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Visuomenei Zengiant j poindustrinj etapa, kaime vyksta i§ esmés nauji procesai, atsiranda vi-
sai kiti veiklos sékmés veiksniai. Norint, kad poindustrinés ekonomikos naujieji bruozai imty
tarnauti kaimo gerovei, jie turi bati ai$kiai apibadinti ir suvokti. Straipsnio tikslas — aptarti jau
iSryskéjusius poindustrinés visuomenés bruozus ir jy jtaka Siuo metu tiek Lietuvoje, tiek visame
pasaulyje vyraujanciai kaimo politikos paradigmai, kuri savokas ,,Zemés ukis® ir ,,kaimas“ vis
dar laiko beveik sinonimais. I$analizavus Zemés ukio vaidmens kaita pasaulinéje kaimo po-
litikoje per pastaraji pus$imtj mety konstatuojama, kad buvo iSbandyti praktiskai visi jmanomi
jo vaidmenys: nuo visi$ko sumenkinimo, nustimimo j antrarasiy kategorija iki pripaZinimo
svarbia tkio $aka. Optimistiskai vertinant ekonominiy ir technologiniy naujoviy poveikj, ku-
ris kitaip, nei industrinéje epochoje, yra palankesnis kaimo nei miesto gyventojams, kartu pa-
bréziama, kad norint pagerinti kaimo situacija spartesniais tempais, svarbu kuo grei¢iau keisti
$akine kaimo politikos paradigma | teritorine. Naudojantis verslo jmoniy strategijy hierarchine
piramide pateikiami pasitlymai, kaip turéty keistis Zemeés tkio vaidmuo naujojoje kaimo vie-
$ojo valdymo paradigmoje, orientuotoje j kaimo kaip ,,vietos“ koncepcija. Paskutiniame skyriu-
je i§skiriami trys XX a. antrosios pusés kaimo politikos evoliucijos etapai ir, jvertinus, kiek jy
elementai jau jdiegti Lietuvoje, daroma i$vada, kad nueitas kelias leidZia pereiti prie naujosios
kaimo politikos paradigmos.
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JVADAS

Lietuvos kaime, kaip ir visur pasaulyje, vyksta esminiai socialiniai,
ekonominiai ir kulttriniai pokyciai. XX a. antrojoje puséje visam
pasauliui bendros kaimo problemos, susijusios su masine migracija
i§ kaimo j miestg, kaimo gyventojy pajamy mazéjimu, naujy tech-
nologijy déka darosi vis maziau grésmingos. Visuomenei Zengiant
j nauja — poindustrinj — etapg, kai kio struktiroje ima vyrauti ne
pramong, bet paslaugy sektorius, atsiranda visai kiti veiklos sékmés
veiksniai. Svarbiausiu sékmés veiksniu naujajame ekonomikos ir
visuomenes vystymosi etape laikomos Zinios. Pagal tai pasirinktas
ir daZniausiai pastaruoju metu naudojamas poindustrinio etapo
pavadinimas, vadinant jj ne ,,paslaugy visuomene‘, bet ,,ziniy visuo-
mene“ Tadiau be pagrindinio sékmés veiksnio - Ziniy — poindustri-
niame etape pasireiskia daug kity naujy bruozy. Kad poindustrinés
ekonomikos naujieji bruozai imty tarnauti kaimo gerovei, jie turi
bati aiskiai apibadinti ir suvokti. Taigi, ar kita de$imtmetj situacija
taps palanki kaimui, labai priklauso nuo to, kiek kaimo politikos
formuotojai sugebés persiorientuoti ir pakoreguoti bei papildyti in-
dustrinei epochai badingus kaimo vystymo tikslus ir metodus Ziniy
visuomenei pritaikytais instrumentais.

Naujausiuose pasaulio mokslininky darbuose galime ap-
tikti jvairiausiy nuomoniy ir ganétinai skirtingy pasialymy dél
to, kokia gi kryptimi einant kaimo politikos formuotojai ateityje

gali tikétis geriausiy rezultaty. Todél pastaruoju metu tapo ypaé
svarbu surasti badus, kaip sisteminti sialomy naujy kaimo po-
litikos priemoniy jvairove bei patikrinti, kiek tos priemonés ati-
tinka Ziniy visuomenei budingiems bruozams. Literatiros $iuo
klausimu apzvalga rodo, kad dauguma autoriy linksta j tai, jog
formuojant kaimo politika XXI a. pradzioje turéty bati nuo $a-
kinio poziario pereinama prie vadinamojo ,,j vieta orientuoto®
pozitrio. Ypa¢ daug svarumo $io pozidrio $alininkams suteikeé
tai, kad jy pozicija parémé Ekonominés kooperacijos ir plétros
organizacija, 2006 m. i$leidusi knyga ,,Naujoji kaimo paradigma:
politika ir valdymas®, kurioje nedviprasmiskai pasisakoma uz
tai, kad artimiausioje ateityje reikia pereiti prie ,j vieta orientuo-
tos* paradigmos (OECD, 2006).

Nepaisant vis labiau ryskéjancios krypties, kuria linkme rei-
keéty keisti $iuo metu vyraujancia kaimo politikos paradigma,
dar daug klausimy lieka neatsakyty. Ypa¢ daug spragy teoriniuo-
se pasialymuose matyti, kai pradedama nagrinéti, kiek senosios
paradigmos elementy turi bati perimta ir kaip jie galéty bati
jkomponuoti j naujaja paradigma. Todél straipsnio objektu pa-
sirinkta Zemés kio kaip kaimo politikos objekto kaita pasaulyje
nuo 1950 mety ir jo vieta XXI a. pradzios kaimo politikoje.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti pasaulio ir Lietuvos kaimo
politikos objekto, tiksly ir priemoniy kaitg, vertinant jy orienta-
cija j industrine bei Ziniy visuomene.
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Straipsnyje pateikiami teiginiai pagristi evoliuciniu pozii-
riu. Nors pasaulinio garso ekspertai vis dazniau akcentuoja, kad
pasaulyje formuojasi i§ esmés nauja kaimo politikos paradigma,
kurioje kei¢iasi ne vienas kitas, bet beveik visi tradicinio po-
zitirio elementai, neturi bati ignoruojamas ir sukauptas kaimo
politikos patyrimas. Todél analizuojant pastarajj pus$imtj mety
pasaulyje vyravusiy kaimo politikos idéjy kaita buvo siekiama
jas sugrupuoti taip, kad iSry$kéty peréjimas nuo paprastesniy
priemoniy prie sudétingesniy, nuo atskiry kaimo elementy re-
guliavimo iki vis labiau kompleksinio kaimo politikos objekto,
ypa¢ daug démesio skiriant Zemés akio kaip kaimo politikos ob-
jekto vaidmens atskleidimui. Vertinant Lietuvos kaimo politikg
po nepriklausomybés paskelbimo taip pat buvo remiamasi evo-
liucijos désniu, teigian¢iu, kad vystymasis turi savo nuosekluma
ir visi véliau gime objektai turi praeiti pirmuyjy rasies objekty
vystymosi kelig. Kitais Zodziais tariant, naujai gimusi Lietuvos
kaimo rinkos ekonomika gali bati veiksmingai reguliuojama tik
tuo atveju, jei nebus siekiama per$okti j etapg, kuriame taikoma
sudétingesné, labiau kompleksiné kaimo politikos paradigma,
pries tai nepanaudojus paprastesnés paradigmos priemoniy.

Pritaikius sistemine metodologija, nagrinéjant kaimo politi-
kos idéjy kaitos istorijg, ir sugretinus atskiry idéjy vyravimo kai-
mo politikoje metu buvusias ekonomines socialines salygas su
$iuo metu Lietuvoje susiklos¢iusia situacija, pavyko i$ryskinti,
kokie industrinio etapo kaimo politikos elementai tebéra mums
aktualas, nes Lietuva, kaip nelabai seniai jZengusi j rinkos eko-
nomika, dar nespéjo pritaikyti visy savo veiksminguma Vakary
Salyse pademonstravusiy kaimo politikos metody, badingy
industrinei visuomenei. Jvertinus, kiek jy elementai jau jdiegti
Lietuvoje, daroma i$vada, kad nueitas kelias leidzia pereiti prie
naujosios kaimo politikos paradigmos.

POINDUSTRINES VISUOMENES ISSUKIAI XXI aA.
KAIMO POLITIKAI

Dvidesimt pirmasis amzius apibidinamas kaip poindustrinis
ekonomikos raidos etapas, kuriame zmonés atsidaré visai kito-
mis vertybémis pagristame pasaulyje. Siekiant tai pabrézti, daz-

1 lentelé. Industrinés ir poindustrinés ekonomiky pagrindiniai skirtumai

nai vartojamas terminas ,,naujoji ekonomika® kuri apibadinama
kaip pasaulis, kuriame:
« Zmonés daugiau dirba galva, 0 ne rankomis;
o Komunikacinés technologijos ver¢ia konkuruoti su viso
pasaulio verslininkais;
o Inovacijos daug svarbesnés uz masinés, standartizuotos
produkcijos gamyba;
o Daugiau investuojama j naujas koncepcijas ar jy sukari-
mo priemones, o ne j jrengimus;
o Spartis poky¢iai — nuolatinis rei$kinys.
Naujoji ekonomika - tai Zziniomis pagrista ekonomika. Sis eta-
pas rei$kia nauja ekonomikos evoliucijos pakopa, pastebimai
besiskiriancia nuo ankstesniojo - industrinio — etapo. Sie skir-
tumai jau labai ry$kas ir gali bati prilyginti ankstesniajam es-
miniam ekonomikos virsmui, vadinamam ,industrine revoliu-
cija“. Gyvenimas dabartiniame etape skiriasi nuo ankstesniojo
gyvenimo i§ esmés, skirtumas toks pat didelis kaip ir skirtumas
tarp gyvenimo agrarinéje ir industrinéje visuomenése. Taigi jau
kalbame ne tik apie ,,7iniy ekonomikg, bet ir apie ,,Ziniy visuo-
mene*

1 lenteléje glaustai apibudinti pagrindiniai skirtumai tarp
industrinés ir poindustrinés ekonomikos minimi literataroje
(Isserman, 2000; OECD, 2006; Stauber, 2001; ViHosemiieB, 1998;
2000). Daugelis ¢ia nurodomy poindustrinés ekonomikos bruo-
zy apvercia aukstyn kojomis jsigaléjusj supratima, kas svarbu
siekiant sékmés. Visi $ie esminiai dviejy ekonominiy sistemy
skirtumai nei§vengiamai turéjo ir turés jtakos ir kaimo situacijai
bei kaimo politikai. Todél prognozuojant, kokie klausimai ir jy
sprendimo budai bus aktualis ateityje, bitina atsizvelgti j visus
$iuos pasikeitimus. Taip pat svarbu kuo pladiau pritaikyti kaimo
politikoje ziniy vadybos metodus, nes jie padéty maksimaliai
panaudoti svarbiausiajj poindustrinés epochos $altinj - Zinias.

Vienas ryskiausiy naujojo tikstantmecio kaimo bruozy, kurj
sutartinai pabrézia daugelis eksperty — maZéjantis zemés takio
vaidmuo ekonomikoje (Isserman, 2000; Johnson, 2001; Kostov,
2007; Kraybill, Kilkenny, 2003; OECD, 2006). Industrinéje epo-
choje zemés ukiui tekdavo konkuruoti tik su pramone, tuo tar-
pu poindustrinéje epochoje atsiranda kitas svarbus konkuren-

XX a. industriné ekonomika |

XXI a. poindustriné ekonomika

Pagrindinis isteklius - jrengimai, galintys

Pagrindinis isteklius - zinios

pakeisti fizine Zzmogaus jéga

Didelé dalis ziniy (neisreikstinés zinios) neatskiriamos nuo Zzmogaus - jy turétojo

Ekonomikos augimas (angl. growth)

Ekonomikos vystymas, tobulinimas (angl. development)

Masiskumas (gamybos,
prekybos, vartojimo)

Individualizavimas (valdymo, gamybos, prekybos, vartojimo)

Darbo nasumas svarbus rodiklis verti-
nant ekonomine sékme

Darbo nasumas, jei naujas technologijas kuriame patys, negali bati didelis,
sékmé turi bati matuojama kitais rodikliais

Vyrauja materialiniy gérybiy gamyba

Vyrauja idéjy gamyba

Mechaniniai sugebéjimai

ISsilavinimas

Materialiniy gérybiy vartojimas turi ribas

Kiekvienas naujas informaciniy produkty ir Ziniy vartojimo aktas tampa
pagrindu plétoti $iy dalyky vartojima

Investicijos — nacionalinio produkto dalis,
iSimama i$ vartojimo

Akcentuojant intelektinio kapitalo reinvestavima, ekonominis augimas gali bati

pasiektas nemazinant vartojimo, nes materialiosios investicijos nebéra tokios svarbios.

Kartu mazéja taupmeny vaidmuo

Darbas centralizuotas, vyksta fabrikuose

Darbas decentralizuotas, vyksta uz fabriky riby (verslo aplinkoje ir namuose)

Prekés verte lemia jos materialios,
iSmatuojamos savybés

Prekeés verte vis labiau didina nematerialios, sunkiai iSmatuojamos savybés
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2 lentelé. Zemés iikio vaidmens kaita pasaulinéje kaimo politikoje 1950-2000 m.

VI deSimtmetis

Antrarasis sektorius, naudingas tik kaip pramonés plétrai padedantis isteklius

VIl deSimtmetis

Pramoneés partneris, padedantis aprapinti maistu vis didéjantj miesto gyventojy skaiciy bei
sukurti rinkg miesto jmonése pagamintai produkcijai

VIl desimtmetis

Valstybés paramos reikalinga tkio $aka, nes tik taip galima tikétis padidinti veiklos produktyvuma

IX deSimtmetis

Svarbi Gkio $aka, nuo kurios priklauso maisto kokybé
(iSsivysciusiose Salyse) ir tai, ar Salis nebadaus (besivystanciose salyse)

X desimtmetis

Vienas svarbiy funkciniy sektoriy daugiafunkciniame kaime

tas — paslaugy sektorius, dar labiau sumazinantis Zemés akio
gaminamos produkcijos dalj visoje ikio struktiiroje. Zemés tikio
veikla i$sivysciusiose $alyse i§ svarbiausiojo kaimo gyventojy pa-
jamy $altinio jau tapo tik vienu i§ daugelio, paprastai sudarancio
pajamy struktiroje nereik§minga dalj.

] visa tai turi bati atsizvelgta kaimo politikoje, koreguojant
zemés uakiui ir kitiems su kaimu susijusiems dalykams skirty
priemoniy santykj. Tiesa, iSanalizavus Zemés tkio vaidmens
kaita kaimo politikoje per pastarajj pussimtj mety (Ellis, Biggs,
2001; Kostov, Lingard, 2001; Thorbecke, 2005) matyti, kad buvo
iSbandyti praktiskai visi jmanomi Zemés @kio vaidmenys: nuo
visi$ko sumenkinimo, nustimimo j antrarasiy kategorija iki pri-
pazinimo svarbia tikio $aka (2 lent.).

Taigi kyla klausimas, koks dar galéty buati Zemés tkio vaid-
muo, kg dar galétume keisti, stengiantis maksimaliai prisitaikyti
prie poindustrinés visuomenés bruozy? Atsakymas turbat slypi
ne sektoriniame lygmenyje. Peréje per visas galimas Zemés akio
reik$mingumo pakopas turime pakilti j aukstesnj abstrakcijos
lygi, jei norime, kad naujas evoliucinés spiralés vingis pasireiksty
aukstesne vie$ojo valdymo kokybe. Taigi tiek mokslininkai, tiek
tokiy jtakingy tarptautiniy organizacijy, kaip Ekonominés koo-
peracijos ir plétros organizacija, Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés
tkio organizacijos ekspertai, apibendrindami naujausias kaimo
politikos kaitos tendencijas, teigia, kad XXI a. kaimo politikoje
reikia nuo sektorinio pozitrio pereiti prie naujos paradigmos
(FAO’s, 2006; Johnson, 2001; OECD, 2006; Storti et al., 2004).

NAUJOJI KAIMO POLITIKA: PEREJIMAS NUO
SAKINIO PRIE TERITORINIO POZIURIO

Pagrindiniu naujosios kaimo politikos paradigmos skirtumu nu-
rodomas peréjimas nuo $akinio poZidrio prie teritorinio ar pas-
taruoju metu angli$koje literatiiroje vadinamo ,,j vietove orien-
tuoto” (angl. place-based) pozitrio. Taikant naujaja paradigma
zemés ukis praranda savo ypatingg reik$me ir traktuojamas tik
kaip viena i§ svarbiy kaimigkoje teritorijoje vystomy veikly.

Toks Zemés tkio vaidmens traktavimas gerokai $okiruoja
tradicinio pozirio atstovus, sgvokas ,zemeés tkis“ ir ,,kaimas®
laikan¢ius beveik sinonimais. Pastaruoju metu jie gana arsiai
diskutuoja apie tai, kieno interesai turi turéti vir§enybe priimant
kaimo politikos sprendimus: Zemés Gkio ar kaimo kaip terito-
rinio vieneto. Tradicinio pozitrio $alininkai daZnai net nesu-
pranta, kur slypi ,,j vietove orientuoto“ pozitirio naujumas, nes
neatsizvelgia j i§ esmés pasikeitusia Gkio struktirg. Industrinéje
visuomenéje kaimiskose teritorijose vyravo zemés ukis, o mies-
te — pramoné, ir tai buvo laikoma esminiu jy skirtumu. Ta¢iau
XXI a. daugumoje issivysciusiy $aliy tiek mieste, tiek kaime jau
vyrauja paslaugy sektorius. Taigi $akinis poZymis nebéra svar-
biausias skiriamasis kaimo ir miesto teritorijy bruozas.

Net ir Europos Sajungoje, nors ir deklaruojama integruoto
pozitrio svarba, i tiesy, praktikoje vis dar tebesilaikoma senojo
pozitrio, kuomet visi kiti su kaimo raida susije socialiniai, kulta-
riniai ir gamtosauginiai klausimai laikomi tik menka papildoma
dalimi, prijungiama prie zemés tikio politikos formavimo klau-
simy. Pvz., Kaimo plétros bendrijos strateginése gairése 2007-
2013 m." i§skirtose 4 strateginése kryptyse visai nesekamas jy
abstrakcijos lygis ir j viena linija sustatomas zemés akio ir mis-
kininkystés sektoriy konkurencingumo didinimas bei kaimo
zmoniy gyvenimo kokybés gerinimas. Kitais ZodZiais tariant,
integracija dazniausiai vis dar suvokiama taip, kad integruojan-
¢iuoju kaimo politikos centru laikomas Zemés tkio sektorius
(7r. 1 pav.).

Alternatyvios Paslaugy
veiklos prieinamumas
Socialinés Zemés -
. g Basto
kaimo |<+—»| Ukio |
problemos sektorius salygos

N

Kaimo Gamtos ir kultaros
toi
gyventol paveldas
pajamos

1 pav. Tradicinis poZidris j kaimo raidos ir Zemés tikio santykj kaimo politikoje

Taciau kitos nuomonés $alininky balsas pastaraisiais metais
darosi vis svaresnis (Kraybill, Kilkenny, 2003; OECD, 2006). Jy
argumentams svarumo prideda ir tai, kad pastaruoju metu ap-
skritai vis daugiau démesio imama skirti regioninei politikai,
kuri reikalauja j pirma vieta iSkelti kompleksinj poziarj, o $aki-
nius, sektorinius klausimus laikyti antraeiliais, pavaldZiais ben-
dry regiono tiksly siekiui.

Perziaréti zemés tkio vaidmenj kaimo politikoje skatina ir
zemés tkio politikos priemoniy ribojimo poreikis bei didéjan-
tis tarptautinis spaudimas tai daryti. Pastaruoju metu Pasaulio
prekybos organizacija grieztai kelia klausima dél deformacijy
ekonomikoje, kurias sukelia Zemés tikio politika, pagrjsta iémo-
komis @ikininkams. Sios organizacijos teigimu, dabartiné zemeés
tikio politika sukelia problemy tarptautinéje prekyboje (OECD,

! Sprendimas 2006/144/EB (OL, 2006 m. vasario 20 d. Tarybos
sprendimas dél Kaimo plétros bendrijos strateginiy gairiy (2007-
2013 m. programavimo laikotarpis), 2006 02 25).
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2006). Taip pat dél to didziulé nasta tenka vieSojo sektoriaus fi-
nansams. ES §i nasta biudzetui ypac sustipréjo priémus nauja-
sias nares, kurios reikalauja lygiy i$moky su senosiomis narémis
ir turi didelj agrarinj sektoriy.

Kartu svarbu jvertinti tai, kad poindustrinéje ekonomikoje,
kur svarbiausias vaidmuo tenka paslaugy sektoriui, kaimas turi
savy pranasumy prie$ miestg. Cia sukaupti gamtiniai ir kultiri-
niai i$tekliai turi didziule verte ne tik $iy vietoviy gyventojams,
bet ir visai visuomenei. Be to, jy mastas didziulis — net labiau-
siai i$sivys¢iusiose pasaulio $alyse, priklausanciose Ekonominés
kooperacijos ir plétros organizacijai, apie 75% teritorijos priski-
riama kaimi$kosioms vietovéms. Todél pastaruoju metu vis daz-
niau pabréziama, kad reikia i$sivaduoti i§ siaurojo kaimiskyjy
iStekliy traktavimo, kuris analizuojamas tik alternatyviy zemés
tukiui versly kontekste (FAO’s, 2006; OECD, 2006; Stauber, 2001).
Kaimas tampa svarbus (o kai kuriose $alyse — net svarbesnis) ne
tik kaip maisto ir kity produkty tiekéjas, bet ir kaip rekreacijos
ir turizmo vieta, taip pat daug malonesné nuolatiné gyvenamo-
ji vieta. Daugelis kaime turimy gamtiniy ir kultariniy istekliy,
tinkamai pateikti, gali smarkiai i$plétoti paslaugy sektoriy kai-
me, taip priartindami jj prie poindustrinei visuomenei buadingos
veikly struktiros.

Atsizvelgiant | tai, kad Zemés akio produkcijos gausinimas
i$sivys¢iusiose $alyse dauguma atvejy nepadeda didinti regiono
konkurencingumo tiek ekonomine, tiek socialine prasme, tikrai
buty laikas pasigilinti j Zemés akio ir kaimo problemy hierarchi-
nj ry$j poindustrinéje visuomenéje ir laikyti kaimo raidos strate-
gija aukstesne strategijy hierarchinés piramidés pakopa, kurioje
apibendrintai sprendziami visi kaimui aktualas klausimai, tarp
ju ir Zemés akio plétros bei rémimo prioritetai. Jgyvendinant §j
perversma labai tikty pasinaudoti verslo jmonése naudojamy
strategijy hierarchine piramide (2 pav.).
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2 pav. Strategijy hierarchiniai lygiai verslo jmonése (pagal Jucevicius, 1998)

Taikant analogijos metoda, strategijy hierarchiné priklau-
somybé gali bati pritaikyta ir valstybés valdymui. Naudojantis
versle taikomais strategijy hierarchiniais lygiais, Zemés tkio
strategija tapty viena i§ valstybés funkciniy strategijy, kuri kartu
su kity tkio sektoriy strategijomis atitikty versle formuojama
gamybos strategija (3 pav.). Tuo tarpu kaimo strategija stovéty
ant aukstesnés hierarchinés pakopos, atitinkancios verslo vie-
nety strategijy lygmenj. Norint veiksmingai reguliuoti kaime

vykstanéius procesus, svarbu stebéti visus su kaimo gyvenimu
susijusius aspektus abstraktesniame lygmenyje, integruojant ir
zemeés tkio, ir kitus ekonominius, taip pat socialinius kultari-
nius ir gamtosauginius klausimus.

Pereinant prie naujojo pozitirio kaimo politikoje teks daug
politikos principy ir metody perimti i§ regioninés politikos. Tai
darant svarbu atkreipti démesj | tai, kad pastaraisiais metais la-
bai keiciasi ne tik kaimo, bet ir regioninés politikos paradigma.
Prasideda naujas regioninés politikos raidos etapas, orientuotas
i poindustrinés ekonomikos, kur pagrindiniu iStekliu laikomos
Zinios, bruozus (Cooke, 2006; Herrschel, 2005; Cemux, 2005).
Cia pabréziama ir ,, Besimokancio regiono“ koncepcijos diegimo
svarba, ir klasteriy bei bendradarbiavimo tinkly formavimas,
inovatyvumas, o svarbiausia — bitinybé ne tiek remti atsiliekan-
Cius, kiek iSnaudoti regiono ,,bazinius sugebéjimus ir siekti ,kon-
kurencinio pranasumo®. Tai patvirtina, kad valstybés valdymo
strategijy hierarchiné piramidé, orientuota j teritorinj valdyma,
turéty bati panasi j verslo jmonése taikomg. leSkant, kuo skiriasi
$akinis ir teritorinis valdymas, sékmingai galima pasiremti ver-
slo jmoniy hierarchiniy pakopy strateginiy tiksly skirtumais.
Verslo vienety strategijos paskirtis — jgyti ir i$laikyti konkuren-
cinj pranasuma savojoje veikloje, ¢ia daugiausia démesio skiria-
ma reagavimui j verslo vieneto aplinkos sukeliamas grésmes ir
galimybes. Tuo tarpu funkciniy strategijy tikslai susij¢ su kuo
geresniy bady atlikti tam tikra funkcija parinkimu, ¢ia démesys
telkiamas j verslo vieneto vidinius rezervus ir problemas.

Integracijos
Pasaulis strategija
Valstybé - | Nacionalin¢
strategija
Kaimiskieji Miestiskieji Teritoriniy
regionai regionai ——— | vienety
& & strategijos
Zemes okis SOC:, gamios, Svietimas Funkcinés
irkt. akio | sveikatos, | Finansai | = | oot
iai isi mokslas strategijos
sektoriai teisiy apsauga

3 pav. VieSojo valdymo strategijy hierarchiné piramidé taikant valstybéje teritorinio
valdymo principus

Jei pasinaudosime analogijy metodu, Zemés tkio veikla valsty-
bés valdymo piramidéje atitiks tam tikros riiSies gamybos strategija
verslo vienete, esan¢iame jmonés dalimi. Taigi ¢ia reikéty spresti du
pagrindinius klausimus, susijusius su gamybos strategija:

1. Kiek produkty gaminti patiems, o kiek pirkti i§ kity?
(masy atveju — kiek Zemés tkio produkty stengtis paga-
minti, o kiek pirkti i§ kity valstybiy);

2. Kiek gamybiniy pajégumy turéti? (misy atveju — kokj ze-
més plota reikia palaikyti gamybai tinkamos bklés).

Leidziant verslo vienetams savarankiSkai formuoti strategijas
verslo jmongje siekiama maksimaliai i$naudoti kiekvieno verslo
vieneto i$skirtinumg, keliant jiems uzdavinj suvokti, kokio kon-
kurencinio prana$umo jie turi siekti? Panasiai deréty elgtis ir
formuojant aukstesnio hierarchinio lygio strategija, skirtg teri-
toriniams valstybés vienetams. Kaimiskieji regionai turéty jver-
tinti savo specifikg ir stengtis sukurti tokig strategija, kuri leisty
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3 lentelé. Svarbiausieji XX a. antrosios pusés pasaulinés kaimo politikos evoliuciniy etapy bruozai

| etapas
(apie 1950-1965 m.)

Il etapas
(apie 1965-1990 m.)

11l etapas
(nuo 1990 m.)

Politikos Stambas valstieciy Valstiedio namuy akis Zemés tkio daugiafunkciskumas;
objektas akiai Y Kaimo problemy daugiafunkciskumas
Politika - . . - e . - . R R .
formuojantys Centriné valdzia Centriné valdzia ir Vietinés bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos, kiti suinteresuoti
. . tkininkai asmenys ir organizacijos, bendradarbiaudamos su centrine valdzia
subjektai
Tikslas Produkcuc?s,.ypac Skurdo mazinimas Kaimo ekonomikos stabilizavimas, mazinant rizika nepalankiais laikotarpiais
eksporto, didinimas
Zemés Ukio Minimaliy gyvenimo Alternatyviy veikly skatinimas;
mechanizavimas; standarty Gkininkams Tobulesnis viesasis valdymas;
Uzdaviniai Modernesniy uztikrinimas; Kooperacijos skatinimas;
technologijy JTeisingy” kainy Smulkiy tkiy finansinés rizikos mazinimas;
diegimas zemés tkyje uztikrinimas Skurdo panaikinimas

maksimaliai reaguoti j aplinkos pasikeitimus, ypa¢ j naujuosius,
atsiradusius dél peréjimo j poindustring visuomene.

Taigi, kaip minéta, Lietuvos kaimo politikos formuotojams
teks daugiau démesio skirti ne Zemés akio problemoms, bet
kaimigkyjy regiony rekreaciniy galimybiy didinimui, kaip pa-
grindiniam veiksniui, dél kurio jie tampa patraukliais gyventi
ir dirbti. Ypa¢ tam pravers kaimo infrastruktaros gerinimas
(FAO’s,2006; OECD, 2006). Taciau ir ¢ia reikés ne tradicinio, bet j
Ziniy visuomene orientuoto pozitrio, jvertinancio technologiniy
poky¢iy ir globalizacijos bei lokalizacijos poveikj kaimo infras-
truktiros objektams, jy i§déstymui ir kokybei (Johnson, 2001).

LIETUVOS PASIRENGIMAS PEREITI PRIE
NAUJOSIOS KAIMO POLITIKOS

Vertinant Lietuvos pasirengimg pereiti prie naujosios kaimo po-
litikos paradigmos reikéty apZvelgti, kaip jvairiais laikotarpiais
vyravusiy paradigmy idéjos yra taikomos Lietuvos kaimo poli-
tikoje, kokiems uzdaviniams spresti yra sutelktos kaimo politi-
kos priemonés. Tokia analizé yra svarbi atsizvelgiant j evoliucinj
politikos priemoniy pobudj, nes kiekvieno naujo laikotarpio
priemonés integruoja ankstesnio laikotarpio priemones ir nuo-
sekli jy naudojimo seka yra svarbi prielaida pereiti  kita poli-
tikos etapg. Kitais zodziais tariant, nejmanoma persokti j kita
politikos etapa, kuriame taikoma sudétingesné kaimo politikos
paradigma, prie§ tai nepanaudojus paprastesnés paradigmos
priemoniy.

Lietuvos, kaip ir kity postkomunistiniy $aliy, kaimo raidos
nuoseklumas buvo sugriautas nacionalizacijos, priverstinés
kolektyvizacijos ir kity rinkos jtaka trikdanc¢iy veiksniy. Dél
to Lietuvai kyla ypa¢ sunkus uzdavinys, per trumpa laikotarpj
sutelkti jvairias kaimo politikos paradigmas atspindincias prie-
mones ir kuo grei¢iau nukeliauti kelig, kurj kitos rinkos ekono-
mikos $alys keliavo daugiau kaip puse¢ amziaus. Siekdama kurti
moderny ir gebantj konkuruoti kaima, Lietuva turi sukurti prie-
laidas kuo skubiau jdiegti savo politikoje naujosios paradigmos
idéjas, padedancias spresti Ziniy visuomenei keliamus uzdavi-
nius. Tadiau sékmé ¢ia gali lydéti tik tuo atveju, jei bus pasiekti
struktariniai pertvarkymai funkciniame lygmenyje. Taigi svar-
bu, kad bty i$mokta naudotis visy ankstesniyjy kaimo politikos
evoliucijos etapy priemonémis ir pasiekti tam tikri rezultatai jas
diegiant.

3 lenteléje glaustai pristatyti trijy po Antrojo pasaulinio karo
pasirei$kusiy kaimo politikos evoliuciniy etapy bruozai, iryski-
nant pagrindinj politikos objekta, politika formuojancius sub-
jektus, politikos tikslus ir uzdavinius.

Analizuojant po nepriklausomybés atkarimo Lietuvos kai-
mo politikoje jdiegtas priemones, galima konstatuoti, jog $iuo
metu Lietuvoje vyrauja po Antrojo pasaulinio karo pasaulyje ak-
tualus pozidris, kuris suteiké valstybés paramos prioriteta stam-
biy akiy mechanizavimui ir technologiniam modernizavimui.

Tiek taikant valstybés pagalbos priemones, tiek panaudojant
ES paramos 1ésas, ikiy modernizavimui yra skiriama ypa¢ daug
démesio. Tokig situacija lemia prastas tkiy apsir@ipinimas Zemeés
tikio technika, menki ikiy investiciniai gebéjimai, naujy techno-
logijy svarba ne tiek didinant darbo nasuma, kiek produkcijos
kokybe. Nors didziyjy akiy rémimas néra jvardytas kaip priori-
tetas, ta¢iau vidutiniy ir mazyjy akiy prieinamumg prie para-
mos riboja zenkliai maZesni gebéjimai sukaupti 1éSas ko-finan-
savimui, todél parama telkiasi didziuosiuose Gkiuose, kai kurie
i$ jy ja pasinaudojo net kelis kartus.

Vidutiniai ir mazi tikiai pralaimi konkurencine kovg dél pa-
ramos ne tik dél stambiuose akiuose turimos masto ekonomijos
ir geresniy vadybiniy gebéjimy, bet ir dél jy vaidmens vertinimo
visuomenéje, nes tarp eksperty vis dar labai stiprus pozitiris, jog
mazesni akiai yra neperspektyvis ir pasmerkti zlugti, o paramos
teikimas jiems yra socialiné parama.” Visi $ie dalykai rodo, kad
Lietuvoje vis dar vyrauja pirmajam kaimo politikos evoliucijos
etapui badingas pozitris.

Kity $aliy patirtis parodé, jog sparti gamybos koncentracija di-
dziuosiuose tikiuose ardo nusistovéjusia gyventojy struktara, didi-
na migracija, mazina gyvenimo kokybei svarbiy institucijy skaiciy.
Sprendimy, siekianciy trumpalaikés ekonominés naudos, matuo-
jamos eksporto apim¢iy padidéjimu, socialiniai kastai didesni, nei
nauda. Dél to nuo septintojo desimtmecio vidurio i$sivysciusiose
Salyse pradéta pereiti nuo didziyjy akiy rémimo prie mazyjy tkiy,
skatinant juos ieskoti veiklos ni$y bei diegiant specialius @kinin-
kavimo modelius. Siekiant sumazinti kaimo gyventojy migracija i
miestg, buvo sprendziamos skurdo mazinimo, teisingy kainy nu-
statymo ir minimaliy gyvenimo standarty uztikrinimo problemos.

Dabartinés Lietuvos kaimo politikos priemonés apima dalj
$io laikotarpio kaimo politikos paradigmos uzdaviniy. Tiek ES,

* Kaimas kryzkeléje // Verslo Zinios. 2006 m. lapkricio 9 d. P. 1-2.



Zemés iikio vaidmuo dvidesimt pirmojo amZiaus kaimo politikoje 61

700

600

500

400

300

200

249,9

237,1
100 4

2001 2002

€ Kaime

2003

2004 2005

@ Zemdirbiy A Mieste

4 pav. Vidutinés vieno namy tikio nario disponuojamos pajamos per ménesj 2001-2005 m. Lt
Saltiniai: Namy akiy pajamos ir iSlaidos 2000—2003. Vilnius: Statistikos departamentas prie LRV.
Informacinis pranesimas Nr. 14, namy tkiy biudZety 2004 m. tyrimo rezultatai. Namy tkiy biudZety tyrimai. Informacinis pranesimas.

Vilnius: Statistikos departamentas prie LRV, 2006 04 14.

35
295
30 . 27,6 28,5 274
25,7

25
20 -

15,2 15,7 14 14,8 14,8
15 A—/—‘\A/—/A—A
> 81 7.1 7.6 88 7.7
0

2001 2002 2003 2004 2005

& Mieste B 5 didieji miestai A Kiti miestai @ Kaimas

5 pav. Santykinis skurdo lygis 2001-2005 m. %

Saltinis: Statistikos departamento prie LRV duomenys. Gyvenimo lygis ir skurdas 2005. Vilnius: Statistikos departamentas prie LRV, 2006.

tiek nacionalinés paramos (tiesioginiy ir kompensaciniy is-
moky) déka Lietuvoje Zenkliai sumaZzéjo Zemdirbiy skurdas.
Anks¢iau Zemdirbiy pajamos buvo mazesnés nei vidutiniskai
kaime, tuo tarpu 2005 m. situacija pasikeité. 2005 m. Zemdir-
biy disponuojamos pajamos pirmg karta per penkerius metus
(2001-2005 m.) virsijo kaimo gyventojy disponuojamas paja-
mas (4 pav.).

Pajamas gerokai papildé gaunama parama i$ ES struktariniy
fondy bei valstybés skiriamos tiesioginés iSmokos. Ta¢iau kity
kaimo gyventojy skurdas iSlieka aktualia problema. Santykinio
skurdo lygis kaime nemazéja: 2001 m. siekes 27,6%, jis 2004 m.
sumazéjo iki 25,7%, taciau 2005 m. veél padidéjo iki 29,5%
(5 pav.).

»Teisingy kainy idéja, buvusi populiari antrajame kaimo
politikos evoliucijos etape, poindustrinés visuomenés salygomis
igyja papildoma prasme. Cia jau svarbu ne tik tai, kad Zemdir-
biai vertina zemés tkio produkty supirkimo kainas kaip ,,ne-
teisingas®, bet ir tai, kad kaimo gyventojams néra uztikrinamos
vienodos ekonominés salygos su miestieciais, jei analizuosime

situacija batinyjy paslaugy kaimo bendruomenése uztikrinimo
aspektu. Lietuvos statistikos departamento bei Lietuvos sveika-
tos informacijos centro duomenys rodo, jog palaipsniui mazéja
socialinés infrastruktiiros objekty. Pavyzdziui, 2001-2005 m.
kaimo medicinos punkty skai¢ius sumazéjo nuo 966 iki 839,
t.y. 13%. Zenkliai sumazéjo ir mokykly bei biblioteky skai¢ius,
jau nekalbant apie kultiros centrus, kuriy skai¢ius per pasta-
ruosius penkerius metus kaime sumazéjo daugiau nei dvigubai.
Blogéjant paslaugy prieinamumui Lietuvos kaimo gyventojai
patiria papildomas pinigines ir laiko i$laidas, susijusias su kelio-
ne iki reikalingo infrastruktiiros objekto. Taigi tai ne tik sudaro
nepatogumus, kaip dazniausiai traktuojama visuomengje, bet ir
sukuria ,neteisingas kainas“ gaunant $ias paslaugas, lyginant su
miestieciais.

IIT etapo kaimo politikos paradigmos idéjos reikalauja taiky-
ti daugiafunkcinj poziarj. Vis didéjant aplinkos dinamiskumui,
tikio vystymosi poZymiu visy pirma laikomas jo gebéjimas is-
likti stabiliu net kriziniais laikotarpiais, o ne vien bendrojo vi-
daus produkto augimas, kaip anks¢iau. Siame kontekste veikly
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Lietuvos kaime jvairové, finansinés rizikos mazinimas valstybés
paramos priemonémis tampa ypac svarbiu veiksniu.

Deja, veikly diversifikavimo proceso Lietuvos kaime pasek-
més kol kas labai kontraversiskos. Nors kaimo gyventojy, uzimty
zemés ikyje, medziokléje ir miskininkystéje, dalis bendrame uz-
imtyjy kaime skai¢iuje sumazéjo labai Zenkliai (2002 m. ji su-
daré 51,2%, 0 2005 m. — tik 42%), taciau ekonominés naudos i$
veikly diversifikavimo Zemés tkio nenaudai kaimo gyventojai
nepajuto, greic¢iau netgi priesingai. 2002 m. pajamos i§ Zemés
tikio veiklos kaime, skai¢iuojant vienam namy tkio nariui per
ménesj, sudaré apie 20% visy pajamy, tuo tarpu 2005 m. Zemeés
tikio veikly pajamy dalis i$augo iki 30% visy vienam namy akio
nariui tenkan¢iy pajamy. Dél paramos i$ ES struktariniy fondy
bei valstybés skiriamy tiesioginiy i$moky spartesniais tempais
augancios Zemdirbiy pajamos, lyginant su vidutinémis kaimo
gyventojy pajamomis (zr. 3 pav.), gerokai i$kraipé uzimtumo ir
gaunamy pajamy proporcijas bei sumazino kity veikly patrauk-
luma gyventojams.

IIT etape taip pat turi bati sukurtos prielaidos ziniy vady-
boje taikomam naujam valdymo principui, kai valdoma nei ,,i§
vir§aus — Zemyn', nei ,i$ apacios — j vir$y', bet taikant i§ centro
j visas puses valdomg schemg, kuomet centru tampa vidurinés
grandies institucijos. Tadiau prie§ pereinant prie naujojo valdy-
mo principo (,,i$ centro - i $alis“), batina i$mokti taikyti valdy-
mo modelj ,,i§ apacios — j vir§y“.

Mokytis tai daryti kaimo politikoje pradéta Lietuvai jstojus
i ES. Europos Sajungos paramos planavimo ir valdymo sverty
perkélimas j Zemeés tkio vie$ajj administravimg paskatino at-
kreipti démesj j valdyma ,,i§ apacios —j vir$y“ Jgyvendinant
2004-2006 m. BPD 4 prioriteto priemones buvo pradétos pléto-
ti vietinés iniciatyvos, jsteigtos 33 Vietos veiklos grupés, iSaugo
kaimo bendruomeniy judéjimas. 2005 m. Lietuvoje veiké 1200
kaimo bendruomeniy. Tai sukaré prielaidas aukstesnei kaimo
gyventojy atstovavimo ir dalyvavimo, priimant jiems svarbius
vie$ojo valdymo sprendimus, kokybei.

Atsizvelgiant j dabartinj bendruomeniy poreikj kompleksi-
nei ir nuosekliai jy gyvenamosios teritorijos raidai, integruojant
kaimo kaip gyvenamosios vietos ir kaip pajamy $altinio priva-
lumus bei lig8iolinj svarbiausiyjy ankstesniyjy kaimo politikos
etapy elementy naudojimo laipsnj, galima teigti, kad tai sukaré
prielaidas pereiti nuo Lietuvoje vyraujancio funkcinio pozitrio j
kaimo politikg prie visas funkcijas integruojancio teritorinio po-
zitirio, kurj ir deklaruoja naujoji kaimo politikos paradigma.

BAIGIAMOSIOS PASTABOS

Priesingai nei industringje epochoje, Ziniy visuomenéje eko-
nominés ir technologinés naujovés yra palankesnés kaimo nei
miesto gyventojams. Dél transporto plétros kaimo gyventojai vis
lengviau ir pigiau nukeliauja didelius atstumus, miestie¢iai diis-
ta transporto spistyse. Darbo vietos vis dazniau persikelia j ver-
slo aplinkg ir gyvenamajj basta, taigi darosi nebesvarbu gyventi
arti darbovietés. Kartu vis labiau populiaréja gyvenimo stilius,
orientuotas j kaimiska aplinka, tiek dél jos rekreaciniy galimy-
biy, tiek dél bendravimo ypatumy. Visi $ie pasikeitimai leidZia
optimistiskai ziareéti j kaimo ateitj.

Taciau, kad visi $ie kaimui palankas poindustrinés visuo-
menés pasikeitimai baty kuo labiau panaudoti, batinos specia-

lios vie$ojo valdymo priemonés. Norint atsizvelgti j kaimiskyjy
teritorijy specifiSkuma, svarbu keisti funkcine kaimo politikos
paradigma j teritoring, laikai, kuomet savokos ,,zemés tkis“ ir
»Kkaimas“ buvo laikomos beveik sinonimais, pasibaigé. Tai rei-
kalauja i§ esmés perziaréti Zemés tkio vaidmens svarbg kaimo
politikoje.

Norint pakelti kaimo politikg j aukstesne hierarchine pakopa
nei Zemés tikio funkcinés strategijos formavimas, Lietuvai teks
kelti kito abstrakcijos lygio tikslus ir sukurti savo $alies specifika
atitinkancig kaimo vieSojo valdymo institucine struktirg. Kiek
greitai ir sékmingai tai bus atlikta, labai priklausys nuo to, kiek
organizacijy ir pavieniy asmeny imsis propaguoti ir jgyvendinti
naujaja kaimo politikos paradigma.
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Dalia Vidickiené

THE ROLE OF AGRICULTURE IN THE RURAL POLICY OF
THE 21st CENTURY

Summary

A clear understanding of differences between industrial and postindus-
trial economy is necessary for rural development policy makers because
essentially new processes and very different success factors appear in
the countryside of the postindustrial era. The objective of the article
is to discuss the main features of postindustrial society and how the
changes influence the traditional rural policy paradigm, understanding
“agricultural” and “rural” as synonymous.

The first chapter of the article highlights the main differences be-
tween industrial economy and postindustrial economy of the early 21st
century and the role of agriculture in rural policy during the second
half of the 20th century, which changed from only resource supplier
for the industrial sector to an important and competitive sector of the
economy. In the era of reduced agricultural employment, the role of ag-
riculture in rural policy must be changed again, with the aim to replace
the sectoral approach by the territorial one which center on enhancing
local competitiveness.

The second chapter is devoted to the main features of the new ru-
ral paradigm because experts and rural policy makers increasingly re-
cognize that traditional sectoral policies need to be upgraded and sub-
stituted with more appropriate instruments. A new public governance
framework oriented to the “place-based” rural paradigm is proposed. It
is analogical to the hierarchic pyramid of business organizations’ strate-
gies with a new role of agriculture.

The last chapter provides a short presentation of three evolution
stages in rural development policy during the second half of the 20th
century and analysis of the Lithuanian rural policy after the restitution
of independence. The analysis was done with the aim to find the main
elements of each evolution stage as a precondition to start the next
stage by implementing the “place-based” rural paradigm. The conclu-
sion is optimistic for Lithuania: all the used rural policy tools and the
general socio-economic trends of the industrial era create prerequisites
for starting a shift toward the new paradigm, focusing on rather place
in agriculture and other sectors.

Key words: postindustrial economy, role of agriculture, rural policy
evolution stages, rural policy paradigm, hierarchic pyramid of strategies

Hansa Bummkene

POJIb CEJIbCKOTO XO35IVICTBA B CETbCKOI
IOTUTUKE XXI BEKA

Peswome
ITpu nepexoie 061IIeCTBA Ha MOCTUHYCTPYAIbHBII 3TAIl HA CeTie BO3HU-
KAIOT II0 CYIIECTBY HOBBIE IIPOLIECChI, IPOSIBIIAIOTCS COBEPIIEHHO MHbIE
(axTops! ycnenHoit AestenbHoCTH. YKeast, 4To6bI 91U HOBbIE aKTOpEI
paborami Bo 671aro ceya, CIeyeT UX XOPOLIO U3YIUTb 1 OXapaKTepyso-
Batb. Lle/b paboThI — OIIICAT YyKe IPOSABMBIINECS YEPTHI IOCTUHIYCTPU-
Q/TBHOTO 0011[eCTBA U B HACTOsIIIEe BpeMst HabmoffaeMoe Kak B JInTBe, TaK
¥ BO BCeM MUpe UX B/IVSAHME Ha TOCTIOfICTBYIOLLIYIO TAPATXUTMY CETbCKOI
TOTIUTHUKY, B KOTOPOIT TIOHSATIS ,,CENBCKOE XOBSIICTBO 11 ,,CeNI0" BCe elje
CUMTAIOTCS TIOYTY CHOHMMAMIL B pesysibrare mpoBefjeHHOr0 aHamsa ns-
MEHEHMIT B CE/IbCKOM XO3SICTBE 3 MOCTIEHION0 MONOBIHY XX Beka Ipu-
XOJJUTCST KOHCTATHPOBATH, YTO TPAKTOBKA €0 POV MEHSIIACH: OT HIO/THOTO
IPYHIDKEHVS, OTTECHEHNUA BO BTOPOCOPTHYIO KATErOPMIO 10 MPY3HAHMA
BeJIyILIelt 0TPAC/IbIO X03siicTBa. [Ipi ONTUMUCTIHECKONT OLieHKe BIVAHIA
9KOHOMUYECKVX M TEXHONIOTMYECKUX HOBIIECTB, KOTOpble Goree Grmaro-
TPVATHBI JUISL CETIbCKUX SKUTETIeNt, HeXKe/ TOPOJICKIX, CTIEflyeT OTMETHTD,
YTO MY XKEJTAHMY YTy YIINTD CUTYALMIO Ha cere 6o7iee GbICTPBIMI TeMIIa-
M 11e7TecO00Pa3HO KaK MOXKHO CKOpee 3aMEeHNTD ITAPAUTMY OTPac/IeBOil
CETbCKOI TOMUTYKM TEePPUTOPUAIBHOI. B pesy/braTe MCIOMb30OBaHMA
M MepapXIdecKoil MMPaMUibl CTPATETNiT TIPOMBICTIOBBIX TPEIPUATIN
Pa3paboTaHbI IPEIOKEHNS 110 M3MEHEHIIO POV CEbCKOTO XO3SICTBA
B HOBOII IapajiurMe 00IeCTBEHHOTO YIIPaB/IeHNs Cella, KOTOPOe OPHEH-
TUPOBAHO Ha KOHIENIIMIO Cella KaK ,MeCTHOCTH . B mocreniHem paspere
BbIJIEIEHBI TPV 3TAITA SBOJIIOLVIY TIOTIUTUKI CeJIa BTOPOIT TOMOBMHBL XX
BeKa ) B pe3y/IbTaTe OLieHKY KOMNYeCTBA BHE[PEHHBIX B /INTBE 971EMEHTOB
9TOJ TO/IMTUKM JeTIAeTCs BHIBOM, YTO MPOJIIEHHBI MyTh 0becrednBaeT
IIepexoft K HOBOIT ITAPa/IUrMe CebCKOI TIOMUTHKIL.

KnroueBsle coBa: viepapxisi CTpaTeriil, mapajurma CebCcKoil mo-
JIUTUKY, TOCTUHAYCTpUAbHAS S5KOHOMMUKA, POTIb CENbCKOTO XO3SICT-
Ba, 9TAIIBI SBOTIOLMM CETBCKOI MOMUTUKI



