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SESELINES EKONOMIKOS ZEMES UKIO IR MAISTO PRODUKTU
RINKOJE JTAKA SALIES BIUDZETUI

Albertas GapSys, Ovidija Eicaité
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas

Straipsnyje analizuojamos Ses¢linés ekonomikos grésmeés Lietuvos zemés iikio
ir maisto produkty rinkoje bei ivertinama skirtingy mokesciu politikos itaka prekybos
apim¢iy srautams ir Salies biudzetui. Apibendrinus zemés iikio produkty vartojimo,
apsiripinimo, kainy lygio, prekingumo rodiklius, nustatyti Zemés tkio sektoriai,
kuriuose egzistuoja didziausia SeSe¢linés ekonomikos grésmiuy tikimybé. Taip pat
analizuojamos SeS¢linés ekonomikos susidarymo prekyboje Zemeés tkio ir maisto
produktais schemos ir priezastys. Pasinaudojus anketinés apklausos duomenimis,
empiriniu tyrimu ir ekspertiniu vertinimu, nustatytas prekybos mésa didziyju miesty
turgavietése mastas ir nesurinkty mokesciy Salies biudzetui dydis.

Raktiniai ZodzZiai: prekyba turgavietése, PVM tarifai, Seséliné ekonomika.

Ivadas

Daugelis autoriy, sieckdami iSmatuoti Ses¢linés ekonomikos masta, susiduria su
sunkumais. Labiausiai paplitgs SeS¢linés ekonomikos apibrézimas: tai visos esamu
momentu neapskaitytos ekonominés veiklos, kurios laikinai nejtrauktos i Salies
bendraji nacionalini produkta (Feige 1989; Frey, 1984). P. Smith (1994) Ses¢ling
ekonomika apibiidina kaip legaliy ar nelegaliy rinkoje pateiktuy prekiy ir paslaugu
kiekj, kuris yra neregistruojamas oficialiai apskaitomame bendrajame vidaus
produkte (BVP).

Sesélinés ekonomikos veiklos — visame pasaulyje vykstantins reiskinys. Rinkti
duomenis apie Ses¢ling ekonomika yra sudétinga, kadangi asmenys, uzsiimantys §ia
veikla, nori likti nepastebétais ir neatpazintais. Taciau priimant efektyvios
ekonominés politikos sprendimus (Schneider, 2000), duomeny apie Salies iStekliy
pasiskirstyma $e$¢linéje ekonomikoje turéjimas yra labai svarbus. Seiélinés
ekonomikos pobiidis priklauso nuo mokesciy istatymy bei kity ekonominés veiklos
reguliavimo akty ir kinta kartu su jais. Juo didesni mokesciai ir kuo daugiau
reguliavimo, tuo daugiau paskaty augti $es¢linei ekonomikai (Vilkas, 2002). Salyse,
kuriose santykinai zemi mokescCiai, maziau istatymy ir teisés akty, nusistovéjusios
teisé€s normos, Seselinés ekonomikos mastas yra maZzesnis (Schneider, 2002).

Lietuvoje Seselinés ekonomikos itaka BVP vertina Statistikos departamentas
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, remdamasis 2004 m. atliktu Oficialiai
neapskaitytos ekonomikos tyrimu (Oficialiai..., 2004). Statistikos departamento



duomenimis, absoliu¢ia i8raiSka daugiausiai neapskaitytos veiklos yra didmening¢je ir
mazmeningje prekyboje.

Jungtiniy Tauty Ekonomikos Komisija Europai (Dimova, 2007), nagrinédama
SeSeling ekonomika prekyboje, pazymi, kad Sios veiklos vertinima jtakos turi:
marsrutiné prekyba; juodoji rinka, kontrabanda — nelegali prekyba; apsipirkimas
kertant siena; atsiskaitymas grynaisiais ir be mokéjimo saskaity — neteisingai
pateikiama apyvarta, sukCiavimas pridétinés vertés mokesciu.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD, 2002) pazymi,
kad marSrutiné¢ prekyba yra veikla, kai verslininkai perka prekes uZsienyje ir
importuoja jas perpardavimui turgavietése arba mazose parduotuvése. Tarptautinis
valiutos fondas (IMF, 1998) pazymi, kad marSrutiné prekyba priklauso nuo
ekonominiy sistemy kietumo vietoje ir $iy sistemy nesugebéjimo reaguoti | rinkos
poreikius arba nenormalumy ekonomikos reguliavime, kurie suteikia Sios prekybos
formoms ypatinga pranaSuma. Apsipirkimas, kertant sieng, yra veikla, kai privatis
asmenys perka prekes uZsienyje dél mazesniy mokesCiy ir importuoja jas savo
reikméms (OECD, 2002).

Lietuvos atveju tiek Salies gyventojy apsipirkimas kaimyninéje Salyje, tiek
marsrutiné prekyba ypac sustipréjo 2008—2009 m., kai nuo 2009 01 01 Salyje buvo
panaikintos PVM lengvatos kai kuriems Zemés tkio ir maisto produktams. Zemos
zemés ukio ir maisto produkty kainos Lenkijoje paskatino Lietuvos gyventojus
vaziuoti apsipirkti | kaimyning Sali savo reikméms, o taip pat ir uzZsiimti marSrutine
prekyba, kai lenkiSki zemés iikio ir maisto produktai jvezami perpardavimui
turgavietese. Turgavietése vyrauja atsiskaitymas grynaisiais ir be mokéjimo saskaity.
Oficiali statistika negauna informacijos apie turgavieciy prekeiviy apyvartas, todel Sis
sektorius yra vienas 1§ pagrindiniy neapskaitomuy prekyboje.

Darbo tikslas. ISanalizuoti Ses¢linés ekonomikos grésmes Lietuvos zemes
tkio ir maisto produktuy rinkoje ir ijvertinti skirtingy mokes¢iy politikos jtaka
prekybos apim¢iy srautams ir Salies biudZetui.

UZdaviniai:

- nustatyti zemés iikio sektorius, kuriuose egzistuoja didziausia SeSélinés
ekonomikos grésmiy tikimybe;

- 1i8analizuoti Ses$¢linés ekonomikos susidarymo prekyboje zemés tkio ir
maisto produktais schemas ir priezastis;

- jvertinti prekybos mésa didziyjy miesty turgavietése masta ir nesurinkty
mokesciy | Salies biudZeta dydi.

Tyrimo metodika. Pasinaudojus mokslinés literatiiros ir statistiniy duomeny
analize bei ekspertinio vertinimo metodus, atliktas teorinis SeS¢linés ekonomikos
gréesmiy zemes ukyje tyrimas. Apibendrinus zemés ukio produkty vartojimo,
apsirtipinimo, kainy lygio, prekingumo rodiklius, nustatyti zemés ikio sektoriai,
kuriuose egzistuoja didZiausia SeSélinés ekonomikos grésmiy tikimybeé. Grésmiy
analize atlikta pagal 2004-2008 m. duomenis.

Sesélinés ekonomikos susidarymo prekyboje Zemés tkio ir maisto produktais
priezastys analizuojamos lyginant PVM tarifus zemés iikio ir maisto produktams



Lietuvoje ir kitose ES Salyse (ypatinga démesi atkreipiant { situacija Lenkijoje) bei
turgavieciy ir prekybos imoniy konkurencines salygas.

Siekiant jvertinti prekybos mésa didziyjy miesty turgavietése masta ir
nesurinkty mokesciy Salies biudZetui dydi, atlikta anketin¢ apklausa, empirinis darbo
viety tyrimas ir ekspertinis vertinimas. Vilniaus turgavietése apklausti 128 prekeiviai.
Didziausiy Lietuvos miesty — Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio —
turgavietése nustatytas apytikslis prekeiviy mésa skaicCius. Atsizvelgus i Siy miesty
gyventojy skaiciy ir bendra Salies turgavieciy prekyba mésa, nustatyta vieno prekybos
mésa tasko metiné apyvarta ir nesurinkty mokesciu dydis.

Tyrimo 1§vadose pateikti sitilymai, kaip sumazinti SeS¢linés ekonomikos masta
turgavieciy prekyboje.

Tyrimo rezultatai

Siekdami nustatyti SeSelinés ekonomikos mastus Lietuvos Zemés tkio ir maisto
produkty rinkoje, vertinome pagrindiniy Zemés tkio produkty gamyba ir vartojima
Lietuvoje, pirmings Zaliavos supirkima, pagaminty produkty eksporta bei importa.

Gamyba ir vartojimas — du neatsiejami procesai, tuintys vieni kitiems jtakos,
bei nusakantys pasiiilos ir paklausos santyki. Sio santykio verdiy analizé gali leisti
daryti prielaidas, ar galimi tam tikry produkty Ses¢linés ekonomikos mastai. Vargu ar
esant pakankamam apsirtipinimui ir mazesnéms kainoms oficialioje prekyboje,
galima alternatyvi Se$¢lin¢ prekyba. Lietuvoje pertekliniais produktais reikty laikyti
Siuos zemés ukio produktus: pieng ir jo produktus, jautiena, griidus ir ju produktus,
kiauSinius. Tuo tarpu kiauliena, paukstiena darzovés, vaisiai ir uogos yra produktai,
kurie papildomai importuojami gyventojy poreikiams patenkinti. Produkto verte i$
esmés nusako ne tik didéjancio importo grésmes, bet ir galimus neoficialios prekybos
mastus. Viena 1§ SeS¢linés ekonomikos galimy formy — tai perteklinés Zemeés iikio
produkcijos (skirtumo tarp uzaugintos ir supirktos), pardavimas, nemokant PVM.
Prielaidas tokiai prekybai patvirtina ir Zemeés ukio produkty prekingumo lygis
(santykis tarp supirktos ir pagamintos produkcijos). Zemés iikio produkty supirkimo
(prekingumo) lygis rodo, kad superkama maziausiai bulviy, darzoviy, kiauliy ir
griidy. Daugumos zemes iikio produkty kainos Lietuvoje yra mazesnés uz vidutines
ES salyse (iSskyrus kiauSinius ir kiaulieng), taCiau jos didesnés nei kaimyninéje
Lenkijoje (i8skyrus jautiena ir grudus). Todél Lietuvos rinkoje esant dideléms
kiaulienos, kiau$iniy ir t. t. supirkimo kainoms, galima tiek marSrutiné prekyba, tiek
masinis gyventojy apsipirkimas kaimyningje Salyje. Eksporto ir importo analizé rodo,
kad Lietuvos pieno gamintojai, galvijy augintojai, pauksStynai ir vaisiy bei darZzoviy
perdirbé&jai labai priklauso nuo situacijos iSorinése rinkose. Apibendrinus vartojimo,
apsiriipinimo, kainy lygio, prekingumo rodiklius, galima daryti prielaidas, kokie
sektoriai gali turéti SeS¢linés ekonomikos pozymius (1 lentele).

Didziausia Ses¢linés ekonomikos grésmiy tikimybé egzistuoja mésos bei vaisiy
ir darzoviy sektoriuose. Kaip tik Siais produktais daugiausiai ir prekiaujama
turgavietése.



1 lentelé. Ses¢linés ekonomikos grésmiy atskiruose Zemés tikio sektoriuose analizé
. Vartojimo Apsirlipinimo Prekingumo Kainy lygio | Atsiskaitymas
Produktai . . . . o
itaka itaka lygio jtaka itaka grynaisiais
Kiaulés ir Didel¢ grésmé | Didelé grésme | Didelé grésmé Didelé Didele
kiauliena grésme grésme
Pauksciai ir | Maza grésmé | Maza grésme | Didelé grésme Maza grésmé | Didelé
paukstiena grésmeé
Galvijai ir Maza gréesme | Maza gréesmeé | MaZza grésme Maza grésmé | Maza grésmé
galvijiena
Avys ir Maza grésmeé | Maza grésmé | MaZa grésmé Maza grésme¢ | Didelé
aviena grésmeé
Gridai Maza grésmé | Maza grésme¢ | Didelé grésme Maza gréesmeé | Didelé
grésmeé
Pienas Maza grésmé | Maza grésme¢ | Vidutiné grésmé | Didele Maza grésmeé
grésme
KiauSiniai Maza grésmé | Maza grésme¢ | Didelé grésme Didele Didele
grésme grésmeé
Bulvés Didelé grésmé | Maza grésmé | Didelé grésmé Didele Didelé
grésme grésmé
Vaisiai, Didelé grésmé | Didelé grésmé | Didelé grésmé Didele Didelé
uogos grésmeé grésmé
Darzovés Didelé grésmé | Didelé grésmé | Didelé grésmé Didele Didelé
grésme grésmé

Zemés tkio ir maisto produkty rinkoje galima i3skirti prekybos schemas,
kurios rodo pagrindinius 3esé¢linés ekonomikos elementus (1 pav.). Sios schemos
egzistuoja visada, taciau priklausomai nuo salyguy (muity tarifu, PVM skirtingo
mokescio ir t. t.) prekybos mastai néra pastoviis.

MARSRUTINE PERPARDAVIMAS
ZEMES UKIO IR MAISTO PREKYBA (TARPININKAI)
PRODUKTAI v
KAIMYNINIU SALI
( U U) APSIPIRKIMAS,
KERTANT SIENA TURGAVIETES

ZEMES UKIO IR MAISTO *
LIETUVISKOS KILMES > ;
( ) SASKAITU VARTOJIMAS

1 pav. Ses¢linés ekonomikos susidarymo prekyboje Zemés tikio ir maisto produktais

schema

Prielaidos Zemés iikio ir maisto produkty Sesélinés ekonomikos augimui
susiformavo 2008 m. pabaigoje, kai Zymiai sumaZz¢jo kaimyninés Salies Lenkijos




pniginio vieneto — zloto — kursas. Nuo 2009 m. pradZios iSauges PVM tarifas Zaliai
mésai labiausiai daré jtaka mésos sektoriui, kur beveik pusei gaminamos produkcijos
PVM padidéjo 14 proc. punkty, o nuo rugséjo ménesio — dar papildomai 2 proc.
punktais. Sios dvi priezastys pakeité¢ dalies Lietuvos gyventojy pasirinkima. Dalis
Salies gyventoju maisto produktus pirko Siaurés ryty Lenkijos regionuose, kita dalis —
didino prekybos apimtis turgavietése. PVM tarify skirtumas 14—18 proc. punkty tarp
Lenkijos ir Lietuvos Zemés iikio ir maisto produkty Siy Saliy rinkose buvo lemiamas
veiksnys iSaugusiam apsipirkimui kaimyninéje Salyje ir marSrutinei prekybai.

PVM lengvatinius tarifus zemes iikio ir maisto produktams taiko du trec¢daliai
ES Saliy, o jy tarifai labai artimi kaimyniniy Saliy tarifams (2 lentel¢). Taip siekiama
1Svengti bereikalingy rinkos konkurenciniy pranasumy kitos Salies atzvilgiu. 2009 m.
Lietuvoje susiklosté prieSinga situacija — lengvatinis PVM tarifas kai kuriems maisto
produktams buvo panaikintas. Sunkmecio laikotarpiu meésos perdirbimo imonés
palaipsniui prarado turétas rinkos pozicijas.

2 lentelé. PVM tarifai kai kuriose ES Salyse, proc. (VAT...2009)

2 s |
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Zuviai

Lietuvoje sparciai didéja Sesélinés prekybos kiauliena augimas. Tokia prielaida
leidzia daryti oficialios importo prekybos i$ Lenkijos labai smarkus apim¢iy kritimas
2008 m. ir 2009 m., nors Lenkijos kiaulienos eksportas 2009 m. nemazéjo.

Turgavietése net 59 proc. visy parduodamy maisto produkty sudaro mésa ir jos
gaminiai, 26 proc. — darZoves, bulves ir vaisiai. 2008 m. prekyba mésa turgavietése
sieke 334 mln. Lt arba sudar¢ apie 23 proc. visy mesos pardavimy Salyje.

Turgavieciu specifika pasizymi tuo, kad beveik visi prekeiviai nemoka PVM, o
tai sudaro konkurencini pranasuma prie§ mazmeninés prekybos ir perdirbimo ymones.
Dél skirtingos mokesciy politikos, apmokestinant vartotoja PVM, toje pacioje rinkoje
atskiriems rinkos dalyviams susidaro nevienodos konkurencinés salygos (3 lentelé).



3 lentele. Turgavieciy ir prekybos imoniy konkurencinés salygos ir prekybos rodikliai
(Lietuvos..., 2009a;2009b; MaZmening..., 2009; Prekyba..., 2009)

Rodikliai Turgavietés Prekybos jmonés
Mokesc¢iy mokéjimas Mokestis uz patenta | Pridétinés vertés mokestis
Mokesciy dydis 2000-2500 Lt/metus 21 proc. nuo apyvartos
Pardavimy apskaita Pirkimo dokumentai Kasos aparatai
Pardavimy apimtys vidaus rinkoje 2008 m./prekybos imoniy 2007 m.:
Mésos ir jos produkty, min. Lt 334,0 1098,0
Darzovés, bulvés ir vaisiai, min. Lt 190,0 596,0
Pienas ir jo produktai, kiauSiniai, min. Lt 38,9 906,0
Pardavimo apimciy augimas 2009 I pusm. 0,1 -16,0

Konkurencinés salygos yra palankesnés turgavieciy prekeiviams. Turgavieciy
apyvarta mésa, darzovémis, bulvémis ir vaisiais yra pakankamai didelé. D¢l skirtingy
konkurenciniy salygu 2009 m. I-uoju pusmeciu sumazéjo ne tik mazmeninés
prekybos apyvarta, bet panaSiu procentu sumazéjo ir maisto produkty gamyba.

Turgavietése daugiausiai realizuojama perpirkta zemés 1ikio produkcija.
Siekdami iSsiaiSkinti perpardavinétoju skaiCiy, apklauséme Vilniaus turgavieciy
prekeivius. Apklausos duomenys parodé, kad perpardavinétojai Vilniaus turgavietése
sudar¢ apie viena trec¢dalj visy prekeiviy, o tarp prekeiviu mésa — apie du trecdalius.

Mokesciy politika yra palanki turgavie€iy prekeiviams, todél kainy tendencijas
diktuoja biitent jie. Dél PVM pakeitimo, padidéjus mésos kainoms, 2009 m. sausio
ménesi kainos turgavietése taip pat iSaugo, nors tam priezas¢iy nebuvo (2 pav.).

18 1658 16,64

2008 I v VII X 2009 I v VII X

—&— Mazmeniné kaina —®— Kaina turgavietéje =2 Kaina Vilniaus turgavietéje

2 pav. Kiaulienos kumpio kainos tendencijos mazmeninés prekybos imongése ir
turgavietese 2008—2009 m., Lt’kg (Mazmeninés..., 2009; Zemés..., 2009)

M¢sos dominavimas turgavieCiu prekyboje i§ dalies patvirtina Sio produkto
SeSeélinés ekonomikos grésmes. Todeél vienas 1S Sio tyrimo uzdaviniy — nustatyti,
kokia yra vieno turgavietés prekybos mésa tasko vidutiné apyvarta: ar ji nevirsija tos
ribos, kai tampama PVM mokétoju. Tyrimas atliktas Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
Siauliy, Panevézio turgavietése, kurios turi savo administracija. Atsizvelgiant i $iu
miesty gyventoju skai¢iy ir bendra Salies turgavieCiy prekyba mésa, nustatyta, kad
visuose didZiuosiuose miestuose prekyba mésa turéty biiti apmokestinta PVM tarifu.



Tai patvirtina ir apklausos duomenys: 60 proc. apklaustyjy prekeiviy nurode, kad ju
dienos pajamos yra didesnés nei 500 Lt. Prekiaujant 200 dienuy per metus, prekeiviy
mésa metine apyvarta virSija 100 tukst. Lt.

Prekeiviy darZzovémis ir vaisiais dienos pajamos daug maZesnés nei prekeiviy
mésa, todel jie neturi esminés jtakos mokesCiy praradimams. 4 lentel¢je pateiktas
didziausiy miesty turgavieciy Sesélinés prekybos meésa rezultatas — vir§ 32 min. Lt,
kuriy netenka Salies biudzetas.

4 lentelé. Didziausiyju miesty turgavieciy fiksuoty mokesciy dydziai per metus ir
palyginimas su nesurinktu PVM mokesc¢iu 1§ prekybos mésa

Miesty turgavietés Fiksuqtas Prekei\{i} Paj amos i$ f:lksuoto Nesuri_nktas PVM,
mokestis, Lt | mésa skaiius mokescio, tukst. Lt tokst. Lt
Vilniaus 2500 197 492.5 13893,1
Kauno 1400 179 250,6 8890,4
Klaipédos 1500 88 132,0 4230,6
Panevézio 2000 89 178,0 2605,7
Siauliy 1392 85 127,5 2910,5
IS viso: 1180,6 32530,3

2009 m. savivaldybeés turgavieCiuy prekeiviams buvo nustaciusios fiksuotus
mokescius, kurie keliasdeSimt karty mazesni uz PVM mokest], kuris biity surinktas i$
prekybos mésa.

Isvados

1. Seséliné ekonomika nei§vengiamai egzistuoja kiekvienoje valstybéje, tadiau
jos pobidis priklauso nuo mokesCiy jstatymuy bei kitu ekonominés veiklos
reguliavimo akty ir kinta kartu su jais.

2. Analizuojant Ses¢linés ekonomikos grésmes Lietuvos zemés iikio ir maisto
produkty rinkoje, nustatyta, kad didziausia Siy grésmiy tikimybé egzistuoja mésos bei
vaisiy ir darzoviy sektoriuose. Kaip tik Siais produktais daugiausiai ir prekiaujama
turgavietése, kurios yra vienas 1§ pagrindiniy SeS¢linés ekonomikos sektoriy
mazmeningje prekyboje.

3. PVM tarify taikymo praktika rodo, kad du trecdaliai ES Saliy Zemés iikio ir
maisto produktams taiko sumazintus tarifus, kurie savo dydziu yra artimi kaimyniniy
Saliy tarifams. Taip siekiama iSvengti bereikalingy rinkos konkurenciniy pranasumuy
kitos Salies atzvilgiu. 2009 m. Lietuvoje susiklosté prieSinga situacija — sunkmecio
laikotarpiu PVM lengvata kai kuriems Zemés tkio ir maisto produktams panaikinta.
D¢l to mokes¢ius mokantys rinkos dalyviai (mazmeninés prekybos ir perdirbimo
imongés) palaipsniui praranda vartotojus vidaus rinkoje. Juos nukonkuruoja Ses¢linés
ekonomikos verslas.

4. 2008 m. pabaigoje Lenkijos zloto nuverté¢jimas lito atzvilgiu bei lengvatinio
PVM tarifo panaikinimas kai kuriems maisto produktams paskatino Lietuvos




gyventojus pirkti maisto produktus Lenkijoje. Didinant PVM tarifo skirtuma tarp
Lenkijos ir Lietuvos rinky, skatinamas lenkiSkuy produkty pirkimas ir nelegalus
importas | Lietuvos turgavietes.

5. Turgavietés tampa prekybos zona, kur mokesciai, palyginti su maZzmeninés
prekybos imonémis, mazesni penktadaliu. Mésos apyvarta didziyju miesty
turgavietése vidutiniSkai vienam prekeiviui virSija PVM mokétojo ribas. Kasmet
Lietuvos biudZetas vien i§ prekybos mésa turgavietése praranda vir§ 30 min. Lt, kurie
nuséda i turgavieciy prekybos tarpininky kisenes.

6. Siekiant sudaryti vienodas konkurencines salygas visiems rinkoms
dalyviams (mazmeninés prekybos imonéms ir turgavietéms) ir padidinti i Salies
biudzeta sumokamy mokesc¢iy suma, siiloma:

- sumazinti dabar galiojanti PVM tarifa nuo 21 iki 9 proc. punkty tiems
maisto produktams, kuriems buvo taikomos PVM lengvatos iki 2009 01 01;

- didZiyju miesty turgavieCiy prekeiviams mésa ir mesos gaminiais
(i8skyrus tkininkus ir mésos gamybos imones), perziiiréti ir nustatyti Zymiai didesni
fiksuota mokescio dydi.

Literatira

1. Dimova, T. (2007). Measuring non-observed activitities in trade. UNECE Statistical
Division. — http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.20/2007/8.e.pdf [2010 O1].

2. Feige, E. L. (1989). The Underground Economies. Tax Evasion and Information
Distortion. — Cambridge: Cambridge U. Press.

3. Frey, B. S., Pommerehne, W.W. (1984). The Hidden Economy: State and Prospects for
Meaurement // Review of Income and Wealth, Blackwell Publishing. Vol. 30(1).

4. Lietuvos ekonomikos 2009 m. antrojo ketvircio apZvalga. (2009a). — Vilnius: Statistikos
departamentas prie LRV.

5. Lietuvos ekonomikos 2009 m. pirmojo ketvirio apzvalga. (2009b). — Vilnius:
Statistikos departamentas prie LRV.

6. MazZzmeniné ir didmeniné prekyba 2008. (2009). — Vilnius: Statistikos departamentas
prie LRV.

7. Mazmeninés rinkos sektorius. (2009). Maisto produkty mazmeninés kainos Lietuvos
prekybos centruose. V] Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centras, ZUMPRIS, statistiné
informacija. — http://www.vic.lt/ris/index.php?id=7028 [2010 01].

8. Measuring the Non-Observed Economy - A Handbook. (2002). OECD. -
http://www.oecd.org/dataoecd/9/20/1963116.pdf [2010 01].

9. Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje tyrimas. (2004). — Vilnius. Statistikos
departamentas prie LRV.

10. Prekyba maisto produktais pagal prekiy grupes turgavietése, turiniose administracija ir
neprekiaujancios automobiliais. (2009). — Vilnius: Statistikos departamentas prie LRV.

11. Schneider, F., Enste, H. D. (2000). Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences
// Journal of Economic Literature, Vol. XXXVIII.

12. Schneider, F., Enste, H. D. (2002). Hiding in the Shadows: The Growth of the
Underground Economy. International Monetary Fund. — Washington D. C.

13. Shuttle trade. (1998). Statistics Department, International Monetary Fund. -
http://www.imf.org/external/ bopage/pdf/98-1-3.pdf [2010 O1].



http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.20/2007/8.e.pdf%20%5B2010
http://www.vic.lt/ris/index.php?id=7028
http://www.oecd.org/dataoecd/9/20/1963116.pdf%20%5B2010
http://www.imf.org/external/%20bopage/pdf/98-1-3.pdf

14. Smith, J. D. (1985). Market motives in the informal economy. In W. Gaertner &
A. Wenig (Eds.). The economics of the shadow economy.

15. VAT Rates Applied in the Member States of the European Community. Situation at 1st
January  2009. (2009). European Commission. Taxation and Customs Union. -
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_ra
tes_en.pdf [2010 01].

16. Vilkas, E. (2002). Seséliné ekonomika // Veidas. Nr. 23.

1. Zemés tkio ir maisto produkty rinkos informacija. (2009). Zemés tkio ramai. —
http://www.zur.lt/index.php?2024132273 [2010 o1,

THE IMPACT OF SHADOW ECONOMY IN THE MARKET OF AGRICULTURAL AND
FOOD PRODUCTS ON STATE BUDGET

Albertas GapSys, Ovidija Eicaité
Lithuanian Institute of Agrarian Economics

Summary

The article analyzes the threat of shadow economy in the Lithuanian market of agricultural
and food products and assesses the impact of different tax policies on the trade volume flows and
state budget.

Shadow economy inevitably exists in each country but its nature depends on tax laws and
other economic activity regulatory acts and changes along with them. The higher taxes and more
regulation, the greater incentive is to grow shadow economy.

According to the Department of Statistics to the Government of the Republic of Lithuania,
most unaccounted activity, in absolute terms, is in the wholesale and retail trade. The unaccounted
activities of the Lithuanian trade in agricultural and food products include: cross-border shopping,
(the activity in which private individuals buy agricultural and food products abroad because of
lower taxes and import these products for their own consumption), shuttle trade (the activity in
which individual entrepreneurs buy agricultural and food products abroad and import them for
resale in market-places or small shops), cash and without bill settlements (sale of agricultural and
food products in market-places).

Summing up the indicators of consumption, supply, price level of Lithuanian agricultural
products, it was found that the greatest likelihood of shadow economy threats exists in the meat and
fruit and vegetable sectors. These products prevail in market-places, which are one of the main
shadow economy sectors in the retail trade.

The majority of EU member states apply reduced VAT rates for agricultural and food
products. This rate in size is close to rates in neighboring countries. In 2009, the situation in
Lithuania was opposite — reduced VAT rates for certain agricultural and food products were
withdrawn. As a result, market participants who pay taxes (retail trade enterprises and processing
plants) gradually lost their domestic customers. Shadow economy business cut them out. The Polish
zloty depreciation against the Lithuanian Litas and withdrawal of reduced VAT rate shifted the
choice of Lithuanian customers. Low prices of Polish agricultural and food products stimulated
Lithuanian people to go to the neighboring country and buy agricultural and food products for their
own consumption, as well as to engage in shuttle trade when the Polish agricultural and food
products were imported for resale in market-places. Due to the different tax policy, taxing the
consumer for VAT in the same market, individual market participants have unequal conditions of
the competition: retail trade enterprises apply 21 percent VAT rate for agricultural and food
products and market-places apply 0 percent VAT rate. Market-places are trading area where taxes,
compared to retail trade enterprises, are almost a fifth lower and prices are lower about 10 percent.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf%20%5B2010
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf%20%5B2010
http://www.zur.lt/index.php?2024132273

Market-place traders pay very small municipality taxes and mainly resell agricultural products.
After carrying out the survey of the market-place traders in Vilnius, it turned out that the dealers
accounted for about one-third of all market-place traders and dealers of meat accounted about two-
third. The official statistics do not receive information about the turnover of market-place traders.
This sector is one of the main officially unaccounted sectors. After carrying out the research in the
market-places in Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai and PanevéZys, it was found that the average
annual turnover of one market-place trader who sold fresh meat and meat products exceeded 100
thousand Litas, the threshold for becoming VAT payer. Each year the Lithuanian budget loses
around 30 million Litas solely from the trade in meat in the market-places. This money falls into the
pockets of market-place dealers.
Key words: trade in market-place, shadow economy, VAT rates.

BJUSHUE CKPBITOM 9KOHOMUKU HA PHIHKE CEJII)CKOXOSH?ICTBEHHI)IX n
MPOAOBOJICTBEHHBIX ITPOAYKTOB HA HAIMOHAJIBHbBIM BIO/KET

AnbbOeprac N'anmuc, OBuaus Jituaiite
Unemumym aepapuou sxonomuxu Jlumewt

Pe3rome

B cratee mpousBeneH aHaiU3 yYrpo3 CKPHITOM HKOHOMHUKA Ha JIMTOBCKOM pBIHKE
CEIbCKOXO35MCTBEHHOM M MPOJOBOJIbCTBEHHOM NPOAYKUMM M OLEHEHO BIUSHUE HAJIOrOBOU
MOJINTHKA Ha OOBEMBI TOPIOBIM M HayuouanbHbii Owomker. OICHUB IMOKa3aTead CIpoca,
noTpeOIeHUsT U TOMOJHEHHs CEeIbCKOXO03SMCTBEHHON MPOIYKIIUHU, 3aKyMKaclnacoOHOCTH, YPOBHU
IIeH, OBLIO YCTAHOBJIICHO, YTO BEPOATHOCTh HAWOONBINEH YTPO3Bl ISl CKPHITOH 3KOHOMHUKHU
CYILIECTBYET B TOPrOBJIE MsICOM, OBolaMu U (pykramu. Kak pa3 3TUMH NpoayKTaMu B OCHOBHOM U
TOPryIOT 0a3aphl, KOTOPHIE SIBISIOTCS OJHUMH U3 OCHOBHBIX CEKTOPOB CKPBITOM SKOHOMHUKH B
PO3HUYHOU TOPrOBIIU.

bonpmmacTBO cTpan EC mist cenbCKOXO3SMCTBEHHBIX M MPOJOBOJILCTBEHHBIX MPOIYKTOB
npuMeHsoT nerotHeie ctaBku HJIC, koTopsie o pasmepy OnH3KHe K CTaBKaM B COCEHHUX CTpaHax.
B 2009 rony B JIutee nerorueie craBku HJC miis chipoBa Msica, ITHIIBI M PHIOBI OBLTH OTMEHEHBI. B
cBs13u ¢ noselieHueM craBku H/IC u noHmxkeHnueM Kypca nojibckoro 3j10t1a B koHie 2008-oro roza,
xutenn JlutBel  uyacto e3amnu B llompmry  mpuoOpecTHM  CENBCKOXO3SIMCTBEHHbBIE U
MPOJOBOJICTBEHHBIE TMPOAYKTHI ISl ceOs, a TakKe 3aHsAJIUCh UYETHOYHOW TOProBieil, Koraa
UMITIOPTUPOBAIM MPOAYKTHI JUTS TEPETpoJaku Ha Oa3apax. 3a HeOommon (pUKCHpOBaHHBIN HAJIOT
Ha  0azapax daimie BCEro  peanusyeTcsl  MepeKyIUIeHHas  CeIbCKOXO3AWCTBEHHAs U
POJOBOIBCTBeHHAST TpoAykmus. MccienoBanme Ha Oa3apax BwibHroca, Kaynaca, Kaiimensr,
Maynsit u IlaneBexkuca MoOKasaj, 4TO CPEeOHUM TOAOBOH 00OPOT OJHOTO TOPToOBIA, KOTOPBIN
TopryeT msicoMm, npeBbimaetr 100 ThICSY. JUTOB, YTO SBJISETCS MPENETIOM, C KOTOPOTO TOPTOBEI]
craHoButcs MmiaremukoM HJIC. ®dakThuecku Takux IUIATEHIIMKOB B 3THUX TOpPOAaX HETY.
JluToBCKMIT OIO/HKET KaXKIBIM TOJ TOJBKO OT TOPTOBIM MSCOM Ha Oazapax TepsieT okosno 30
MUJUTMOHOB JIUTOB.

Knrouesvie cnosa: ckpvimas skonomuka, cmasxu H/[C, mopeoeéns na b6azapax.



