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KLASTERIU VYSTYMOSI BARJERAI

Aldona Stalgiené
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas

BesikeicianCios technologijos, politiniai, socialiniai pokyciai, taip pat ir globalizacijos
poveikis skatina Salis bei atskirus ekonominius sektorius tapti konkurencingais. Viena galima
ekonominio augimo strategijy yra — klasteriy kiirimas, arba susijusiy jmoniy ir asocijuoty institucijy
tendencija geografiskai koncentruotis, kaip prielaida plétoti konkurencinguma. ISanalizavus
klasterio sampratg ir $ios sampratos raidg, bei jvardinus pagrindines klasterio charakteristikas, toliau
nagrinéjami klasteriy formavimosi ir plétros barjerai bei analizuojama klasteriy politika. Tyrimo
tikslas — iSanalizavus klasteriy vystymosi barjerus pasitlyti klasifikacija bei galimas eliminavimo
priemones. Tyrimo metodai — mokslinés literatiiros sisteming, loginé ir lyginamoji analiz¢, sintezé.

Raktiniai ZodZiai: klasteriai, klasteriy barjerai, klasteriy politika.

Ivadas

Klasteriy kurimas, kaip ekonominio augimo skatinimas tapo populiaria
ekonominés politikos priemone visame pasaulyje. Taciau, jei klasteris reiksty tik
nedidele jmoniy grupele su keliom kitom organizacijomis, tai nesukelty tokio
akademinés visuomenés ar politiky susidoméjimo. Ekonominiy veikly lokalizavimo
Idéjy galima aptikti jau 19 amziaus vokie¢iy ekonomisto J. H. Thuneno darbuose.
Didziausias démesys ¢ia skiriamas zemés vertei ir kokig tai daro jtaka zemés tikio
gamybai tolstant nuo prekybos vietos (Salgius, 1927). Minétos idéjos toliau
nagrinéjamos A. Marshallo darbuose. Jis pristaté pramoniniy rajony sgvoka,
18rySkindamas mazoje srityje sutelkty jmoniy ekonominés veiklos naudg (Marshall,
1890). Walter Isard (1956) isplété Sig savoka, naudodamas j eksportg orientuotas
pramonés Sakas ir jy rySius su kitomis pramonés Sakomis regione. Pagal jj, tokie
glaudiis pramoniniai rySiai ir rodo klasterio egzistavimg. 1970-yjy pabaigoje,
ekonomistas Giacomo Becattini i8kélé klasterizacijos idé€jg, taikydamas tai Siaurés
Italijos pramoninei organizacijai. Pasak jo, priezastis koncentruotis geografiskai
apima tokius ekonominius aspektus, kaip gamybos ir pristatymo islaidos mazinimas,
taip pat galimybé tapti dominuojancéiu Zzaidéju pasaulio rinkose, kuriose gebéjimas
kurti naujoves yra pagrindinis konkurencinis pranaSumas S. Cruz, (2007), M. Porteris
(1990) i8ryskino didziulj pramoniniy klasteriy potencialg. Tai buvo pagrindinis jvykis
klasterio sgvokos vystymosi raidoje, kadangi Porterio klasterio idéjos sékmingali
skynési kelig ;1 mokslo ir politikos areng sukurdamos klasterio inciatyvy proverzj
daugelyje Saliy.

Lietuvoje klasterizacijos idéja vieni pirmyjy pradéjo plétoti J. Cingikaité ir
G. Belazariené (2001), Verslo strategijos institutas (Klasteriy..., 2002), Lietuvos...,
2003) ir C. Svetkauskas (2003). Jy atlikti darbai suformavo pagrinda tolimesniam
klasterizacijos reiskinio paZinimui Lietuvoje. Siy ir vélesniy (Jucevigius, 2007)



studijy metu daZniausiai buvo tyrin¢jamos pramonés (medienos, tekstilés ir kt.),
paslaugy (turizmo) klasteriy plétros galimybeés.

Nors mokslin¢je literatiroje klasteriy vystymosi klausimas nagrin¢jamas,
taciau nebuvo atlikta vystymosi barjery analizé, jy klasifikacija bei galimos jy
mazinimo priemonés klasteriy politikos pagalba.

Tyrimo objektas — klasteriy vystymosi barjerai.

Tyrimo tikslas — iSanalizavus Kklasteriy vystymosi barjerus, pasiilyti
klasifikacija bei galimas eliminavimo priemones.

Tyrimo uZdaviniai — iSnalizuoti klasterio sampratg ir $ios sampratos raida,
istirti klasteriy formavimosi barjerus bei iSanalizuoti klasteriy politikg kaip barjery
eliminavimo priemong.

Tyrimo metodai — mokslinés literatiros sisteminé, loginé ir lyginamoji
analize, sinteze.

Teoriné klasterio sagvokos samprata

Vieningg klasterio sgvokos apibrézimg surasti sudétinga, nes $i sgvoka apima
geografin] pasiskirstymg, rySiy rusj, priklausomumo jausma, technologini lygi,
gyvavimo ciklg ir kt. Tai pat naudojama vietos ekonomikos plétrai bei regiony
analizei (uzimtumas, ekonominis augimas ir produktyvumas) (Frerot, 2008).

Pastaruoju metu, mokslin¢je literatiiroje dazniausiai naudojama M. Porterio
(1998) suformuluota klasterio savoka — geografiné koncentracija tarpusavyje
susijusiy jmoniy, specializuoty tiekéjy, paslaugy teikéjy bei asocijuoty institucijy
(pvz., universitety, standartizavimo agentary, profesiniy sajungy), kurios tarpusavyje
tiek konkuruoja, tiek kooperuojasi. Taip pat — tinkliniai rySiai, kurie pasireiskia
geografingje vietoveje, kur jmoniy ir institucijy artumas uztikrina bendrumg ir
padidina sgveikos daznumg. S. A. Rosenfeld (1997) pabrézé sinergijos svarbg tarp
organizacijy. T. Roelandt ir P. Hertog (1999) bei J. Simmie ir J. Sennett (1999)
pasiiilé analizuoti klasterius, zZvelgiant i juos kaip j vertés (sgnaudy) kiirimo granding.
A. Kamarulzaman ir N. Mariati (2008) pateikia tokj klasterio apibrézimg — grupé
subjekty (bent vieno pramoninio sektoriaus jmonés, agentiiros, institucijos) turinciy
panaSumy ir papildanciy vienas kitg; reikSminga geografiné subjekty koncentracija,
sukelianti subjekty betarpiskuma bei oficialig ir neoficialig jy saveika, aglomeracijos
ekonomijg, ir aukSta socialinj kapitala, kuris skatina sklaidg ir visa tai daro
reikSmingg jtaka regiono ar nacionalinei ekonomikai. Nagrinéjamoje literatiiroje
dazniausiai naudojamas M. Porter (1998) pateiktas apibrézimas ,tarpusavyje
susijusiy jmoniy, specializuoty tiekéjy, paslaugy teikéjy bei asocijuoty institucijy
(pvz., universitety, standartizavimo agentary, profesiniy sajungy), kurios tarpusavyje
tiek konkuruoja, tiek kooperuojasi, geografine koncentracija“.

Istirty apibrézimy skai¢ius rodo, jog Sis reiSkinys yra jvairialypis bei
nevienareikSmis, ta¢iau nustatytos tokios charakteristikos:

e kritiné maseé. Klasteriui svarbu, kad atitinkamai geografiskai ribotoje
teritorijoje blity pakankamai organizacijy besispecializuojanéiy tam tikroje



ekonomingje veikloje. Klasteriui priklausan¢iy jmoniy skai¢ius gali svyruoti nuo
desim¢iy iki tikstancio. Tai priklauso nuo veiklos pobudzio ir teritorijos (Klasteriy...,
2002; Lietuvos..., 2003; Andersson, 2004; Andriani, 2005);

¢ jmonés yra sukoncentruotos ribotoje teritorijoje. Jmonés, organizacijos turi
biiti pakankamai arti viena kitos, kad bty iSvengta nepagristai dideliy
bendradarbiavimo, susitikimy kasty. Geografinis artumas taip pat skatina pertekliniy
(spillover) jmoniy kurimasi ir bendry iStekliy atsiradima (Andriani, 2005; Solvell,
2003);

e rySiai tarp organizacijy yra palaikomi nuolat, uZztikrinant bendry tiksly
siekimg. RySiai tarp organizacijy gali bati tieck prekybinio, tiek neprekybinio
pobtidzio. Rysiy pobudis priklauso nuo bendry ar papildanéiy produkty, gamybos
procesy, esminiy technologijy, iStekliy poreikio, reikiamy jgtidZiy ir/arba paskirstymo
kanaly (Rosenfeld, 2002);

e tarpusavio sgveika. Klasteriui priklauso tarpusavyje sgveikaujancios, viena
kita papildanCios organizacijos. Klasterio viduje jmonées sgveikauja siekdamos
jgyvendinti bendrus tikslus, mokytis, naudotis kitais klasterio privalumais.
Pabréziama, kad teigiama klasterio efekta galima patirti tik pasiektus atitinkama
sgvelkos lygmenj (Kamarulzaman, 2008);

e specializacija. Klasteriui  priklausan¢ios organizacijos specializuojasi
skirtinguose vertés grandinés aspektuose, atsizvelgiant | turimas kompetencijas ar
naudojamas technologijas;

e konkurencija ir kooperacija. Klasteriui priklausanéios jmonés ne tik
bendradarbiauja, bet ir konkuruoja tarpusavyje. Tai butina sglyga klasteriui islikti
konkurencingu ir nuolat tobuléti. (Klasteriy..., 2002; Lietuvos..., 2003;);

e unikalumas. Kiekvienas Kklasteris yra unikalus, taciau panaSiame tkio
sektoriuje veikiantys klasteriai turi daug bendry bruozy ir struktiiriniy dariniy. Taip
yra dé¢l to, jog svarbiausias veiksnys, lemiantis unikalumg, yra ne regionas, bet
konkretaus verslo vertés — kasty grandinés struktiira. (Klasteriy..., 2002; Lietuvos...,
2003;)

e klasteriai gali padidinti inovacijy, gamybos konkurencingumg bei palaikyti
arba skatinti regiono, Salies ekonominj augima;

e klasteriai yra save organizuojantys (Klasteriy..., 2002, Lietuvos..., 2003). Jy
kiirimuisi didziausia jtakg daro istoriSkai susiklos¢iusios aplinkybés: vieta, vystomos
pramonés, darbo jégos pakankamumas, Salies ekonomin¢ situacija ir pan. Valdzios
institucijy jtaka klasteriy kiirimui ir vystymuisi dazniausiai apsiriboja palankiy salygy
sudarymu, Klasteriams palankios politikos vykdymu.

Gali bati  iSskirtos tokios skirtingos klasteriy vystymosi  sglygos:
antrepreneriSkumas, darbo jéga, Zmogiskieji iStekliai, rySiai, mokymasis, finansiniai
iStekliai, konceptai, jstatymai, Svietimo jstaigos, iSsidéstymas. Galima iSskirti Siuos
tarpusavyje susijusius 1iSorinius veiksnius, darancius tiesiogine jtaka klasteriy
kirimuisi ir plétrai: politikos formavimas, suinteresuotyjy pusiy partnerystes
skatinimas; empiriniai klasteriy tyrimai; klasterizacijos politikos formavimas



(Vaitkevicius, 2010). Visuose Kklasteriy vystymasi skatinanciuose veiksniuose
akcentuojama zmogiskyjy iStekliy, rySiy tarp organizacijy, antrepreneriSkumo svarba.
Klasteriy kiirimuisi ir spartesniam vystymuisi svarbios $ios salygos jstatyminés bazé,
finansiniy istekliy, investicijy, inovacijy jtaka.

Klasteriy formavimosi ir plétros barjerai

Skirtingi literatiiros Saltiniai (Rosenfeld, 2002; Andersson, 2004; Ketels, 2003;
Lietuvos..., 2003) pateikia skirtingus barjerus, kurie stabdo klasteriy formavimasi, jy
plétra. Analizuotoje literatiiroje iSskirtus klasterizacijos barjerus sglyginai galima
suskirstyti j tris stambias grupes.

Pirmoje grupé¢je yra barjerai kylantys dél rinkos netobulumy. Rinkos trikumy
eliminavimas yra bene svarbiausias politikos, nukreiptos j tinkamy salygy verslui
sudaryma, tikslas. Kaip zinoma, ekonominiu traukos centru yra laikomi tie regionai,
miestai, kuriuose yra i§vystytas infrastruktiira, yra pakankamai kvalifikuotos darbo
jegos, verslui reikalingy paslaugy. Regionuose, kuriuose triiksta minéty dalyky,
verslo kiirimosi ir augimo tempai yra zymiai létesni. Klasterizacijai tai labai
reikSmingas rodiklis, kadangi tik pasiekus atitinkamg kriting jmoniy koncentracijg
galima tikétis klasterio atsiradimo. Sio tipo trikdZius lemia verslo ekonomings,
socialinés aplinkos trikumai. Galima iSskirti Siuos dél rinkos ir sisteminiy
netobulumy kylanc¢ius barjerus:

e neiSvystyta infrastruktura. Regionams, kuriy infrastruktiira yra neiSvystyta
susiklosto nelygios galimybés, palyginus su regionais, kuriuose joS Vystymui
investuojama. Vietovése, kuriose prekiy ir Zmoniy pervezimas yra brangus, o
transportas vaziuoja retai, kyla problemos tiek dé¢l kasty, tiek dél laiko, per kurj bus
pristatytas, perveztas krovinys, klausimas (Rosenfeld, 2002);

e prieigos prie kapitalo stoka. Naujy idéjy jgyvendinimas reikalauja papildomy
1§tekliy ir kapitalo. Bet kapitalo rinka labiau pasitiki naujos ekonomikos jmonémis
nei brandziomis ir Zemy technologijy imones ir inovacijy centrus, kurie nutole, sunku
stebéti jy veiklg. Konsoliduoti bankai turi papildomy kapitalo Saltiniy, sukaupty i$
vietos bendruomeniy. Kai kurie klasteriai, ypa¢ mazose bendruomeneése, turi
galimybe susirasti vietos iStekliy i§ suprantanciy jy verslg ir noriniy investuoti ] ji
(Rosenfeld, 2002);

e paslaugy verslui trikumas. Tai klasikinis barjeras, kur; valdZia bando
eliminuoti teikdama viesas Sios srities paslaugas Kai klasteriai ne viska gali pasidaryti
klasterio viduje ar gauti i§ kity jmoniy, tuomet jy veikla priklauso nuo regiono
institucijy. Pagalba gali biiti susijusi su jvairaus pobiidZio pagalba: konsultacijos apie
paZzangias technologijas, ekonominiai tyrimai, brokeriy paslaugos, mokymo ir
tobulinimo paslaugos, informacijos apie kitas jmones teikimas ir pan. Smulkus ir
vidutinis verslas daznai turi per mazai darbuotojy, kad pacios galéty ugdyti
darbuotojy specialias kompetencijas skirtingose veiklos srityse. Kai kurios i§ tokiy
paslaugy turi biiti gaunamos i$ iSorés tiekéjy. Daznai tokiy paslaugy nauda neatitinka
lukeséiy. (Rosenfeld, 2002, Lietuvos..., 2003);



e regioninis izoliavimasis ir uzdarumas. Sékmingiausiuose klasteriuose yra
jmoniy, kurios priklauso globaliems tinklams ir naudojasi globalios rinkos
galimybémis. Jose dirba aktyviis zmonés, priklausantys tarptautinéms profesinéms
asociacijoms bei tinklams. Tokie zmonés gauna daug jiems reikalingos informacijos
1§ jvairiy Saltiniy. Periferiniuose regionuose prieiga prie informacijos yra ribota, tai
sumazina galimybes uzimti palankesn¢ konkurencing pozicijg rinkoje. (Rosenfeld,
2002);

e pramoninio nekilnojamo turto pasiiila. Si problema ypaé aktuali
besikurian¢ioms jmonéms. Daznai 1éSy jsigyti pastatus triiksta 1éSy. O pramoninei
veiklai skirto pastato nuoma taip pat turi trikumy: ribojama pastato
keitimo/pertvarkymo galimybé, reikia garantuoti nuomotojui, kad veikla bus
pelninga, kad nuomos mokesciai bus sumokéti laiku.

Antroje grupéje yra sisteminiai netobulumai kurie kyla dél politikos, valdzios
atstovy netiesioginio poveikio rinkos subjektams. Dazniausiai jie pasireiSkia kaip
netinkama ar nesuderinama tarpusavyje susijusiy jmoniy veikla, nevienody Zaidimo
taisykliy egzistavimu. Jmonés, vieSos institucijos tarpusavyje sgveikauja. Kaip klititis
efektyviai jy sgveikai ir bendradarbiavimui gali kilti dél prieStaringy ar nesuderinamy
ju kompetencijy. Politikos skirtos spresti vienos srities problemas gali buti
neveiksmingos jei kitos problemos nebus sprendZziamos. Galima iSskirti Siuos
sisteminius trukumus:

e klasterio hierarchija. Kai klasteryje dominuoja kelios jmonés, tuomet ne visos
smulkios jmonés turi sglygas patirti priklausymo klasteriui nauda (Rosenfeld, 2002;
Jucevicius, 2008);

e koordinavimo stoka. Siam barjerui priskiriama pasitikéjimo stoka,
nesuderinami tikslai. Esant Siems sunkumams skirtingoms jmonéms bina sunku
vykdyti bendrg veikla. Taip pat gali biiti akcentuojama pasitikéjimo tarp klasterio
potencialiy subjekty stoka (Lietuvos..., 2003);

e antrepreneriSkumo stoka. AntrepreneriSkumo stoka pasireiskia jmoniy
pastangomis kopijuoti viena kitg, derinti skirtingus veiklos metodus, ieSkoti
novatoriSsky  sprendimy. Nenoras bendradarbiauti taip pat yra rySkus
antrepreneriskumo stokos pavyzdys;

e netolygus atskiry verslo subjekty technologinis ir vadybinis lygis. Nors
bendroji Siuolaikinio verslo logika diktuoja butinybe specializuotis, tac¢iau kai kurios
tarptautinése rinkose esancios sékmingos jmonés savo pagrinding veikla papildo
technologiSkai ar per verslo procesa susijusiomis veiklomis. Taip siekiama
kompensuoti patikimo partnerio stoka ar sickiant 1éSas j nauja veiklg (Lietuvos...,
2003);

e veiklos partnerystéje patirties ir kompetencijos stoka. Klasteriy, tinkly,
kooperaciniy rySiy, virtualiy verslo sistemy valdymas kokybiskai skiriasi nuo
jprastinés vadybos;

e jgidziy ir galimybiy juos realizuoti stoka. Organizacijos paprastai neplanuoja
plétros 1 tuos regionus, kuriuose rengiami specialistai neatitinka jy poreikiy. Yra
regiony, ] kuriuos darbuotojai yra importuojami. Nors vietos bendruomenéje yra



patyrusiy darbuotojy, taciau nezinant jy darbo kokybés, ziniy jie nepriimami.
Nesuteikus jiems galimybés gauti jglidziy ir patirties, jie tampa daugiau kliGtimi, nei
kapitalu (Rosenfeld, 2002);

e neaktyvios profesinés ir Sakinés asociacijos. Daznai asociacijy veikla
apsiriboja tik tam tikro ,laidininko* vaidmeniu tarp valdzios institucijy ir jmoniy
perteikiant aktualig informacija bei derinant jmoniy interesus valdzios institucijose.
Taciau toks vaidmuo asociacija atriboja nuo reikSmingo vaidmens klasterio veikloje
(Lietuvos..., 2003).

TreCioje grupéje yra barjerai kylantys dél netinkamy valdZios veiksmy.
Valdzios atstovy inicijuota klasteriy politika klasteriy kiirimasi gali paveikti trimis
linkmémis: teigiamai, neigiamai ir neutraliai (t. y. nepadaryti jokio poveikio).
Labiausiai nepageidaujamas neigiamas poveikis, nes jis ne tik neduos efekto, bet ir
esama situacija paveiks neigiamai. T. Andersson, S. Schwaag-Serger, J. Sorvik ir
E. Hansson (2004), Ch. Ketels (2003) isskiria tokias nesékmes, susijusias su valdzios
intervencija j rinkg, netinkamai teikiama pagalba klasterizacijai:

e interesy konfliktas. Vykdoma politin¢ intervencija ] rinkg atstovauja mazos
zmoniy grupés interesus, taciau pazeidzia didesnés asmeny grupés interesus.
Pavyzdziui siekiant apsaugoti smulkius gamintojus jiems sudaromos palankesnés
Salygos veikti. Taciau vartotojai del to nukencia — sumazéja paslaugy/ prekiy
pasirinkimas;

e remiami aukstyjy technologijy (daZniausiai informaciniy ir komunikaciniy
technologijy, medicinos ar biotechnologijy) Klasteriai net ir tada kai regione néra
butiny salygy jy sékmingai perspektyvai. Tokiu atveju patiriami dideli nuostoliai. Tai
pat egzistuoja rizika pasirinkti skatinti klasterius netinkamomis politinémis
priemonémis. Pavyzdziui, skatinti klasterio inovatyvuma, kuomet jo silpnoji vieta —
antrerpeneriSkumo salygy stoka;

e klasteriy kiirimas ,,iS nieko”. Politika biina nesékminga, kai sickiama
Klasterius sukurti, kai nesudarytos tam biitinos sglygos. Be to, klasteriy vystymo
iniciatyvos yra maziau veiksmingos, jei nevykdoma platesné politikos strategija,
skirta gerinti mikroekonoming verslo aplinkg regione/Salyje;

e nesutariant dél ekonomikos veiklos “varikliy” sunku parinkti tinkamag
Klasteriy iniciatyva. Tai gali sglygoti Sios iniciatyvos neveiksminguma;

e neskiriant 1€y klasteriy vystymo iniciatyvy jgyvendinimui, biina labai sunku
testi jas ilguoju laikotarpiu;

e démesys nuo planavimo laiky suformuotoms ekonominéms aglomeracijoms
norint jas dirbtinai apsaugoti nuo rinkos jégy poveikio. Parama tokioms
aglomeracijoms gali trukdyti naujy inovatyviy ir dinamisky veikéjy augimui
(Jucevicius, 2009);

e informacijos, institucijy, kompetencijos stoka. Daznai deklaruojama, jog
sickiama biiti arCiau ty subjekty, kuriuos paveikia jvairts politiky sprendimai.
Siekiant jgyvendinti §j tikslg gali prireikti nubrézti ministerijy, vietos valdZios
atsakomybés ribas. Taip pat svarbu, kad ne visada prieinama aktuali informacija apie
galimybes gauti parama. Siuo atveju iniciatyva nepasiteisinty, nes subsidijy negauty



jmones, kurios turi aukStg potencialg ir pan. Tyrimus ir vystyma remiancios
tiesioginés iniciatyvos ir netiesioginés mokesciy lengvatos dazniausiai nepasiteisina.
Ypa¢ kai siekiama paveikti smulky ir vidutinj versla. Siuo atveju subsidijas gali gauti
ne tie asmenys, kuriems skirta parama, ar gali paveikti praSanciyjy elges;j taip, kad Sie
negauty paramos;

e neefektyvi inovacijy politika. Si politika yra svarbi kuriant inovatyvius
klasterius. Kad kurtysi novatoriski klasteriai, reikalinga inovacijoms palanki aplinka.
Ja kuria valstybés institucijos per mokslo ir inovacijy skatinimo sistema, mokslo ir
inovacijy finansavimo mechanizmus, mokesCiy sistema, o taip pat universitetali,
mokslo jstaigos ir pa¢ios novatoriskos jmonés (Lietuvos..., 2003).

Klasteriy politika kaip barjeru eliminavimo priemoné

Tinkami politiniai sprendimai gali visiS8kai ar 1§ dalies eliminuoti klasteriy
barjerus ir taip paskatinti klasterizacija, todél biitina iSanalizuoti klasteriy politika,
kaip vieng i§ barjery eliminavimo priemoniy.

Analizuojant klasteriy vystymosi ypatumus, buvo pastebéta, kad egzistuoja
kelios klasteriy kiirimosi galimybés: savaiminis ir dirbtinis (Vaitkevicius, 2010).
Pastarasis yra vertinamas gan skeptiskai. Ta¢iau pastebima, kad valdZios institucijy
vykdoma veikla gali paspartinti klasteriy ktirimgsi. Klasteriy politikos pagrindinis
objektas yra jmoniy grupés ir viena Kita papildancios veiklos rasys, o ne pavienés
jmonés ar tkio sektoriai. Klasteriy politikag galima apibadinti ir kaip ekonominés
politikos sritj, kurioje valstybé formuoja bei jgyvendina priemones, skatinancias
jmoniy, priklausanciy klasteriui, vidinés saveikos stiprinima ir strateginiy rysiy
Klasterio isorinéje aplinkoje plétojima. Klasteriy politika pagrjsta prielaida, jog Salies
gerove lemia ne specifiniy jmoniy, bet produktyviais rySiais susijusiy jmoniy grupiy
veikimas (Navickas, 2008, Jucevicius, 2009).

Vykdant j klasterius orientuota politikg daugiausia démesio skiriama Siems
aspektams:

« salygy antreprenerystei ir klasteriy formavimuisi sudarymas ir remiami
potencialiis klasteriai;

» Kklasteriy plétros skatinimas, kai politikos priemonés nukreiptos j jau
egzistuojancius klasterius, taciau deél tam tikry priezasciy susiduriancius su
sunkumais (Silvano, 1999). Turi baiti parinktos atitinkamos politikos priemonés,
kurios padéty sumazinti ar likviduoty barjery keliamas problemas.

Tiek kuriant palankias sglygas antreprenerystei ir klasteriy formavimuisi, tiek
skatinant klasteriy plétra, politikos priemones gali naudoti skirtingy lygmeny valdzios
institucijos, priemonés gali skirtis pagal intervencijos ] rinkg laipsnj. Klasteriy
politikos priemonés taikytinos Salinant rinkos ir sisteminius trikums pateikiamos
lenteléje.



Priemonés skirtos sudaryti klasteriy veiklai palankias salygas parenkamos
pagal skirtingus kriterijus. Pirmiausia reikia atsizvelgti ; problemas, su kuriomis
susiduria klasteriai savo veikloje.

Lentelé. Klasteriy politikos priemonés rinkos ir sisteminiy triikumams Salinti
Sisteminiai ir rinkos tritkumai Politikos priemonés

Konkurencingumo politika ir teisinés bazés
gerinimas
Technologijy numatymo

Neefektyvus rinkos funkcionavimas

Informacijos trilkumas Strateginé rinkos informacija ir strateginés
klasteriy studijos

Tarpininky ir jungimosi j tinklus agenttiros bei
schemos

Ribota inovaciniy sistemy dalyviy tarpusavio

) Konstruktyviy dialogy platformy rémimas
sgveika

Tinklinio bendradarbiavimo skatinimas
(klasteriy vystymo schemos)

Jungtiniai pramonés tyrimy centrai

Instituciniaineatitikimai tarp ziniy

. _ o Jungtiniy pramonés tyrimy iniciatyvy rémimas
infrastruktiros ir rinkos poreikiy Unetniy yHmy AL

Zmogiskojo kapitalo vystymas

Technologijy perkélimo programos

Paklausos trikumas Viesy pirkimy politika
Privatizacija

Verslo racionalizavimas
Valdzios nesékmés Horizontalios politikos vykdymas
VieSos konsultacijos

ValdZios intervencijos mazinimas

Vykdant ] klasterius orientuota politika, reikia remti besiformuojancius ar jau
egzistuojancius klasterius. Taciau, intervencija turi biiti ribojama. O vykdant politika,
turéty buti labiau koncentruojamasi j Siy sri¢iy plétojimg (European ..., 2003;
Svetkauskas, 2003):

= rinkos silpnyjy viety nustatymg ir politikos, daranCios jtakg klasterinéms
Jmonéms, atnaujinima;

= klasteriy valdymo struktiiry jdiegima;

= 1yS$iy tarp tyrimy centry, universitety ir pramonés plétojima;

« tinkamas mokymo programy jgyvendinimas siekiant klasteriams pateikti
reikalingos kvalifikacijos Zmoniy;

= skirtingose valstybése esanciy klasteriy keitimosi informacija platformy
sukiirima;

= strateginés informacijos klasteriams teikima;

» specialios infrastruktiiros suteikima;




« finansiniy instrumenty pasiilg (rizikos kapitalo fondus, kredito garantijas,
subkontraktavimo susitarimus).

ISvados

1. Nustatytos tokios klasterio charakteristikos: kritiné masé, jmoniy geografiné
koncentracija, rySiai tarp organizacijy, tarpusavio sagveika, specializacija,
konkurencija ir kooperacija, unikalumas, saviorganizuotumas bei ekonominis
augimas.

2. ISanalizavus klasteriy vystymosi barjerus, i$skirtos tokios grupes: rinkos,
sisteminiai netobulumai ir barjerai kylantys dél netinkamy valdzios veiksmy. Jy
prigimtis yra skirtinga. Rinkos netobulumus daugiau nulemia ekonominés sglygos,
regiono/Salies iSsivystymo lygis. Sisteminiai netobulumai daugiau susij¢ su
priestaringomis rinkos dalyviy veiklos saglygomis, netinkamomis Zaidimo taisyklémis
ir pan. Dar kitg dalj barjery gali sukelti netinkami valdzios atstovy sprendimai.

3. Tinkami politiniai sprendimai gali visiSkai ar i§ dalies eliminuoti Klasteriy
formavimosi ir plétros barjerus ir taip paskatinti klasterizacijg. Skirtingos klasteriy
vystymo politikos rodo, kad valdzios institucijy veikla turi remtis aktualia situacija
rinkoje, atitikti klasterizacijos proceso vystymosi stadijas, mazinti klasterizacijos
barjerus. Klasteriy vystymui palankias sglygas gali sudaryti skirtingy lygmeny
valdzios (vietos, regionines, nacionalinés ir tarptautin€s) institucijos. Bene
daZniausiai pasitaiko regioninés ir nacionalinés valdzios vykdomos klasteriy vystymo
iniciatyvos. Tokiy iniciatyvy intervencija j rinka turi biiti ribojama.
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CLUSTER DEVELOPMENT BARRIERS

Aldona Stalgiené
Lithuanian Institute of Agrarian Economics
Technological, political and social changes, as well as the impact of globalization, promote
countries and the individual economic sectors to become competitive. One of the possible economic
growth strategies is cluster development or a tendency of related companies and associated
institutions to concentrate geographically as a precondition for the development of competitiveness.
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After the analysis of cluster concept and its evolution was carried out, fundamental characteristics

of the cluster are named, the barriers of cluster formation and development are analyzed and the

cluster policy is examined. Objective of the study — after the analysis of cluster development

barriers, to propose their classification, and possible instrumentalities to eliminate barriers.

Research methods — systematic, logic and comparative analysis of scientific literature and synthesis.
Key words: clusters, cluster barriers, cluster policy.



