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EKONOMINIU INSTRUMENTU TAIKYMAS, SIEKIANT SKATINTI VAR-
TOTOJUS SVEIKAI MAITINTIS

Ovidija Eicaité, Albertas GapSys
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas

Antsvoris ir nutukimas kelia didziulj susiriipinima daugelyje Saliy. Siekdama skatinti sveika
mityba, valdzia gali teisétai paveikti rinkos mechanizma, taikydama ekonominius instrumentus —
mokescius ir subsidijas maistui. Kai kurios Salys taiko mokescius netinkamiems ir nepalankiems
sveikatai maisto produktams, o Danija 2011 m. tapo pirmaja pasaulyje valstybe, kurios vyriausybé
ivedé mokesti riebalams. Tyrimo tikslas — iStirti ekonominiy instrumenty galimybes ir pasirinkima,
siekiant skatinti vartotojus sveikai maitintis. Straipsnyje iSnagrinétas ekonominiy instrumenty tai-
kymo tikslas, ju tipai ir taikymo praktika jvairiose Salyse. Pateikta moksliniy tyrimy, kuriais sie-
kiama nustatyti ekonominiy instrumenty poveiki maisto vartojimui, analizé. [vertintas ekonominiy
instrumenty pasirinkimo tikslingumas Lietuvoje.

Raktiniai ZodZiai: ekonominiai instrumentai, maisto vartojimas, mityba, mokesciai maistui,
nutukimas, subsidijos maistui.

JEL kodai: H200, 1180.

Ivadas

Antsvoris ir nutukimas tapo pasauline epidemija, nuo kurios kencia tiek suau-
gusieji, tiek vaikai. Pasaulio Sveikatos Organizacijos (PSO) (Global ..., 2010) ata-
skaitos apie padét] pasaulyje dél neuzkreciamyjy ligy duomenimis, 2008 m. 1,5 mlrd.
suaugusiy gyventoju (20 mety ir vyresniy), t. y. 35 proc. visy suaugusiyjy, turéjo ant-
svorio. I$ ju apie 205 mlin. vyry (10 proc.) ir 297 min. (14 proc.) motery buvo nutuke.
2008 m., palyginti su 1980 m., nutukimo lygis padid¢jo beveik 2 kartus. Ypac dideli
susirtipinima kelia vaiky (iki 5 mety amziaus) antsvoris. 2008 metais apie 40 min.
vaiky, t. y. 6 proc. visy vaiky, tur¢jo antsvorio. Anks¢iau manyta, kad antsvoris yra
dideliy pajamy Saliy problema, taciau pastaruoju metu antsvoris ir nutukimas sparciai
plinta ir mazy bei vidutiniy pajamy Salyse. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) ataskaitos ,,Apie sveikata trumpai. Europa 2010 metai“ (Health
..., 2010) duomenimis, daugiau nei pusé (50,1 proc.) visuy suaugusiy ES gyventoju turi
antsvorio arba yra nutuke¢. Nutukimo, kuris sveikatai kelia didesni pavojy negu ant-
svoris, paplitimas svyruoja nuo maziau kaip 10 proc. Rumunijoje ir Italijoje iki dau-
giau kaip 20 proc. Jungtinéje Karalysteje (JK), Airijoje ir Maltoje. Nutukimo lygis
Lietuvoje (19,7 proc.) taip pat kelia dideli susiriipinima. Pagal §; rodikl; Lietuva tarp
ES s$aliy nariy uzima 5 vieta.

Antsvoris ir nutukimas yra pagrindiniai rizikos veiksniai susirgti Sirdies ir
kraujagysliuy ligomis, cukriniu diabetu, sanariy ligomis ir kai kuriy riisiy véziu. Pa-
grindiné antsvorio ir nutukimo priezastis — disbalansas tarp suvartojamos ir iSeikvo-
jamos energijos. Visame pasaulyje gyventojai igyja antsvori ir nutunka d¢l to, kad di-
dina bendra su maistu gaunama energijos kieki, vartodami maisto produktus, turin-
¢ius daug riebaly, druskos ir cukraus, bet mazai vitaminy, mineraliniy medziagy ir
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mikroelementy, taip pat tampa maziau fiziSkai aktyvis, plintant sedimam darbui, kei-
Ciantis transporto riiSims ir didé¢jant urbanizacijai. Siekiant sumazinti antsvorio ir nu-
tukimo paplitima, galimos {vairios isikiSimo priemonés, taikomos tiek visai visuome-
nei, tiek atskiriems individams. Kaip viena i§ priemoniy, taikomy visai visuomenei,
skatinant sveika mityba, PSO nurodo mokescius ir subsidijas maistui. Mokesciai ir
subsidijos maistui yra netiesioginio valdzios kiS§imosi { rinka ekonominiai instrumen-
tai, pagristi rinkos ekonomikos principais. Kai kuriy Saliy vyriausybés jau taiko Siuos
instrumentus, pvz., mokes¢ius netinkamiems ir nepalankiems sveikatai maisto pro-
duktams. Naujausias ir pazangiausias pavyzdys — Danija, 2011 m. spalio 1 d. tapusi
pirmaja pasaulyje valstybe, kurios vyriausybé¢, susirlpinusi gyventojy sveikata ir
sickdama sumazinti daug riebaly turin¢iy maisto produkty vartojima, jvedé mokesti
riebalams.

Tyrimo tikslas. IStirti ekonominiy instrumenty galimybes ir pasirinkima, ska-
tinant vartotojus sveikai maitintis.

Uzdaviniai:

- i8nagrinéti ekonominiy instrumenty taikymo tiksla, ju tipus ir taikymo prak-
tika 1vairiose Salyse;

- 1Sanalizuoti mokslinius tyrimus, kuriais siekiama nustatyti ekonominiy in-
strumenty poveiki maisto vartojimui;

- ivertinti ekonominiy instrumenty pasirinkimo tikslinguma Lietuvoje.

Tyrimo metodika. Siekiant iStirti ekonominiy instrumenty galimybes ir pasirin-
kima, skatinant vartotojus sveikai maitintis, naudoti bendrieji mokslinio tyrimo meto-
dai — mokslinés literatiiros lyginamoji ir sistemin¢ login¢ analizé. Informacijai apdoroti
ir sisteminti panaudoti grupavimo, lyginimo ir grafinio vaizdavimo biidai. Tyrime at-
likta: 1) ekonominiy instrumenty taikymo tikslo, ju tipy ir taikymo praktikos ivairiose
Salyse iSnagrin¢jimas; 2) moksliniy tyrimuy, kuriais siekiama nustatyti ekonominiy in-
strumenty poveiki maisto vartojimui, analizé; 3) ekonominiy instrumenty pasirinkimo
tikslingumo jvertinimas Lietuvoje, atlikus Danijos ir Lietuvos rodikliy, susijusiy su nu-
tukimu, mityba ir maisto produkty vartojimu, lyginamaja analize.

Tyrimo rezultatai

Ekonominiy instrumenty taikymo tikslas, ju tipai ir taikymo praktika
jvairiose Salyse. Pastaruoju metu visame pasaulyje kyla diskusijy d¢l to, ar valdzia,
taikydama ekonominius instrumentus (mokescius ir subsidijas maistui), turéty teisétai
paveikti rinkos mechanizma, sieckdama skatinti gyventojus sveikai maitintis. Daugelis
mokslininky ir specialisty, dirbanciy sveikatos politikos srityje, pazymi, kad ekono-
minis kiSimasis turéty biiti pagrindinis valdZios irankis, sprendZiant su netinkama mi-
tyba ir nutukimu susijusias problemas. Valdzios kiSimosi argumentas ekonominiu
poziiiriu — iSorés pasekmés (t. y. iSlaidos sveikatos prieziiirai) (Marshall, 2000; Lei-
chester, 2004; Jensen, 2007 ir kt.).

Mokesciy ir subsidiju maistui taikymo tikslas — sukurti ekonomines paskatas, sie-
kiant pakeisti rinkos dalyviy elgsena. Ekonominiai instrumentai yra potencialiai galingi, nes
maisto kaina — vienas svarbiausiy veiksniy, lemianciy vartojima ir konkurencija (Reisch,
2011). Kai kurie mokslininkai pazymi, kad mokes¢iai maistui yra patraukliis dar ir tuo, kad
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1§ juy gaunamos pajamos gali biiti panaudojamos kitiems tikslams, pvz., sveikatos skatinimo
programoms, Svietimui (Jacobsen, 2000; Reisch, 2011).

Ekonominius instrumentus galima suskirstyti 1 2 tipus: 1) mokesciai tam tik-
riems netinkamiems ir nepalankiems sveikatai maisto produktams bei subsidijos tin-
kamiems ir palankiems sveikatai maisto produktams; 2) mokesciai tam tikroms
kenksmingoms sveikatai maisto produkty sudétinéms dalims.

Pirmajam ekonominiy instrumenty tipui priskiriamy mokesciy ir subsidijy pa-
vyzdziai gali buti: mokesciai saldainiams, gaiviesiems gérimams, uzkandziams ir ki-
tiems netinkamiems ir nepalankiems sveikatai maisto produktams; sumazintas pridé-
tinés vertés mokestis (PVM) vaisiams ir darzovéms. Siy mokeséiy ir subsidijy tikslas
— suteikti vartotojams ekonomines paskatas, kad jie rinktysi maisto produktus pagal
sveikos mitybos rekomendacijas, kad sumazinty antsvorio ir nutukimo rizika bei ki-
toki pavoju sveikatai. Antrajam ekonominiy instrumenty tipui priskiriamuy mokesciy
pavyzdziai gali buti: mokesciai sotiesiems riebalams; mokesciai cukrui. Tikétina, kad
S$iy mokesciy schema, palyginti su skirtingy PVM taikymu tam tikriems produktams,
yra labiau susijusi su galutiniu tikslu — pagerinti gyventoju sveikata, taciau jy taikymo
trilkumas — didesnés administracinés iSlaidos (Jensen, 2007).

Mokesciai netinkamiems ir nepalankiems sveikatai maisto produktams yra tai-
komi jvairiose Salyse. Pranciizijoje PVM, taikomas saldainiams, Sokoladui, margarinui
ir augaliniam aliejui (19,6 proc.), yra Zymiai didesnis nei kitiems maisto produktams
(5,5 proc.). JK maisto produktams taikomas nulinis PVM, taciau alkoholiniams géri-
mams, konditerijos gaminiams, traskuciams, pikantiSkiems uzkandziams, maistui vie-
Sojo maitinimo jstaigose arba iSsinesti, ledams, gaiviesiems gérimams ir mineraliniam
vandeniui taikomas standartinis PVM (20 proc.). Kanadoje pardavimy mokesciais ap-
mokestinami gaivieji gérimai, uzkandziai, o visi kiti maisto produktai Siais mokesciais
yra neapmokestinami. Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV) kai kurios valstijos taip
pat taiko pardavimy mokescius, ypac gaiviesiems gérimams, uzkandziams ir saldai-
niams. Australijoje pagrindiniai maisto produktai néra apmokestinami, taciau paruos-
tam, greitajam ir maistui i§sinesti, o taip pat konditerijos ir duonos gaminiams, uzkan-
dZiams, ledams ir sausainiams yra taikomi prekiy ir paslaugy mokesciai.

Mokestis riebalams jvestas Danijoje. Toks mokestis taikomas tiek Salyje pa-
gamintiems, tiek importuotiems maisto produktams, savo sudétyje turintiems daugiau
kaip 2,3 proc. sociyju riebaly. Mokes¢io dydis — 16 Danijos krony (DKK) uz kiek-
vieng maisto produktuose esanciy sociyju riebaly kilograma. Pagrindiniai maisto pro-
duktai, kuriems taikomas Sis mokestis — mésa, kai kurie pieno produktai (pvz., svies-
tas, pasterizuota grietin¢l¢), gyvuliniai riebalai, augaliniai aliejai ir kitos riebalinés
medziagos, margarinas, tepieji riebaly misiniai ir kiti produktai, kurie gali biti laiko-
mi iSvardinty produkty pakaitalais.

Moksliniai tyrimai, kuriais siekiama nustatyti ekonominiy instrumenty
poveikj maisto vartojimui. Ekonominiy instrumenty veiksminguma maisto vartoji-
mui reikia ekonomiskai pagristi. Tyrimus, kuriais siekiama nustatyti mokesCiy tam
tikriems maisto produktams poveiki maisto vartojimui, yra atlik¢ mokslininkai
T. Marshall (2000), F. Kuchler ir kt. (2004, 2005), o tyrimus, kuriais siekiama nusta-
tyti mokesciy ir subsidijy tam tikroms maistinéms medZziagoms poveiki maisto varto-
jimui — A. Leichester ir F. Windmeijer (2004), S. Smed ir kt. (2005), Chouinard ir kt.
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(2007). Issamy tyrima dél mokesciy ir subsidijy tam tikriems maisto produktams bei
mokes€iy ir subsidijy maistinéms medziagoms poveikio maisto vartojimui atliko
Danijos mokslininkai J. D. Jensen ir S. Smed (2007).

T. Marshall (2000) tyré ekonominiy instrumenty galima poveiki mitybai ir is-
cheminéms Sirdies ligoms JK. Mokslininkas pasitlé¢ taikyti 17,5 proc. PVM kai ku-
riems maisto produktams, kurie yra pagrindinis sociyjy riebaly Saltinis, t. y. nenu-
griebtam pienui; siiriams; sviestui; sausainiams, bandeléms, tortams ir pyragai¢iams;
pudingams; ledams. Marshall padar¢ keleta prielaidy dél Siy produkty paklausos elas-
tingumo koeficienty kainos atzvilgiu, teigdamas, kad nugriebto pieno paklausos elas-
tingumo koeficientas kainos atzvilgiu yra —1,0 (tai reiSkia, kad kainai padidéjus 1
proc. vartojimas sumazg¢ja 1 proc.), nes nenugriebtas pienas turi artimy pakaitaly —
liesa arba pusiau liesa piena. Siiriy paklausos elastingumo koeficientas kainos atzvil-
giu yra —0,5, o sviesto —0,7), nes Sie produktai turi maziau tiesioginiy pakaitaly. Sau-
sainiai, bandelgs, tortai, pyragaiciai, pudingai ir ledai gali biiti pakeisti maziau sociyju
riebaly turin€iais produktais, todél ju paklausos elastingumo koeficientas kainos at-
zvilgiu yra —1,0. Remdamasis Siomis prielaidomis, mokslininkas nustate, kad energi-
jos kiekis, gaunamas 18 soCiyju riebaly, taip pat cholesterolio kiekis ir ischeminiy Sir-
dies ligy skaicius sumaz¢jo. T. Marshall pateike iSvada, kad, pritaikius didesni PVM
maisto produktams, turintiems daug soCiyjy riebaly, per metus biity galima iSvengti
nuo 900 iki 1000 ankstyvy mir¢iy. Mokslininkas pazyméjo, kad tokiy mokesciy tai-
kymas greiciausiai duoty didziulg nauda gyventoju sveikatai, taciau patys mokesciai
yra regresyvis, t. y. mazas pajamas gaunantys gyventojai mokéty daugiau nei gau-
nantys dideles. E. Kennedy ir S. Offut (2000) teige, kad T. Marshall paklausos elas-
tingumo koeficientai kainos atzvilgiu yra per dideli, tod¢l ir galimas poveikis perver-
tintas.

F. Kuchler ir kt. (2004) tyré mokesCiy uzkandziams poveiki Siy produkty
vartojimui JAV. Naudodamiesi namy tikiy tyrimo duomenimis, mokslininkai nustate,
kad palyginti mazi mokesc¢iai — 1 cento svarui (svorio matui) arba 1 proc. vertés —
zymial nepakeisty uzkandziy vartojimo, todel turéty nedideli poveiki mitybos
kokybei arba sveikatos rezultatams, taciau sugeneruoty 40-100 mln. JAV doleriy
mokesCiy pajamuy. Vélesniame darbe tie patys mokslininkai (Kuchler, 2005) nustate,
kad mazi mokesciai stiriems uzkandziams neturéty didelio poveikio mitybos kokybei,
be to, net ir palyginti dideli mokesciai pastebimai nepaveikty vidutinio vartotojo
mitybos kokybés.

A. Leichester ir F. Windmeijer (2004) tyré¢ galima mokesciy riebalams poveiki
maisto isigijimui JK. Nepriklausomai nuo Seimy pajamy mokslininkai pritaiké hipo-
tetinius mokescius 4 maistinéms medziagoms: 1 p (pensas)/kg so¢iyju riebaly, 1p/kg
monosociyjy riebaly, 1 p/g natrio (i§ druskos) ir 1 p/g cholesterolio. Tyrimui buvo
panaudoti namy tikiy tyrimo duomenys, kurie parod¢, kad su isigyjamu maistu gau-
nami riebaly, natrio ir cholesterolio kiekiai mazai skiriasi skirtingas pajamas gaunan-
¢iy gyventojy grupése. Mokslininkai nustate, kad, pritaikius hipotetinius mokescius 4
maistinéms medZiagoms, su isigyjamu maistu gaunami $iy medziagy kiekiai nezy-
miai pasikeisty visose skirtingas pajamas gaunanc¢iy gyventoju grupése, nors mazas
pajamas gaunanliy gyventojy grupe¢je su maistu isigyjamuy riebaly ir cholesterolio
kiekiai Siek tiek sumazéty. Mokslininkai padaré iSvada, kad mokesciai riebalams
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greiCiausiai biity regresyvis. Maziausias pajamas gaunantys gyventojai (maziau kaip
36 svarai per savait¢) mokes¢iams riebalams iSleisty 0,7 proc. visy savo pajamy; vi-
dutines pajamas (140 svary per savaite) — 0,25 proc.; dideles pajamas (daugiau kaip
519 svary per savaitg) — maziau kaip 0,1 proc.

S. Smed ir kt. (2005) tyré¢ mokescCiy riebalams, cukrui ir subsidijy skaiduloms
poveiki maisto vartojimui Danijoje. Mokslininkai naudojosi namy tikiy tyrimo duo-
menimis, todé¢l tyrimas leido i8analizuoti skirtingy socialiniuy grupiu vartotoju elgse-
nos pokycius. Buvo sumodeliuoti 4 scenarijai: 1) mokesciai visiems riebalams (7,75
DKK/kg); 2) mokesciai sotiesiems riebalams (7,90 DKK/kg); 3) mokesciai prideda-
mam cukrui (6,23 DKK/kg); 4) subsidijos skaiduloms (10,70 DKK/kg). Smed ir
Denver nustaté, kad mokesciai riebalams sumazinty riebaly suvartojima, taciau padi-
dinty cukraus suvartojima, o mokesciai cukrui sumazinty cukraus suvartojima, taciau
padidinty riebaly suvartojima. Subsidijos skaiduloms turéty nedideli poveiki riebaly
ir cukraus suvartojimui. Didziausia susiriipinima Danijoje kelia Zemesnio socialinio
sluoksnio, kaimo vietoviy ir jauny Zzmoniy nutukimas ir netinkama mityba. Nustatyta,
kad né vieno i§ 4 scenarijy taikymas ypac palankaus poveikio Sioms Zmoniy grupéms
nepadaryty. Vien tik mokesc¢iai ir subsidijos negaléty iSspresti nutukimo problemos,
taiau tai nereigkia, kad jie turéty biti atmesti. Sie ekonominiai instrumentai galéty
buti derinami su kitomis reguliavimo priemonémis, pvz., informacinémis kampani-
jomis arba taisyklémis pagristomis priemonémis. Visi §ie instrumentai, taikomi kartu,
galéty sustiprinti vieni kity veiksminguma.

H. H. Chouinard ir kt. (2007) tyré¢ mokescio riebalams poveiki pieno produkty
vartojimui JAV. Naudodamiesi prekybos centry duomenimis, mokslininkai nustate,
kad 10 proc. mokestis procentinei riebaly sudéciai pieno produktuose tik nezymiai
sumazinty pieno produkty vartojima (0,86 proc.), be to, Sie mokesciai bity
regresyvus.

J. D. Jensen ir S. Smed (2007), remdamiesi metiniais visuminés paklausos
duomenimis, tyré¢ mokesciy ir subsidijy poveiki maisto vartojimui Danijoje. Tyrime
buvo sumodeliuoti 7 skirtingi scenarijai (2 subsidijy, 3 mokes¢iy ir 2 mokes¢iy paja-
muy neutrallis jungtiniai scenarijai): 1) mazesnis PVM vaisiams, darZzovéms ir bul-
véms (nuo 25 iki 12,5 proc.); 2) subsidijos skaiduloms (apytiksliai 75,20 DKK
kg/skaiduly); 3) mokestis riebalams (apytiksliai 10,20 DKK/kg riebaly); 4) mokestis
sotiesiems riebalams (apytiksliai 17,90 DKK/kg riebaly); 5) mokestis cukrui (apytiks-
liai 7,10 DKK kg/cukraus); 6) subsidijos skaiduloms ir mokes¢iai sotiesiems rieba-
lams ir cukrui; 7) sumazintas perpus PVM vaisiams ir darzovéms ir mokesciai rieba-
lams ir cukrui. Pritaikius visus scenarijus, iSskyrus penktaji, maisto produkty vartoji-
mas pakito — nuo gyvulinés kilmés produkty pereita prie augalinés kilmés produkty
(1 lentelé). Pritaikius 1 ir 2 scenarijus, riebaly, so¢iyjy riebaly ir skaiduly suvartoji-
mas mazéjo, taciau 1 scenarijaus atveju cukraus suvartojimas sumaz¢jo, o 2 scenari-
jaus atveju — nezymiai padidé€jo. Pritaikius 3 ir 4 scenarijus, riebaly suvartojimas su-
mazgjo, taciau cukraus suvartojimas padidéjo. Pagal 5 scenarijy sumazéjo tik cukraus
suvartojimas, bet padid¢jo visy kity maisto produkty vartojimas. Pritaikius 6 ir 7 sce-
narijus, skaiduly suvartojimas padidéjo panasiai kaip 1 ir 2 scenarijy atvejais, taciau
riebaly ir so€iyjy riebaly suvartojimas sumazéjo labiau. Kadangi cukrus mokesciy
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neutraliy pajamy atveju yra apmokestinamas, jo suvartojimas, taikant 6 ir 7 scenari-
jus, sumazeéjo.

1 lentele. Poveikis kai kuriy maisto produkty ir maistiniy medziagy suvartojimui
Danijoje, proc. (Jensen, 2007)

Subsidijos Mokesciai Mokes¢iai ir subsidijos
Scenarijai - 1 2 - 3 - 4. > - - 6 - !
vaisiams/ | skaidu- | visiems | sotiesiems | cukrui | maistinéms | maisto pro-
darzovéms | loms | riebalams | riebalams medziagoms duktams
Pienas -1,6 -1,2 —-1,6 -1,9 1,2 1,2 1,4
SVIeStasir | g | o5 | 126 | 145 2.1 76 =y
riebalai
Striai 2,2 -3,0 -7,0 7,7 2,5 —4.,5 -3.3
KiauSiniai 2,1 2,9 1,0 3.3 2,5 0,4 —0,5
Mésa 0,0 —0,4 —5,4 -3,6 0,2 -1,7 -1,7
Zuvis -1,6 -2,5 1,6 1,8 1,9 0,2 0,1
Miltat, 1,3 8,6 1,7 1,9 0,4 7,0 1,7
duona
Cukrus 0,2 -3.3 6,4 6,4 —15,8 —6,5 3,1
Bulvés,
vaisiai ir 7,8 5,1 3.3 33 1,0 5,5 7,6
darzovés
Riebalai —0,7 —0,5 —0,1 -5,9 1,2 -2,5 -2,3
Sotigjirie- |y |y | 72 74 14 3.6 2.9
balai
Skaidulos 4,1 6,7 2,3 2,4 0,7 0,1 4,3

Sio tyrimo rezultatai parodé, kad efektyviausias maisto apmokestinimo biidas —
taikyti mokescCius tiesiogiai tikslinéms maistinéms medziagoms. Mokes¢iy maisti-
néms medziagoms poveikis yra 10-30 proc. veiksmingesnis (d¢l sumazéju-
sio/padidéjusio sociyjy riebaly, cukraus ir skaiduly suvartojimo) nei mokesciu skir-
tingiems maisto produktams sumazinto arba padidinto PVM forma.

Ekonominiy instrumenty pasirinkimo tikslingumo Lietuvoje jvertinimas.
Ekonominiy instrumenty taikymas, skatinant vartotojus sveikai maitintis, néra popu-
liarus. Saliy vyriausybiy susiriipinimas dé¢l gyventojy kasdieninés mitybos ir sveika-
tos problemy tik pamaZzu virsta ekonominés politikos priemonémis. Danijos vyriau-
sybei jvedus mokest] riebalams, daugelis Saliy, kuriose antsvorio ir nutukimo pro-
blemos kelia susiriipinima, pradéjo svarstyti, ar ir joms nevertéty pasekti Danijos pa-
vyzdziu. Kyla klausimas, ar Lietuvai taip pat reikety taikyti ekonominius instrumen-
tus, o jeigu taip, tai kokius — pasekti Danijos pavyzdziu ar svarstyti kitus variantus.
Siuo metu Lietuvoje visiems maisto produktams yra taikomas standartinis PVM tari-
fas (21 proc.).

Nutukimo lygis Danijoje sudaro tik 11,4 proc. ir yra maZesnis nei ES vidurkis
(15,5 proc.). Pagal §i rodikli Danija tarp ES Saliy nariy uzima 22 vieta Lietuvoje nu-
tukimo lygis sudaro 19,7 proc. (1 pav.). Pagal §i rodikli Lietuva tarp ES Saliy uzima 5
vieta. Daugiau nutukusiy zmoniy yra tik JK, Airijoje, Maltoje ir Liuksemburge.
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1 pav. Nutukimo lygio kitimas Danijoje ir Lietuvoje, proc. (Health ..., 2010)

1997 m. bendras gaunamos su maistu energijos kiekis per diena, (kcal/l
gyventojui) Danijoje buvo Zymiai didesnis nei Lietuvoje. 2007 m., palyginti su 1997
m., 8is rodiklis Danijoje padid¢jo nuo 3358 iki 3416 kcal/1 gyventojui, arba 2 proc., o
Lietuvoje — nuo 3163 iki 3436 kcal, arba 9 proc. (2 pav.). Bendras gaunamos su
maistu energijos kiekis per diena analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje didéjo sparciau
(vidutiniS$kai 0,9 proc. per metus) nei Danijoje (vidutiniS8kai 0,2 porc. per metus).
2006-2007 m. pagal §i rodikli Danija ir Lietuva beveik susilygino.
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2 pav. Bendras gaunamos su maistu energijos kiekis per diena Danijoje ir Lietuvoje
1997-2007 m., kcal/1 gyventojui (Maisto ir Zemés tikio organizacijos (MZUO)
duomenys)

Pagal bendra suvartojamy riebaly kieki per diena (g/1 gyventojui) Danija
lenkia Lietuva. 2007 m., palyginti su 1997 m., Sis rodiklis Danijoje padidéjo nuo
128,72 iki 136,76 g, arba 6 proc., o Lietuvoje — nuo 78,61 net iki 104,04 g, arba 32
proc. (3 pav.). Suvartojamy riebaly kiekis per diena analizuojamu laikotarpiu zZymiai
spar¢iau did¢jo Lietuvoje (vidutiniSkai 3,0 proc. per metus) nei Danijoje (vidutiniskai
0,6 proc. per metus). Lietuvos biomedicininiy tyrimy instituto mokslininky
duomenimis, Salyje maistui naudojama 1,5 karto daugiau riebaly nei rekomenduoja
PSO. 1,5 karto daugiau nei reikéty suvartojama ir sociyjy riebaly.
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3 pav. Bendras suvartojamy riebaly kiekis per dieng Danijoje ir Lietuvoje
1997-2007 m., g/1 gyventojui (MZUO)

Lyginant Danijos ir Lietuvos maisto produkty vartojimo struktiira, galima
padaryti iSvada, kad danai daugiau nei lietuviai suvartoja maisto produkty, turiniy
daug riebaly, t. y. mésos, siiriy, taciau jie kur kas daugiau nei lietuviai suvartoja ir
palankiy sveikatai produkty, t. y. Svieziy vaisiy ir darzoviy, grudiniy produkty (2
lentelg).

2 lentelé. Pagrindiniy maisto produkty vartojimo Danijoje ir Lietuvoje 2009 m.
palyginimas (Food ..., 2011, MZUO, Lietuvos ..., 2011)

Maisto produktai Vartojimas Danijoje, Vartojimas Lietuvoje, kg/1 Lietuvos
kg/1 gyventojui per gyventojui per metus nukrypimas nuo
metus Danijos, kg

Jautiena 26 5 -21
Paukstiena 26 22 —4
Kiauliena 81 42 -39
Geriamas pienas 100 144 +44
Sviestas 2 3 +1
Striai 25% 13 —12
Grudai 136 79 =57
Bulvés 82* 93 +11
Cukrus 46 31 —15
Obuoliai 54 9 —45
Kriau$és 8 1 =7
Sviezi pomidorai 32 3 -29

*MZUO 2007 mety duomenys.

Danijos ir Lietuvos rodikliy, susijusiu su nutukimu, mityba ir maisto produkty
vartojimu, analizé rodo, kad Lietuvai vertéty svarstyti ekonominiy instrumenty
taikymo, skatinant vartotojus sveikai maitintis, galimybes. Pasirenkant ekonominius
intrumentus, greiciausiai vertéty taikyti vadinamaji ,,morkos ir lazdos* principa.
Kadangi lietuviai valgo palyginti mazai Svieziy vaisiy ir darzoviy, grudiniy produktuy,
jiems reikéty pasiiilyti ,,morka”“ — arba sumazinta PVM Siems produktams, arba
subsidijas skaiduloms. Lietuviai suvartoja daug riebaly, todé¢l jiems reikéty pasialyti
ir ,,lazda* — arba mokescius tam tikriems maisto produktams, turintiems daug riebaly,
ypac soCiyjy, arba mokesti riebalams (Danijos pavyzdys). Tikétina, kad toks ,,morkos
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ir lazdos* principo taikymas paveikty ir maisto produkty gamintojus, kurie bty
suinteresuoti gaminti ir pateikti vartotojams tinkamesnius ir palankesnius sveikatai
maisto produktus. Pasirenkant konkre¢ius ekonominius instrumentus, reikéty jvertinti
administracines iSlaidas. Siekiant nustatyti ekonominiy instrumenty galima poveiki
maisto vartojimui Lietuvoje, biitina atlikti tyrimus.

Isvados

1. Anstvoris ir nutukimas kelia dideli susiriipinima visame pasaulyje.
Siekdama skatinti vartotojus sveikai maitintis, valdzia gali teisétai paveikti rinkos
mechanizma, taikydama ekonominius instrumentus — mokescius ir subsidijas maistui.

2. Ekonominius instrumentus galima suskirstyti { 2 tipus: pirmajam tipui pri-
klauso mokesciai tam tikriems netinkamiems ir nepalankiems sveikatai maisto pro-
duktams bei subsidijos tinkamiems ir palankiems sveikatai maisto produktams, o ant-
rajam — mokesciai tam tikroms kenksmingoms sveikatai maisto produkty sudétinéms
dalims.

3. Ekonominiai instrumentai jau yra taitkomi jvairiose Salyse. Dazniausiai
didesniais mokesciais yra apmokestinami netinkami ir nepalankiis sveikatai maisto
produktai, t. y. maisto produktai, turintys daug sociyju riebaly, druskos, cukraus.
2011 m. Danija tapo pirmgja pasaulyje valstybe, kurios vyriausybé ivedé mokest]
riebalams.

4. Norint taikyti ekonominius instrumentus, reikia ekonominio pagrindimo.
Vieny moksliniy tyrimy, kuriais siekiama nustatyti $iy instrumenty poveiki maisto
vartojimui, rezultatai rodo, kad jie turéty dideli poveiki maisto vartojimui, o kity ty-
rimy rezultatai rodo, kad $is poveikis biity nedidelis, nes maisto vartojimas yra paly-
ginti neelastingas. Todé¢l tyrimai Sioje srityje turéty biti tgsiami.

5. Aukstas nutukimo lygis Lietuvoje, netinkama Salies gyventoju mityba rodo,
kad vertéty svarstyti ekonominiy instrumenty taikymo, skatinant vartotojus sveikai
maitintis galimybes. Renkantis ekonominius intrumentus, grei€iausiai vertéty taikyti
ir mokescius, ir subsidijas maistui. Siekiant nustatyti ekonominiy instrumenty galima
poveiki maisto vartojimui Lietuvoje, biitina atlikti tyrimus.
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THE USE OF ECONOMIC INSTRUMENTS TO ENCOURAGE CONSUMERS TO EAT
HEALTHY

Ovidija Eicaité, Albertas GapSys
Lithuanian Institute of Agrarian Economics

Summary

Overweight and obesity are of great concern in many countries. In order to promote healthy
diets, a government may intervene in the economy using economic instruments — food taxes and
subsidies. Various countries tax unhealthy food. In 2011, Denmark became the first country in the
world the government of which introduced a fat tax. The aim of the research is to examine the po-
tentials and choice of economic instruments in order to encourage consumers to eat healthy. The
paper explores the goal of using economic instruments, their types and practice of using in different
countries. The analysis of studies which examined the impact of economic instruments on food con-
sumption is presented. The expediency of choice of economic instruments is made in Lithuania.

Key words: economic instruments, food consumption, food subsidies, food taxes, obesity,
nutrition.
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