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PROGNOZAVIMAS ZEMES UKIO SEKTORIAUS STRATEGINIO
VALDYMO DOKUMENTUOSE

Aisté Galnaityté
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas

Ipuséjus 2007-2013 m. zemés ukio sektoriaus programiniam laikotarpiui, pradedamos
diskusijos kas gi sektoriaus laukia po 2013 m. Siekiant kuo geriau pasirengti naujam programiniam
laikotarpiui, reikalingas iSankstinis pasiruo$imas strategijos rengimui.

Siame straipsnyje siekiama isryskinti prognozavimo svarba rengiant zemés iikio sektoriaus
strateginio valdymo dokumentus, istirti prognozavimo metody naudojima ankstesniuose zemés tkio
sektoriaus strateginiuose dokumentuose ir pateikti prielaidas prognoziy kokybei ir juy teikiamai
naudai didinti. Atliekant tyrima buvo apzvelgti Lietuvos ir uzsienio S$aliy autoriy darbai
prognozavimo strateginiame valdyme klausimais, iSanalizuoti strateginiai zemés ukio sektoriaus
dokumentai ir {vertintas prognozavimo naudojimas juose.

Tyrimo rezultate nustatyta, kad sistemiSkas kompleksinis kiekybiniy ir kokybiniy
prognozavimo metody naudojimas gali pasitarnauti rengiant strategijas, o ypatingai naudingas yra
scenarijy analizés metodas, kuris padeda objektyviai iSrinkti geriausius strateginius sprendimus
ateiCiai. Tokiu biidu biisimosios zemes iikio sektoriaus vystymosi strategijos pagrindu galéty biiti
sistemiSkos, kompleksiskos, moksliniais metodais paremtos zemés iikio sektoriaus raidos prognozés
ir aktualiis alternatyviis Zzemés tkio sektoriaus raidos scenarijai, paremti ivairiomis vidaus ir iSorés
veiksniy prielaidomis. Zemés iikio politikams ir ja suinteresuotiems asmenims tai palengvinty
racionaliy ir objektyviy strateginiy sprendimy priémima ir pagerinty ju kokybe.

Raktiniai ZodZiai: prognozavimas, strateginiai dokumentai, Zemés iikio sektorius.

Ivadas

Tyrimo aktualumas. 2013 m. baigsis septyneriy mety programinis laikotarpis
ir jau nuo 2014 m. Lietuvos kaip ir visos Europos Sajungos (ES) laukia naujas
septyneriy mety programinis laikotarpis. Siuo metu Lietuvoje, kaip ir visoje ES
vyksta diskusijos dél Bendrosios zemés iikio ir kaimo plétros politikos krypciu po
2013 m. Tod¢l siekiant kuo geriau pasirengti naujam programiniam laikotarpiui,
numatyti racionaliausias ir efektyviausias Lietuvos zemés tkio sektoriaus vystymosi
strategines kryptis, biitina i§ anksto ruoStis strategijos rengimui, kurio pagrindas
galéty biiti moksliskai pagristos Zemes iikio sektoriaus prognozes.

Tyrimo problema. Mokslinéje literatiroje placiai nagrin¢jami strateginio
valdymo ir prognozavimo klausimai, taciau prognozavimas zZemes tikio sektoriaus
strateginio valdymo dokumentuose Lietuvoje tirtas nebuvo. Nuo 2000 m. Lietuvos
zemés tkis ir kaimo plétra vystomi remiantis vidutinés trukmés ir ilgalaikiais
programiniais dokumentais. Kiekviename ju yra i§ anksto numatomi kiekybiSkai
1Sreiksti tikslai, taciau nei viename juy nebuvo sistemiSkai panaudoti integruoti, susieti
su globalia rinka prognozavimo metodai, kuriy naudojimas pagerina strateginiy
sprendimy kokybeg.



Tyrimo objektas — Lietuvos Zzemés ukio sektoriaus strateginio valdymo
dokumentai.

Tyrimo tikslas — iSanalizavus prognozavimo metodu panaudojima Zemes tkio
sektoriaus strateginiuose dokumentuose, pateikti prielaidas prognoziy kokybei ir ju
teikiamai naudai didinti.

Kad pasiekti $i tiksla, buvo nustatyti tokie uzdaviniai: iSryskinti prognozavimo
svarba strateginiame valdyme; atlikti Lietuvos zemés tkio sektoriaus strateginiy
dokumenty analizg, sutelkiant démesi 1 prognoziy atlikimo metodus; pateikti
prielaidas prognoziy kokybés gerinimui ir jy panaudojimo galimybiy didinimui.

Tyrimo metodika. Rengiant straipsni buvo naudoti bendramoksliniai
(indukcijos ir dedukcijos) tyrimo metodai, atlikta Lietuvos ir uZsienio Saliy autoriy
mokslinés literatiiros prognozavimo strateginiame valdyme klausimais analize,
chronologiSkai iSanalizuoti ir apibendrinti zemés iikio sektoriaus strateginiai
dokumentai, palygintos prognozuotos ir faktiSkai pasiektos rodikliy reikSmeés,
atsizvelgiant 1 prognozavimo metody panaudojima, prognozuojamus rodiklius ir
prognozavimo sistemiSkuma, pateiktos teorija pagristos prielaidos prognoziy kokybés
ir ju teikiamos naudos didinimui. Papildoma informacija gauta i§ interviu su zZemes
tkio sektoriaus strateginius dokumentus rengusiais ekspertais.

Rezultatai

Dauguma racionaliy sprendimy Zmogus priima numatydamas savo veiksmuy
padarinius. Racionalius, moksliskai pagristus ateities ivykiy, reiSkiniy numatymo
budus nagrin¢ja prognozavimo teorija (BudreviCius, 2007). Remdamiesi
prognozavimo teorija, galime gauti moksliSkai pagristas prognozes ir priimti
racionalius sprendimus.

A. Vasiliauskas (2006) prognozavima apibréze kaip kiekybinés ir kokybinés
analizés procesa, kuriuo siekiama numatyti galimas prognozuojamo objekto (proceso)
biisenas ateityje. A. Vasiliausko teigimu, strateginis valdymas visuomet siejamas su
perspektyva, o poziiris | perspektyva formuojamas prognozavimo pagrindu.
A. Vasiliauskas pazymi, kad egzistuoja glaudus rySys tarp prognozavimo ir
strateginio valdymo, nes strategija yra strateginiy sprendimy perspektyvai visuma, o
bendriausiu atveju strategijos formavima galima traktuoti kaip normatyvini (tikslinj)
prognozavima (Vasiliauskas, 2006). Kad strateginis valdymas yra orientuotas i ateiti,
o strategija strukturiSkai sudaro strateginiy sprendimy visuma patvirtina ir
M. Arimaviciite (2005) (Arimavicitte, 2005). Kalbant apie tikinés veiklos vystymosi
perspektyva, sektoriaus konkurencingumo uztikrinima, didele reikSme igauna
strategijos, kuriose strateginiy sprendimuy priémimas biity pagristas ekonometriniais
metodais (Kynuuuy, 2001).

Prognozavimo teorijoje ypatingai pabréziama prognozavimo sistemiskumo ir
kompleksiskumo svarba siekiant kokybiSky rezultaty. S. MartiSius (2000) pazyméjo,
jog norint, kad prognozavimas virsty integraline sprendimy gavimo dalimi, jis butinai
turi biiti kompleksinis, remtis iSsamia nagrinéjamu procesy analize, jvairiais



moksliniais tyrimo metodais. Mokslinés studijos ir kompleksiniai tyrimai padeda
sudaryti moksliSkas prognozes. Detaliai ir iSsamiai analizuojant faktus, kritiSkai
[vertinant rezultatus, sistemiSkai nagrin¢jant visus procesus, sudaromi prognoziy
projektai, ju variantai, galintys 1§ esmeés pagerinti priimamy strateginiy sprendimy
kokybe (MartiSius, 2000; Kynunuuy, 2001).

Dar 1981 m. R. M. Hogarth ir S. Makridakis pasteb¢jo, kad prognozavimas gali
padéti atskleisti silpnasias sektoriaus raidos vietas (Hogarth et al., 1981), o uztikrina,
kad taip 1§ anksto identifikuotai problemai spresti bus priimami atitinkami
sprendimai.

Mokslinéje literatiroje (Budrevicius, 2007; MartiSius, 2000) iSskiriami
kiekybiniai ir kokybiniai prognozavimo metodai. Kiekybiniai prognozavimo metodai
taikytini esant pakankamai kiekybinés informacijos apie prognozuojama reiskini. Jei
informacijos mazai, gali labiau tikti kokybiniai metodai (Budrevicius, 2007).
Kokybiniai prognozavimo metodai pazinimo poZiliriu remiasi intuityviais metodais ir
metodikomis. Kokybiniams prognozavimo metodams priskiriami nuomoneés tyrimai,
apklausos, eksperty nuomongs. Atliekant prognostinius skai¢iavimus, sunku nustatyti
kurio vieno metodo pranaSuma. Kompleksinis ju panaudojimas gali garantuoti
tikslesnes prognoziuy reikSmes. Svarbu, kad visi prognostiniai skai¢iavimai biity
atlickami nuolatos, pastoviai, vadovaujantis aiSkiai suformuluota metodika
(Marti$ius, 2000). SistemiSkas kompleksinis kiekybiniu ir kokybiniy prognozavimo
metody naudojimas pagerina prognozavimo kokybg ir gali pasitarnauti rengiant
strategijas.

Strateginis valdymas nagrin¢ja alternatyvias veiksmuy kryptis, galimas ateityje,
renkasi vieng i§ jy, o pasirinkimas tampa pagrindu dabartiniams sprendimams priimti
analizés metodas, tik Cia jis vadinamas scenarijy analizés metodu. Scenarijus
suprantamas kaip didZiausia neapibréztuma turiniy veiksniy, veikianciy
prognozuojama objekta (procesa) visumos apraSymas (situacijos modelis)
(Vasiliauskas, 2000, 2006). Prognozuojamy rodikliy reikSmeés nesivysto idealiai pagal
prognozes. Taip atsitinka d¢l prognozavimo paklaidy atsiradimo, tod¢l labai naudinga
analizuoti scenarijus (Mintzberg, 2000). Prognozavimas ir alternatyvy paieSka
reikalauja daug pastangy, taCiau ju jvertinimas uztikrina kompetentinga valdyma
(Hogarth, 1981). Scenariju analizé padeda objektyviai iSrinkti geriausius strateginius
sprendimus ateiciai.

Atlikus mokslinés literatiiros analizg, galima teigti, kad prognozavima ir
strategini valdyma sieja glaudiis ry$iai, ir remiantis prognozavimo teorija, galima
gauti moksliSkai pagristas prognozes, kurios reikalingos priimant racionalius
strateginius sprendimus. Svarbu pazymeéti, kad prognozavimas turi biiti metodiskas,
sistemiSkas, kompleksinis, remtis i§samia nagrinéjamy procesy analize ir jvairiais
moksliniais tyrimo metodais. Tinkamiausiy sprendimy paieSkai gali tarnauti
prognoziy variantiniai skai¢iavimai ir scenarijy analize.

Nuo 2000 m. Lietuvos Zemes tkio sektoriuje taikomas programinis valdymas.
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vykdoma per tiksliai suplanuotas programas, kaip atskirus decentralizuotus, taciau
atskaitingus organizuotos veiklos vienetus, siejancius iSteklius su nustatytais tikslais,
sektoriaus programinis valdymas prasidéjo 2000 m. birzelio 13 d., kuomet Lietuvos
Respublikos (LR) Seimas savo nutarimu patvirtino Zemés ukio ir kaimo plétros
strategija. Jos paskirtis buvo nustatyti Zemés iikio ir kaimo plétros kryptis 2000—
2006 m. (Zemes ikio ..., 2000). Remiantis $ioje strategijoje nustatytais zemés tkio ir
kaimo plétros tikslais, uzdaviniais, principais bei prioritetais, buvo parengti
strateginiai programiniai dokumentai ,,Nacionalin¢ Zemés iikio ir kaimo plétros
2000—2006 m. programa“ (SAPARD) (Agriculture and Rural ..., 2003) ir ,,Zemés
tikio ir kaimo plétros strategijos igyvendinimo programos‘ (Lietuvos Zemés ukio ...,
2002). Pastaroji buvo parengta 2002—-2006 m. laikotarpiui, atskiriant pasirengimo ir
narystés Europos Sajungoje (ES) laikotarpius, detalios programy priemonés cia
pateiktos 2002—-2003 m. [stojus 1 ES (2004 m.) pagrindiniais sektoriaus programiniais
dokumentais tapo Lietuvos kaimo plétros 2004-2006 m. planas (Lietuvos kaimo
plétros..., 2004) ir Bendrojo programavimo dokumento (BPD) 4 prioritetas ,,Kaimo
plétra ir Zuvininkyste* (Lietuvos 2004-2006..., 2004).

2006 m. Lietuvoje buvo suformuluotos Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
strategijos pagrindinés nuostatos, 2007 m. parengta Nacionalin¢ kaimo plétros
strategija (Lietuvos ..., 2006; Nacionaliné ..., 2007), ir §iy dokumenty pagrindu
2007 m. parengtas strategijos igyvendinimo programinis dokumentas ,Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 m. programa* (Lietuvos kaimo ..., 2007).

Zvelgdami i perspektyva, 2010 m. LR Zemés tkio ministerija ir Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas (LAEI) pirma karta Lietuvoje parengé ir iSleido
zaliaja knyga ,,Lietuvos kaimo ateitis* (Zalioji knyga, 2010). Zaliojoje knygoje viesai
diskusijai pateiktas mokslininky ir politiky pozitris i Lietuvos ateities kaima po
2013 m., kuomet prasidés naujas programavimo laikotarpis ir kuriam strategija jau
pradedama rengti.

Atlikus Lietuvos Zemés iikio sektoriaus strateginiy dokumenty nuo 2000 m.
analizg¢, matyti, kad detalios ir iSsamios ilgalaikés Zemés ikio sektoriaus raidos
prognozés buvo atliktos tik 2002 m. paskelbtose Zemés iikio ir kaimo plétros
strategijos igyvendinimo programose.

Ivertinus tai, kad minétos programos buvo paskelbtos 2002 m., o Nacionaliné
zemés tkio ir kaimo plétros 2000-2006 m. programa (SAPARD), Lietuvos kaimo
plétros 2004—2006 m. planas ir Bendrasis programavimo dokumentas buvo rengiami
lygiagreciai ir paskelbti 2003-2004 m., galime teigti, kad minétu laikotarpiu buvo
detaliai ir iSsamiai iSanalizuota faktiné situacija, atliktos prognozés ir ju varianty
(vadinamyjy scenarijy) analizé, t.y. buvo moksliSkas pagrindas pagerinantis
priimamy strateginiy sprendimy kokybe (Zr. lentele). 2002 m. paskelbtose Zemés
tikio ir kaimo plétros strategijos igyvendinimo programose pastebétas prognozavimo
sistemiSkumo trilkumas: kiekvieno atskiro sektoriaus (pieno, mésos, grudy ir kt.)
prognozavimas atliktas atskirai. Be to, atliekant prognozes, nebuvo ivertinta makro
rodikliy itaka. Prognoziuy neatitikimg su faktiniais duomenimis galima pailiustruoti



pieno ir pieno produkty balanso prognoziniy rodikliy pavyzdziu. 2002 m. paskelbtose
Zemés tkio ir kaimo plétros strategijos jgyvendinimo programose (Lietuvos Zemeés
tkio ..., 2002) 2006 m. prognozuoti pieno ir pieno produkty balanso rodikliai nuo
faktiniy duomeny (Lietuvos Zemés tiikis ..., 2007) nukrypsta vidutiniSkai 32 proc.
Atlikus sistemiSkas viso zemés tikio sektoriaus prognozes, (vertinant iSorés veiksnius,
bty galima pagerinti prognoziy kokybeg.

Lentelé. Prognozavimas Lietuvos zemés 1ikio sektoriaus strateginiuose
dokumentuose nuo 2000 m.

Progno-
Eil. Programa zavimo Pagrindiniai prognozavimo bruozai
Nr. laikotarpis,
m.

1. | Nacionaliné zemés 2000— Prognozuota santykinai labai mazai kiekybiniy ir
tkio ir kaimo plétros | 2006 kokybiniy rodikliy. Prognozuoti pavieniai rodikliai.
2000—2006 m. Pagrinde tai kiekybiskai iSreiksti tikslai. Nepateikta
programa (SAPARD) aiskiai suformuluota prognozavimo metodika.

2. | Zemés iikio ir kaimo | 2002— Prognozuota santykinai labai daug kiekybiniy ir
plétros strategijos 2010 kokybiniy rodikliy, taciau kiekvieno atskiro sektoriaus
igyvendinimo (pieno, mésos, griidy ir kt.) prognozavimas atliktas
programos atskirai. Prognozuojant kai kuriais atvejais atlikta

scenarijy analizé. Nepateikta aiskiai suformuluota
prognozavimo metodika.

3. | Lietuvos kaimo 2004— Prognozuota santykinai daug kiekybiniy ir kokybiniy
plétros 2004—2006 m. | 2006 rodikliy. Pagrinde tai kiekybiSkai iSreiksti tikslai.
planas Nepateikta aiskiai suformuluota prognozavimo metodika.

4. | Bendrasis 2004— Daug démesio skirta makro rodikliy prognozéms, taciau
programavimo 2006 zemés tikio sektoriaus detalios prognozés neatliktos.
dokumentas (BPD) Pagrinde nuprognozuoti kiekybiSkai iSreiksti tikslai.
4 prioritetas ,,Kaimo
plétra ir Zuvininkyste*

5. | Lietuvos kaimo 2007—- Prognozuota santykinai nedaug kiekybiniy ir kokybiniy
plétros 20072013 m. | 2013 rodikliy. Pagrinde tai kiekybiskai iSreiksti tikslai.
programa Nepateikta aiskiai suformuluota prognozavimo metodika.

Kituose Lietuvos zemés tikio sektoriaus strateginiuose dokumentuose, i ju ir
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programoje, pagrindinai prognozuojami tik
rodikliai, kurie skaiciais iSreiSkia programos tikslus ir igalina ivertinti programy
pazanga, nasuma ir veiksminguma, t.y. produkto, rezultato ir poveikio rodikliai.
Prognozuojamais rodikliais tarp programiniy dokumenty iSsiskiria Bendrasis
programavimo dokumentas, kuriame didelis démesys skirtas makro rodikliy
prognozéms, apimancioms visa Salies ki, o Zemés tkio kaip sektoriaus rodikliy
prognozes atliktos nebuvo.

Pazymeétina, kad nei viename programiniame dokumente néra pateikta aiskiai
suformuluota prognozavimo metodika, kuri turéty biiti moksliskai pagristu, tikslesniy




prognoziy garantas. Ta patvirtino ir interviu su Zemés ukio sektoriaus strateginius
dokumentus rengusiais ekspertais metu gauta informacija.

Europos Komisijos (EK) Zemés ikio ir kaimo plétros generalinio direktorato
iniciatyva yra rengiamos zemeés ukio sektoriaus ir kaimo plétros prognozés visos
Europos Sajungos (ES) ir kiekvienos ES Salies narés atskirai, o kai kuriais atvejais ir
regioniniu lygiu. Minétos prognozeés atlieckamos remiantis moksliniais tyrimo
metodais, sistemiSkai, atsizvelgiant | sektoriaus specifika ir jvertinant iSorés veiksnius
(AGMEMOD Partnership, 2008; Nowicki, 2009).

Lietuvos mokslininkai, bendradarbiaudami su ES Saliy mokslininkais,
naudodami vieningg ES Saliy metodika ir prognozavimo modeli AGMEMOD, rengia
Lietuvos Zemes ukio sektoriaus prognozes. Lietuvos Zemeés ikio sektoriaus
prognozavimo modelis AGMEMOD yra pritaikytas Lietuvos salygoms, juo
prognozuojami pagrindiniy Zemés tkio sektoriaus produkty balansy straipsniai,
kainos, taip pat atlickama scenariju analiz¢ (AGMEMOD Partnership, 2008;
Kri§¢iukaitiene, 2009; Meyers, 2007). Sis modelis galéty biiti naudojamas zemés tikio
sektoriaus raidos prognozéms parengti ir scenarijy analizei atlikti.

Isvados

1. Prognozavimo teorija gali pasitarnauti priimant racionalius moksliskai
gautomis prognozémis pagristus strateginius sprendimus. Svarbu, kad bty
prognozuojama vadovaujantis aiSkiai suformuluota metodika, prognozavimas biity
sistemiskas, kompleksinis, remtysi iSsamia nagriné¢jamy procesy analize ir jvairiais
moksliniais tyrimo metodais. SistemiSkas kompleksinis kiekybiniy ir kokybiniy
prognozavimo metody naudojimas ne tik pagerina prognozavimo kokybeg, bet ir gali
pasitarnauti rengiant strategijas. Prognozavimo teorijoje naudojamas scenarijy
analizés metodas padeda objektyviai iSrinkti geriausius strateginius sprendimus
ateiciai.

2. Lietuvos zemés iikio sektoriaus strateginiuose dokumentuose pagrindinai
prognozuojami tik rodikliai, kurie skaiciais iSreiSkia programos tikslus ir jgalina
pvertinti programy pazanga, nasuma ir veiksminguma, iSskyrus 2002 m. paskelbtose
Zemés iikio ir kaimo plétros strategijos jgyvendinimo programose, kur buvo detaliai
ir iSsamiai iSanalizuota faktiné situacija, atliktos prognozés ir scenarijy analize, ir ju
pagrindu buvo galima priimti racionalius moksliSkai pagristus kokybiSkesnius
strateginius sprendimus. Siy prognoziy rezultaty kokybei neigiamos jtakos turéjo
prognozavimo sistemiSkumo triikumas, nes dauguma kiekybiniy rodikliy net 20 proc.
neatitiko tikroves. Atlikus sistemiSkas viso Zemés ukio sektoriaus prognozes,
vertinant 1Sorés veiksnius, buty galima pagerinti prognoziy kokybg.

3. Rengiantis naujam Zemés ukio sektoriaus programiniam laikotarpiui po
2013 m. buty tikslinga parengti sistemiskas, kompleksiskas, moksliniais metodais
paremtas Zemés iikio sektoriaus raidos prognozes. Taip pat atlikti aktualiy
alternatyviy Zemeés ikio sektoriaus raidos scenariju analiz¢ ir tokiu budu uztikrinti
racionaliy ir objektyviy strateginiy sprendimuy priémima.



4. 7Zemeés iikio sektoriaus raidos prognozéms parengti ir scenariju analizei
atlikti siiloma naudoti Lietuvos salygoms pritaikyta prognozavimo modeli
AGMEMOD.
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FORECASTING IN THE STRATEGIC MANAGEMENT DOCUMENTS
OF AGRICULTURAL SECTOR

Aiste Galnaityte
Lithuanian Institute of Agrarian Economics

Summary

In the midway of the 2007—2013 Agricultural sector programming period, the new
programming period starting from 2014 is already the subject of the debates. In order to be well
prepared for the new programming period, it is necessary to start to work on strategy preparation
beforehand.

The paper seeks to highlight the importance of forecasting preparing strategic management
documents of agricultural sector, to explore the usage of forecasting methods in the previous
strategic documents of agricultural sector and to propose presumptions to improve forecast quality
and increase its use. During the investigation Lithuanian and foreign literature on the forecasting in
the strategic management issues was reviewed, strategic documents of agricultural sector starting
from 2000 were analysed and the use of forecasting for strategic documents preparation was
assessed.

After the investigation carried out, it was identified, that systematic integrated quantitative
and qualitative usage of the forecasting methods, could serve the creation of strategies, in particular
useful could be the use of scenario analysis method, what helps to select the best objective strategic
decisions for the future. Thus the basis for the future agricultural sector development strategy could
be systematic, integrated, on scientific methods based agricultural sector development prognosis
and actual alternative scenarios of the agricultural sector development, based on various internal
and external assumptions. For the agricultural policy makers and stakeholders it would facilitate
rational and objective strategic decisions making and improve their quality.

Key words: agricultural sector, forecasting, strategic documents.



