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APLEISTA ZEME LIETUVOJE: PROBLEMOS,
GALIMI SPRENDIMO BUDAI

Gediminas KulieSis, Diana Salengaité
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas

Siandien Lietuvoje pastebime daug nenaudojamos, apleistos zemés, kurioje pradéjusios
augti piktzolés, kriimai, medziai. Si Zemé nenaudojama zemés ar misky prekinei produkcijai
gaminti, skursta kraStovaizdis, kencia Lietuvos jvaizdis. 20082012 mety LR Vyriausybés
programoje numatyta spresti apleistos zemés klausimg parengiant apleistos zemés naudojimo
programa. Sis straipsnis yra dalis darbo, kuris atlickamas minétai programai parengti.

Darbo tikslas — pateikti pasitilymus apleistai Zzemei sparéiau grazinti j tkine veiklg, jos
administravimo ir tvarkymo priemones. Darbe buvo naudoti mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity
dokumenty, statistiniy duomeny analizés, Lietuvos savivaldybiy tipologizavimo metodai.

Straipsnyje pateikiama dalis 2010 metais Lietuvos agrarinés ekonomikos institute vykdyto
tyrimo® rezultaty, susijusiy su apleistos Zemés savokos problematikos analize, apleistos Zemés ploty
dinamika atskiruose Lietuvos regionuose, teisinés ir institucinés aplinkos biikle administruojant
apleista Zeme, o taip pat pasitilymus, kaip paspartinti jos grazinimo j tiking veiklg procesus.

Raktiniai zZodzZiai: apleista Zemé, instituciné aplinka, pasiiillymai, ploty dinamika, sqvoka,
teisine.

Ivadas

Siuo metu Lietuvoje yra dideli apleistos ir nenaudojamos pagal pagrinding
tiksling Zemés naudojimo paskirt] plotai. Jos atsiradimo priezastys yra pacios
jvairiausios, o dazniausiai tai visas kompleksas aplinkybiy, nulémusiy Zemés
apleidimag vienoje ar kitoje teritorijoje. Detali uzsienio literatliros Saltiniy analizé,
pateikta J. Moravec ir P. Pointereau darbuose nurodo, kad zemés apleidimo
priezastimis gali biiti: gamtiniai (sklypo nuolydis, Zemés kokybé, reljefas), socialiniai
(migracija), demografiniai (gyventojy senatves lygis), ekonominiai (sumazejusi
paklausa zemés tkio produkcijai), Zzemés tukio politikos (iSmoky dydis ir jy
regionalizavimas), istoriniai (kolektyviniy tkiy grititis, smulki zeménauda, Zemés
tkio ir maisto sistemy iSardymas), teisiniai (Zzemés perleidimo problemos, kai néra
kam perduoti 1ikj) veiksniai. I§ lietuviy mokslininky placiau tyrinéjusiy §ig problema,
reikéty paminéti P. Aleknaviciy.

Nedirbama Zeme¢ darko krastovaizdj, joje pradeda augti menkaverciai
kriimynai, piktZolés. Zemés netvarkymas neigiamai veikia 3alies Zemés tkio plétra ir
apsunkina zemés istekliy valdymg, kencia Lietuvos jvaizdis. Atsizvelgdama |
problemos aktualumg LR Vyriausybé savo programoje numaté parengti apleistos

! Zemés tkio, maisto tikio, kaimo raidos eksperimentinés (socialinés) plétros 2010 metais darby
programa, 2010-02-15 sutartis su Zemés tkio ministerija Nr. 8P-0218. 4 priemoné ,,Apleisty zemiy
Lietuvoje tyrimas ir apleistos zemés naudojimo programos projekto parengimas*.



7emés panaudojimo programa. Sis straipsnis yra dalis darbo, kuris buvo atliktas
Lietuvos agrarinés ekonomikos institute, rengiant minétos programos projekta.

Zemés apleidimo mastas gali bati labai skirtingas — nuo piktZoléto sklypo iki
kriimais ir medziais apaugusio sklypo. Kiekvienam i$ jy atstatyti iki geros agrarinés
buklés reikalingi skirtingi finansiniai ir materialiniai iStekliai. Todél apleistos Zemés
sgvokos identifikavimas yra pirmasis zingsnis, kurj biitina atlikti sprendziant Sig
problemg. UzZsienio literatiiroje jvardijamos pacios jvairiausios apleistos zemeés
sgvokos, kurios skiriasi ir savo tikslais, ir nustatymo metodais. Daugelyje Saliy tokia
sgvoka apskritai néra jteisinta. Lietuvos teisés aktuose ji yra minima, bet konkretus
turinys néra detalizuotas.

Tyrimo tikslas — parengti pasitlymus apleistai Zemei tvarkyti ir naudoti.
Igyvendinant §j tikslg, buvo sprendziami tokie uzdaviniai:

e iSnagrinéti uzsienio patyrimg apleistos Zemes sgvokos identifikavimo
klausimais;

e apibrezti apleistos Zemes sgvoka, taikyting Lietuvoje;

e nustatyti apleistos zemes pasiskirstymg ir dinamikg Lietuvos regionuose;

e jvertinti teising ir institucing bazg apleistoms Zemeéms tvarkyti;

e pateikti pasitilymus apleistos Zemés plotui mazinti.

Tyrimo objektas — apleista zemés tikio paskirties zemé Lietuvoje.

Tyrimo metodai — darbe buvo naudoti mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity
dokumenty, statistiniy duomeny analizés, indukcijos ir dedukcijos, Lietuvos
savivaldybiy tipologizavimo metodai.

Tyrimo rezultatai ir jy aptarimas

Uzsienio literatiiros Saltiniuose pateikiamos pacios jvairiausios apleistos zemes
(toliau tekste — AZ) savokos. I§ gana plataus pateikiamy savoky spektro galima
isskirti kelias esmines, kai AZ apibréziama, kaip:

e peré¢jimas nuo tam tikro Zemés naudojimo modelio (daZznai intensyvaus,
tradicinio tikininkavimo) prie ne tokio intensyvaus naudojimo dél apribotos Zmogaus
veiklos; po kurio zemé apzelia kriimais ir galiausiai miSku (Pointereau, 2008);

e per¢jimas nuo tradicinio Zemés naudojimo prie maziau intensyvaus
naudojimo, t. y. Zemés apleidimas neapsiriboja vien tik tikininkavimo nutraukimu,
bet ir siejamas su Zzemés naudojimo tikyje poky¢iu (Moravec, 2007);

e 7emé, kuri apskritai nebenaudojama ir visus metus padengta augalijos
sluoksniu (Moravec, 2007);

e 7em¢ nebenaudojama kaip gamybos priemoné (Coppola, 2004), Zemé
nebenaudojama nei kaip gamybos priemoné, nei kaip aplinkosauginis iSteklius
(Pointereau, 2008).

Bendra Sioms sgvokoms yra tai, jog zemé yra apleista, kai ji daugiau
nebenaudojama {ikininkavimo tikslams. Zemés uZstatymas ar uzsodinimas misku,
pagal uZsienio autorius, niekuomet nelaikomi dirbamos Zemes apleidimu. Kai kuriose



salyse naudojama kokybiné apleistos Zemés sgvoka, kuri susijusi su zemés biiklés
apibiidinimu, kitose vadovaujamasi kiekybiniu matu — nustatytu mety, kai Zemé néra
dirbama arba nuganoma, skai¢iumi (Pointereau, 2008). Daugelyje Saliy Zzemeés
apleidimas yra vertinamas kaip i§ dalies arba visai ne kaip ekonominé, o kaip
socialin¢ arba aplinkosauginé¢ problema (Moravec, 2007). Kita vertus, uzsienio
valstybiy patyrimo tyrimai parodé, kad aiskios ir tikslios sgvokos nustatymas yra
greic¢iau siekiamybé nei faktas. Kitos Salys apskritai neturi oficialiai jteisintas
apleistos Zemés sgvokos.

Kokia bebiity pasirinkta apleistos zemés sgvoka, ji turi biiti aiSki, numatanti
galimybg pagal pasirinkta jos identifikavimo ir stebésenos modelj ja apskaityti ir
vykdyti pastovig jos stebéseng. Galiausiai, sgvokos turinio negalima atskirti nuo jai
keliamy tiksly, kuriems pasiekti ir yra identifikuojama apleista zemé. Tai tampa ypac
svarbu, kai apleista zeme¢ siekiame jvardinti, kaip fiskalinj mokesciy objekta.
PrieSingu atveju, biity sudétinga iSvengti spekuliacinio pobiidzio pasekmiy.

Lietuva iki 2007-2013 m. Kaimo plétros programos (toliau tekste — KPP)
patvirtinimo nebuvo jteisinusi apleistos Zemés sgvokos, tod¢l buvo remiamasi
EUROST-o patvirtintu apibréZimu, kuris apleista laiko daugiau kaip 5 metus
nedirbamg Zemg¢. KPP buvo naudojama kita sgvoka, kur apleista Zemé buvo
traktuojama, kaip Zemés ukio paskirties Zemé, nenaudojama Zemés ukio veiklai ir
nedeklaruojama ne maziau kaip 3 metus i$ eilés. Taciau Sios sgvokos taikymo sfera
apsiribojo tik KPP priemonémis, apleista zemés pagal Sig sagvoka nebuvo apskaitoma,
stebésena nebuvo atliekama.

[Sanalizave Lietuvoje galiojancig Zemés apskaitos sistemg, kur Zemés fondas
apskaitomas pagal Zemés naudmeny ris] ir pagal Zemes nuosavybés bei valdymo
formas (Dél Zemés valstybinés..., 2002), sitlome apleistos Zemés sgvoka (as)
identifikuoti remiantis, blitent, ja. Vizualiai apleista zeme gali atrodyti bet kokios
zemés naudmeny riisies zeme (pvz., zemés iikio naudmeny, misky, kita Zemée), o taip
pat ir bet kokios zemés nuosavybés bei valdymo formos Zemeé (pvz.: privati,
valstybine, mégéjisky sklypy ir kita zemé). Siame darbe tyrimo objektu yra Zemés
tikio paskirties zemeés tikio naudmeny zZemé.

Zemés fonde viena i§ Zemés kategorijy yra nesuteikta naudotis ir neisnuomota
zemés ukio paskirties valstybiné zemé. Tai zemés plotas, kuris lieka i§ bendro
valstybinés Zemes ukio paskirties Zemés ploto atémus iSnuomotos ir perduotos
naudoti Zemés plotg. Kadangi §i Zemeé duotu laitko momentu néra naudojama, Siame
tyrime laikome ja viena i$ apleistos zemés risiy, kurig identifikuosime, kaip Apleista
Zemél (toliau tekste — AZ1). 2010 m. sausio 1 diena Lietuvoje buvo apie 177 tikst.
ha Sios kategorijos Zemés, o jos plotas per pastaruosius 3 metus sumaze¢jo 28 tiikst. ha
arba apie 14 proc.

Siandien Lietuvoje yra 3,36 mln. ha Zzemés iikio naudmeny. Deklaruojamos
zemés tikio naudmenos, uz kurias mokamos jvairios iSmokos, sudaro 2,6 min. ha.
Siame tyrime darome prielaida, kad skirtumas, kuris susidaro tarp Zemés ikio
naudmeny ir deklaruojamy Zemés tikio naudmeny yra Apleista Zemé2 (toliau tekste —
AZ2). Faktiskai, §i Zemé nebitinai turi biiti apleista. Ji gali biiti ir dirbama, tadiau dél



informacijos stokos apie nedeklaruojamg Zeme, darome prielaidg, kad ji apleista.
2010 m. Lietuvoje AZ2 buvo 693 tikst. ha, 0 jos plotas 2008-2010 m. laikotarpiu
sumazgjo 55 tikst. ha arba kiek daugiau, nei 7 proc.

AZ1 ir AZ2 plotai apima tiek valstybine, tiek privacia Zeme, o jy suma parodo
galimg apleistos Zemés plota, kuris, kaip matome i§ 1 lentelés, 2010-01-01 dienai
sudaré apie 870 tukst. ha. Bendras AZ plotas parodo tik Zemés apleidimo masta,
taciau nieko nesako apie Sios Zemes kokybinj apleidimo lygj, kuris gali buti labai
skirtingas. Zemé, kurioje nicko nedaroma vienerius ir kurioje penkerius metus ne tik
vizualiai atrodyty skirtingai, bet ir pareikalauty skirtingy materialiniy ir finansiniy
iStekliy jai atstatyti iki normalios agrarinés buklés.

1 lentelé. Apleistos zemés ploto dinamika Lietuvoje 2008—2010 m., tiikst. ha

2008 m. 2009 m. 2010 m.
1. Zemés tikio naudmenos 3363 3364 3362
2. Deklaruojamos zemes tikio naudmenos 2615 2638 2668
3. Nesuteikta naudotis ir nei$nuomota Zemé (AZ1) 204 193 177
4. Nedeklaruota Zemé (AZ2=1-2) 748 726 693
5.AZ1 + AZ2, i§ viso (3+4) 952 919 870

Poreikis Zinoti kokybinj apleistos Zemés plota pareikalavo iSskirti ir trecigja
apleistos zemés kategorija, kuri identifikuojama Nacionalinés mokéjimo agentiiros
(toliau tekste — NMA) pagal jos parengtg ir pasitvirtintg metodikg (Dél sankcijy...,
2007) netinkamai naudojamos zemeés plotams, uz kuriuos mokamos iSmokos,
nustatyti. Ji identifikuojama vadovaujantis geros agrarinés ir aplinkosaugines buklés
(toliau tekste — GAAB) reikalavimy nuostatomis (Dél geros..., 2007). Juose
numatytos galimos 28 skirtingos netinkamai tvarkomos Zemés kategorijos. Siame
darbe pasirinkome tik tuos faktorius, kurie biity tinkami jvardinti Zeme, kaip apleista,
sugrupavome juos pagal 4 GAAB reikalavimus ir pagal 2 skirtingus tipus — sunkuma
(sunkiis arba nesunkiis®) ir pazeidziamuma (pasikartojantys arba nepasikartojantys®).
Gavome 12 skirtingy netinkamai naudojamos Zemés kategorijy, kurias dar iSskyréme
] tris grupes ir identifikavome, kaip atitinkamos kategorijos apleistas zemes (2
lentel¢).

1. Labai apleista zemé. Si kategorija apima sunkaus ir pasikartojangio
apleidimo atvejus (galimi keturi atvejai: S ir P);

2. Vidutiniskai apleista zemé¢. Apima sunkius ir nepasikartojancius ir
nesunkius pasikartojancius atvejus (galimi Sesi atvejai: S ir n; N ir P);

3. Menkai apleista zemé. Apima nesunkius ir nepasikartojanéius apleidimo
atvejus (galimi du atvejai: N ir n).

? Sunkiais pazeidimais laikomi tie pazeidimai, kuriy plotas sudaro daugiau nei puse faktinio lauko
ploto, Nesunkiais atitinkamai vertinami tie, kuriy plotas sudaro maziau nei pus¢ faktinio lauko.

* Pasikartojanciais paZeidimais laikomi tie paZeidimai, kurie nustatomi tame pa¢iame lauke daugiau
nei vienerius metus; nepasikartojantys pazeidimai nebenustatomi.



Jeigu tuo pat metu viename kontroliniame Zemés sklype nustatomi keli 18 karto
GAAB reikalavimy paZeidimai, Zzem¢ laikytina labai apleista ir priskirtina prie labai
apleistos Zemés kategorijos. Tai Apleista Zemé3 (toliau tekste — AZ3) AZ3 — tai
deklaruoti plotai, kuriy savininkai ar naudotojai nesilaiko nustatyty zemeés naudojimo
reikalavimy iSmokoms gauti.

2 lentelé. Galimos AZ3 kokybinés biiklés apskai¢iavimo kombinacijos

GAAB reikalavimo Nr. Sunkumas Pasikartojimas
sunkus | nesunkus | pasikartojantis | nepasikartojantis
S P
1. Privalomas nuganymas arba S n
nusienavimas N P
N n
S P
2. Sienas arba Zalioji masé turi S n
biiti sutvarkyta N P
N n
3. Neturi buti sustabaréjusiy, S P
séklas subrandinusiy piktzoliy S n
4. > 12 laipsniy $laituose S P
neauginti kaupiamyjy zemés
. S n
tkio augaly

Pagal NMA metodika, kasmet yra atlieckama 5 proc. deklaruoty paséliy patikra,
kurios metu vertinama, kaip pareiskéjai laikost GAAB reikalavimy. 2010 mety NMA
patikros duomenimis buvo nustatyta beveik 29 tukst. ha Zemés, kurioje nesilaikoma
atitinkamy reikalavimy arba net 20 procenty nuo viso patikrinto ploto. (3 lentel¢).
Ekstrapoliuojant Siuos skaiCius visoms deklaruotoms Zemés iikio naudmenoms,
gautume, kad deklaruoty ploty, kuriuose nesilaikoma nustatyty reikalavimy
1Smokoms gauti, yra apie 575 tukst. ha (3 lentel¢). IS jos labai apleistos zemés, kur
pazeidimai sunkds ir pasikartojantys, Lietuvoje biity 57,9 tukst. ha.

3 lentele. Apleistos Zemés ploto apskaic¢iavimas pagal GAAB 2010 m., ha

Labai Vidutiniskai apleista Zemé Menkai
& vi apleista apleista
S VISO zeme & viso Atvejis | Atvejis zeme
(SirP) (Sirn) | (NirP) | (Nirn)
Pagal 5 proc. patikra 28779 | 2895 | 22450 | 21830 620 3434
Ekstrapoliuota visoms 575580 | 57900 | 449000 | 436600 | 124000 | 68680
deklaruotoms ZUN

4 lentel¢je pateikiami suvestiniai duomenys apie bendrg apleistos Zemes plotg
ir jo kitimo dinamika Lietuvoje 2008—2010 metais rodo, kad nors ir pastebimas
stabilus apleistos Zemés mazéjimas — 3—4 proc. kasmet, jos plotas yra gana didelis,
sudarantis net iki 30 proc. Zemés tkio naudmeny ploto.



Bendras AZ ploty maZéjimas nepaaiskina regioninio AZ pasiskirstymo ir
dinamikos. Todél buvo istirtas AZ ploty pasiskirstymas ir dinamika pagal atskirus
Lietuvos regionus: tankiau ir ne taip tankiai apgyvendintus, derlingus ir maZiau
derlingus, i$skirtus pagal gyventojy demografinj sen¢jimo koeficienta.

4 lentelé. Apleistos Zemés ploto dinamika Lietuvoje 2008—2010 m.

2008 m. | 2009 m. | 2010 m.
1. AZ1 + AZ2, i§ visO 952 919 870
2. Labai apleista Zem¢ identifikuojama pagal NMA 58 58 58
metodika (AZ3)
3. Apleista zemé, i$ viso (1+2) 1010 977 928

Siekiant iSsiaiskinti, kaip kito tiriamuoju laikotarpiu AZI ir AZ2 plotai
regionuose, kuriuose skirtingas Zemés iikio naudmeny derlingumas, savivaldybes
suskirstéme | tris grupes pagal vidutin; 2001-2008 m. javy derlinguma:

- nederlingi regionai — 1,3-2,3 t/ha;

- vidutinio derlingumo regionai — >2,3-3,1 t/ha;

- derlingi regionai — >3,1 t/ha.

I$ 5 lentelés ir 1 pav. matyti, kad AZ1 plotai tiriamuoju laikotarpiu maZéjo
vidutinio derlingumo ir nederlinguose regionuose. Ir tik derlinguose regionuose AZ1
plotai tiriamuoju laikotarpiu ne tik kad nesumazéjo, bet dargi Siek tiek padidéjo.
Tagiau AZ1 dalis derlinguose regionuose islicka maZiausia ir sudaro tik kiek daugiau
kaip 3 proc. nuo zemés tkio naudmeny ploto, maziau derlingose — 3,5 proc. ir
nederlinguose — 8,3 proc. Darytina iSvada, kad pajamy dalis, gaunama per iSmokas
tkininkaujantiems nederlinguose regionuose, yra svarbesné negu tiems, Kurie
tkininkauja maziau derlinguose ar derlinguose regionuose. Tai, kad derlinguose
regionuose AZ1 dalis sudaro tik 3 proc. Zemés iikio naudmeny ir nemazéja, reiskia,
kad geros Zzemés rezervas juose jau iSsemtas, o lik¢ plotai yra netinkami tkinei
veiklai.

5 lentelé. AZ1 ploty ir jy dalies zemés iikio naudmenose dinamika 2005-2010 m.

AZ1 plotais, tukst. ha proc.

2005 m. 2010 m. 2005 m. 2010 m.
Derlingi regionai 30,8 33,0 3,0 3,3
Vidutinio derlingumo regionai 71,1 37,0 6,7 3,5
Nederlingi regionai 184,9 104,0 14,7 8,3
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6 lenteléje ir 2 pav. parodyta AZ2 ploty ir jy kitimo dinamika 2005-2010
metais regionuose, iSskirtuose pagal derlingumo pozymj. Kaip matome, visuose
regionuose tiriamuoju laikotarpiu AZ2 plotai proporcingai mazéjo ir 2010 01 01
dienai sudaré: 10,8 proc. derlinguose, 17 proc. maziau derlinguose ir vir§ 30 proc.
nederlinguose regionuose nuo atitinkamo regiono zemés tikio naudmeny ploto. Tai
reikéty vertinti kaip teigiamg tendencijg, nes derlingesniy Zemiy regionuose
deklaruojamos zemés dalis yra didesné, negu maziau derlingose. Tai rodo, kad ji

derlingesniy Zemiy regionuose yra panaudojama intensyviau.

6 lentelé. AZ2 ploty ir ju dalies Zemés iikio naudmenose dinamika 2005-2010 m.

AZ2 plotas, tikst. ha proc.
2005 m. 2010 m. 2005 m. 2010 m.
Derlingi regionai 137,5 109,9 13,5 10,8
Vidutinio derlingumo regionai 206,9 179,6 19,4 16,9
Nederlingi regionai 4594 4315 36,6 34,4
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Straipsnyje nepateikti detalGs tyrimo rezultatai dél apleistos zemés Kkituose
regionuose, tik apibendrindami konstatuosime, kad AZ1 plotai tiriamuoju laikotarpiu
mazejo visuose regionuose, tiek iSskirtuose pagal gyventojy tankumg, tiek
regionuose, iSskirtuose pagal senéjimo indeksg ir nustatéme, kad regionuose, kur
gyventojy tankumas maZesnis, kur sen¢jimo indeksas didesnis AZ1 plotas maZéjo
spardiau, negu tankiau apgyvendintuose ir ,,jaunesniuose“ regionuose, tadiau AZl
dalis visose zemés tkio naudmenose visais atvejais ir Zenkliai buvo mazesné tankiau
apgyvendintuose ir ,jaunesniuose* regionuose. Darytina iSvada, kad ne tokiuose
palankiuose tkinei veiklai regionuose, pajamy dalis gaunama per iSmokas yra
svarbesné visose pajamose negu kituose regionuose. Be to, kad AZ1 ploto dalis daug
mazesné labiau palankiuose tkinei veiklai regionuose. Tai teigiama tendencija, nes ji
rodo, kad AZ1 dazniau jdarbinama ten, kur salygos tkinei veiklai palankesnés.
Analogiskos tendencijos pastebimos ir AZ2 atveju, tik $iy sklypy ploty dydziai yra
kelis kart didesni uz AZ1 plotus.

Teisiné ir instituciné aplinka apleistos Zemés administravimui.

Siekiant i3siaiskinti esama AZ administravimo biikle, buvo atlikta esamos
teisinés ir institucinés aplinkos, reglamentuojandios AZ, analizé. Ji parodé, kad
Siandien Lietuvoje sukurta ir veikia palanki teisiné ir instituciné aplinka tam, kad
apleistos zemés plotas mazéty.

Teisiné _aplinka Zemés jstatymas (LR Zemés..., 1994) nustato, kad Zemés
savininkai ir kiti naudotojai privalo naudoti Zeme¢ pagal pagrinding naudojimo
paskirt], naudojimo biida bei pobiidj, Zemes sklypuose, vykdydami iking ir kit
veikla, nepazeisti gretimy zemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir
Istatymy saugomy interesy. Galiojan¢io Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
(toliau tekste — ATPK) (LR administraciniy..., 1985) 4 straipsniai numato sankcijas
uz netinkama nekilnojamojo turto/Zemés naudojima, kada AZ savininkai
atitinkamomis baudomis gali bati baudziami uz reikalavimy Zemés naudojimui
nesilaikymg. Tai reiSkia, kad galiojanti teisiné aplinka leidZia pazeidusius teisétus
kaimynystéje tikininkaujanciyjy interesus juos bausti ir jpareigoti apleistam sklypui
grazinti gerg agrarin¢ bukle.

Zemés konsolidacija yra vienas i§ instrumenty apleistos Zemés plotui mazinti.
2010 m. buvo aktualizuotas LR vyriausybés nutarimas de¢l nacionalinés Zzemeés
konsolidacijos strategijos patvirtinimo (Dél nacionalinés..., 2010), kurioje numatytos
priemoneés zemes konsolidacijos projektams jgyvendinti. Realizavus Sias priemones,
konsoliduoty sklypy plotas padidés nuo 4,8 tiikst. ha 2008 m. iki 112,8 tiikst. ha 2013
m., vidutinis zemés valdos dydis nuo 12,3 ha 2008 m. iki 20 ha 2013 m., vidutinis
zemés konsolidacijos projekto teritorijos plotas — nuo 300 ha 2008 m. Iki 600 ha 2013
m. Tki 2028 mety planuojama, kad konsolidacijg palaipsniui reikés atliki apie 900
tukst. ha plote. Parengtos Zemés konsolidacijos projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisyklés (Dél zemés konsolidacijos..., 2005). Siy teisés akty visuma sukuria palankia
apleistos zemés plotams mazinti aplinkg.




Igyvendinamoje KPP (Lietuvos kaimo..., 2007) visa eilé¢ priemoniy skatina
geresnj Zemés naudojima. 125 priemonés viena i3 veikly ,,Zemés konsolidacija® yra
tiesiogiai skirta zemés sklypams konsoliduoti. Jai skirta 56 min. lity paramos. Per 121
priemone¢ teikiama parama trumpos rotacijos plantaciniy Zeldiniy veisimui.
Planuojama bendra investicijy suma Siems tikslams 74 miln. lity 2007-2013 m.
laikotarpiui, o apzeldintas plotas turéty sudaryti 3,5 tiikst. ha.

Priemoné ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos®“, kuriai 2007-2013 m.
laikotarpiu numatyta 1,26 mlrd. lity remia tokius tikininkus, kurie vykdo agrarinés
aplinkosaugos veikla, laikosi GAAB reikalavimy. 221 priemoné skatina Zemés tkio
produkcijos gamybai naudojamos Zemés apzeldinimg misku kaip alternatyvy zemes
panaudojima, skatina miskininkystés plétra. Siai priemonei 20072013 m. laikotarpiu
numatyta 204 min. Lt paramos, apzeldinant 10,5 tukst. ha Zemés tkio paskirties
Zzeme. 223 priemon¢ skatina ne zemés wikio paskirties ir apleistos Zemés apzeldinimg
migku kaip alternatyvy Zemés naudojimo biida, miskininkystés plétra. Siai priemonei
2007-2013 m. laikotarpiu numatyta skirti 156,8 min. lity paramos apzeldinant 14
tikst. ha Zzemés. 212 priemonés (maziau palankios tkininkauti vietoveés)
jgyvendinimas taip pat taip pat mazina apleistos zemés plota, nes remia tkininkus,
kurie laikosi tkininkaujamoje Zeméje GAAB reikalavimy. Tai, kad parama 2007—
2013 m. sieks beveik 1 mlrd. lity, o paremtas didelio nepalankumo ir mazo
nepalankumo Zemes tikio naudmeny plotas atitinkamai sudarys 200 ir 800 tiikst. ha,
galima teigti, kad Sios priemonés déka beveik 1 mln. ha Zzemés tkio naudmeny plote
Zzem¢ nebus apleidziama arba jos apleidimo mastas bus mazesnis lyginant su tuo,
koks galéty biiti be paramos.

Lietuvos biokuro, biodegaly ir bioalyvy jstatymas (LR biokuro..., 2000) skatina
biokuro, biodegaly ir bioalyvy gamybg, vietiniy, atsinaujinan¢iy bei alternatyviy
energijos iStekliy efektyvy naudojimg, Zzemés tkio produkcijos, kaip biokuro,
biodegaly ir bioalyvy gamybos zaliavos, gamybg ir perdirbima.

Patvirtintoje Nacionalinéje atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros strategijoje
(Dél nacionalinés..., 2010) numatyta, kad atsinaujinanéiy energijos iStekliy dalis,
palyginti su Salies bendru galutiniu energijos suvartojimu, 2008 m. sudariusi 15,3
proc., 2020 m. sudaryty ne maziau kaip 23 proc., o tarp eilés jgyvendintiny uzdaviniy
vienas yra tiesiogiai susijes su apleistos Zemés ploto mazinimu — visy riiSiy biomaseés
panaudojimo Silumos ir elektros energijai gaminti didinimas.

Apibendrinant galima teigti, kad teisiné¢ aplinka yra palanki apleistos Zemés
plotams Lietuvoje mazéti ir visi juridiniai ir/ ar fiziniai asmenys norintys vykdyti
atitinkamas veiklas, kuriy vienas 18 iStekliy apleista zemé turi tam visas salygas.

Instituciné aplinka. Trijy Lietuvos institucijy funkcijose numatyta veikla yra
susijusi su apleistos zemés administravimu.

Nacionaliné mokeéjimo agentiira yra pasitvirtinusi detalia sankcijy uz
kompleksinés paramos reikalavimy pazeidimg taikymo metodika, kuri reglamentuoja
patikry vietoje arba administracinés patikros biidu nustatyty pazeidimy atvejus ir,
atsizvelgdama | masto, sunkumo ir poveikio trukmés kriterijus, jvertina sankcijy dyd;
deklaruojamiems iSmokoms gauti plotams — nuo paramos sumazinimo iki jos




susigrgzinimo. Veikianti sistema drausmina iSmokas gaunancius Ukininkus ir
Jpareigoja juos Zeme¢ palaikyti geros biiklés, kuri, prieSingu atveju, nesant iSmoky
galéty biiti apleidziama.

Valstybinés augalininkystés tarnybos nuostaty viena 1§ funkcijy nustato, kad
VAT kontroliuoja geros augaly apsaugos praktikos, geros eksperimentinés praktikos
reikalavimy laikymasi, patikry atlikimg ir pazymy apie Zemés ukio ministro
patvirtinty Geros tkininkavimo praktikos reikalavimy augaly apsaugos produkty
naudojimo srityje laikymasi pateikimg NMA dél subjekty, siekianCiy gauti paramag
pagal priemones ,,Agrarin¢ aplinkosauga“ ir ,,Maziau palankios tkininkauti vietoveés
ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais®.

2010 m. patvirtinus V] valstybés zemés fondas jstatus (V] valstybés..., 2010),
Lietuvos teisiné sistema gavo papildomas galias apleistoms zeméms administruoti.
Juose nustatoma, kad jgyvendina priemones, gerinancias zemes valdy strukttras ir
mazinancias apleistos zemeés plotg, veikia valstybés vardu ar atlieka patikétinio
funkcijas valstybei jsigyjant valstybés nuosavybén privacios zemés sklypus,
reikalingus zemés valdy struktiry gerinimo ir apleistos zemés ploty mazinimo
priemonéms jgyvendinti.

Priemonés apleistos Zemés administravimui gerinti

Tyrimai parodé, kad apleistos Zemes plotai Lietuvoje kasmet nuolat mazeja
Viena §io fakto jrodymy gali biiti palanki teisiné — instituciné aplinka apleistos Zemes
plotams mazinti ir jiems administruoti. Tai, kad Sios zemés ploty iki Siol yra ir jy
mazejimo procesas yra ne toks spartus, kaip noretysi, gali buti bendra nepalanki
Salies ekonominé bikle, Zemas mokios paklausos Zemés ukio ir kitai produkcijai,
kuriai pagaminti reikalinga zemé¢, kaip gamybos iSteklius, lygis. Lietuva, biidama
mazos ir atviros ekonomikos Salimi neturi veiksmingy instrumenty, kad galéty
zenkliai pagerinti bendra ekonoming situacijg ir todél turi tikétis, kad stambesnés
pasaulinés ekonomikos i$judins visuoting paklausg zemés tkio produktams, o, tuo
paciu, ir zemei. Tai turéty padidinti skai¢iy ty, kurie noréty jsigyti daugiau zemeés
iikinei veiklai vystyti. Mazéty tiek AZ1 plotas — biity perkama ar nuomojama
valstybés kol kas nesuteikta naudotis ar nei§nuomota zemé, tick AZ2 plotas — biity
skatinami pradéti tkininkauti tie, kurie iki Siol to nedaré (ir, tuo paciu, pradéti
deklaruoti pasélius).

Paspartinti sandoriy su Zeme procesg galéty Siuo metu galiojanéio Zemeés
mokesCio (LR Zemés mokes€io..., 1992) nuostaty patikslinimas. Dabartiniu metu
7emés mokestis apskai¢iuojamas pagal Zemés jvertinimo metodika (Dél Zemés
jvertinimo..., 1999), kuri neskatina efektyvaus Zemeés naudojimo, apsunkina zZemes
iStekliy valdyma. Daugelyje uzsienio valstybiy privacios Zemés ir kito nekilnojamojo
turto mokesc¢iams apskaiiuoti yra taikoma vidutiné rinkos verté, nustatoma pagal
veréiy zemélapius. Siuo metu Zemés mokes¢io tarifas metams yra 1,5 procento Zemeés
vertés, apskaiGiuotos pagal Zemés jvertinimo metodikos nustatyta tvarka. Pradéjus
zemés mokest] skai¢iuoti nuo Zemés vidutinés rinkos vertés, zemeés mokestis didesnei



privaciy zemes sklypy savininky daliai zenkliai iSaugty, kas paskatinty juos arba
pradéti tkininkauti, arba pagalvoti apie zemés iSnuomavimg ar pardavimg kitiems
asmenims.

GaliojanCioje  Lietuvos miSkingumo didinimo programoje (Lietuvos
miskingumo..., 2010) miskingumg numatyta padidinti iki 2020 m. 3 proc. arba iki
34,2 proc. LR teritorijos bendrajame plane suformuota nuostata, kad apzeldinus
zemes tkiui netinkamas Zemes, Salies miskingumas galéty padidéti iki 38 proc.
Atsizvelgiant | tai, sillytume apsvarstyti galimybg¢ Lietuvos KPP programos
priemoniy léSas perskirstyti taip, kad toms priemonéms, kurioms jgyvendinti reikia
naudoti daugiau nenaudojamos ar apleistos zemés buity skiriama daugiau 1éSy kity
KPP priemoniy saskaita. Tokig nuostata reikéty remti ir rengiant 2014-2020 m.
naujaja kaimo plétros programg. Miskingumo padidinimas iki 38 proc. jgalinty
sumazinti apleistos Zzemés plotg beveik 500 tiikst. ha.

Labai svarbi priemon¢ apleistos Zemés plotui mazinti biity jteisinta prievolé
visiems, net ir negaunantiems iSmoky, deklaruoti paselius. Tai biity drausminanti
tkininkaujancius priemone, kuri, tikétina, ne tik leisty identifikuoti , kas tuose
plotuose auginama, bet, tuo paciu, ir jpareigoty tkininkaujanc¢ius laikytis GAAB
reikalavimy. Taciau tokig galimybe reikéty rimtai svarstyti galiojanciy teisés akty
(ypac Konstitucijos nuostatoms) atitikimo kontekste. Tai taip pat biity susije su NMA
funkcijy iSplétimu ir, tuo paciu, finansavimo didinimu Sioms funkcijoms atlikti.

Atlikti tyrimai parode, kad NMA turimi Zmoniskieji iStekliai, sukurta teisiné
baze, turimos techninés priemonés netinkamai naudojamai zemei identifikuoti ir jai
administruoti yra tinkama ne tik plotams uz kuriuos gaunamos iSmokos administruoti,
bet ir kitai — iki Siol nedeklaruojamai Zemei administruoti.

ISvados

1. Siekiant pradéti administruoti apleista zeme, biitina patikslinti Lietuvos
zemés fondo apskaitos tvarka, jteisinant joje apleistos zemés AZ1, AZ2 ir AZ3
savokas, kas jgalinty atlikti jos stebésena, sekti dinamika, apleidimo masta.

2. Apleistos zemés plotai Lietuvoje 2005-2010 m. laikotarpiu sumazéjo nuo
kiek daugiau kaip 1 miln. ha iki 0,9 mln. ha, arba beveik 6 proc. visy Zemes iikio
naudmeny. Mazéjimas buvo stebimas visuose Lietuvos regionuose, tik maziau
palankiuose Gikininkauti regionuose Sis maz¢jimas buvo kiek spartesnis. Teigiama yra
tai, kad apleistos zemés dalis Zemés ikio naudmenose labiau palankiuose tikininkauti
regionuose buvo daug mazesné ir tai rodo, kad zemé daugiau naudojama
palankesnése tkininkauti vietovése.

3. Instituciné ir teisiné aplinka Lietuvoje palanki apleistai zemei administruoti
ir jos plotui maZinti.

4. Siekiant spartinti apleistos zemés naudojimg, biitina apsvarstyti galimybes
del:



- zemés mokesCio mokéjimo tvarkos pakeitimo, pereinant prie jo apskaic¢iavimo
nuo Zzemeés rinkos vertés;

- privalomo paséliy deklaravimo ir negaunantiems tiesioginiy iSmoky jvedimo;

- KPP priemoniy 1éSy perskirstymo, numatant daugiau paramos priemonéms,
susijusioms su zemes jy naudojimu Salies miSkingumo padidinimui iki 38 proc;

- NMA metodikos netinkamai naudojamai zemei taikymo visai apleistai zemei.
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LAND ABANDONEMENT: PROBLEMS, POSSIBLE SOLUTIONS
Gediminas KulieSis, Diana Salengaité
Lithuanian Institute of Agrarian Economics

Summary

Lithuania today is seeing a lot of unused, abandoned land, which started to grow weeds,
shrubs, trees. This land is not used for agricultural or forest production, the landscape is poor, the
image of the country is suffering.

The Government Program for 2008-2012 recognized the importance of abandoned land
issue by deciding to develop abandoned land program. This article is part of the work carried out to
prepare the said program.

The aim of the article is to submit proposals for abandoned land faster return to economic
activity, to propose the administrative and managerial tools. This article presents part of study
carried out by the Lithuanian Institute of Agrarian Economics in 2010 related to the definition of
abandoned land problem analysis, the dynamics of abandoned land in different regions of Lithuania,
the legal and institutional environment in the administration of the abandoned land, as well as
proposals to accelerate the return to economic activity processes.

Key words: abandoned land, definition, dynamics of area occupied, legal and institutional
environment, proposals.



