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Anotacija
Straipsny­je nagrinėja­mos pirmą ka­rą Lietu­voje nau­doja

mo politikos pla­na­vimo metodo – Ža­liosios kny­gos pa­nau
dojimo stra­teginių kaimo politikos krypčių formu­la­vimui 
idėjos. Šis metodas su­da­ro ga­limy­bę į politikos vizijos ir 
stra­teginių krypčių kū­rimo procesą įtraukti pla­čiąją visuo
menę ir politikos forma­vimui pa­sitelkti ne tik siau­ro eksper
tų ra­to su­kauptas žinias, bet pla­čiosios visuomenės tu­rimas 
neiš­reikš­tines žinias, ku­rios tampa vis svarbesnės ku­riant 
poin­dustrinę žinių visuomenę Lietu­voje. Straipsny­je yra pa
teiktos teorinės ža­liosios kny­gos nau­dojimo kaimo politikai 
formuoti prielaidos, apiben­drina­ma visuomenės disku­sijų 
dėl Ža­liojoje kny­goje „Lietu­vos kaimo ateitis“ rezulta­tai. 
Visuomenės iš­sa­ky­tų idėjų pa­grin­du yra siū­lomos kaimo 
politikos stra­teginės kryptys, užtikrinan­čios kompleksinį 
požiū­rį į  kaimo problemas bei apiman­čios svarbiau­sius 
kaimo žmonių poreikius. Dau­giau­siai dėmesio skiria­ma to
kioms kryptims, ku­rios pa­dėtų Lietu­vos kaimui tapti vieta, 
ku­rioje gera gy­ven­ti, ku­rioje gy­ven­da­mas ga­li dirbti mėgs
ta­mą darbą, o taip pat kur norisi atva­žiuoti laisva­laikiu.

Pa­grin­diniai žo­džiai: Ža­lioji kny­ga, kaimo politikos vi
zija, kaimo politikos stra­teginės kryptys.

Įvadas
Iki šiol įvairių Lietu­vos ūkinio ir socia­linio gy­veni

mo na­ciona­linių stra­tegijų pirma­sis va­rian­tas bu­vo ku
ria­mas nedidelės ekspertų gru­pės, ku­ri sa­vo siū­lomas 
stra­tegines kryptis pa­grįsda­vo stipry­bių, silpny­bių, 
grėsmių, ga­limy­bių (SSGG) ana­lizės metodu. 2010 
m. pirmą kartą Lietu­voje pa­mėgin­ta pirmą stra­tegijos 
kū­rimo žingsnį žengti pa­sinau­dojant kitu metodu – Ža
liąja kny­ga. Žemės ūkio ministerijos ir Lietu­vos agra
rinės ekonomikos institu­to inicia­ty­va bu­vo pa­rengta 
Ža­lioji kny­ga „Lietu­vos kaimo ateitis“, kviečian­ti vi
suomenę prisidėti prie Lietu­vos kaimo ir kaimo politi
kos vizijos po 2013 m. forma­vimo.

Nepaisant ga­na skeptiš­ko da­lies žemės ūkio poli
tiką formuojan­čių specia­listų požiū­rio į ga­limą Ža­lio
sios kny­gos kaip kaimo politikos gairių forma­vimo 
in­stru­men­to nau­dą, disku­sijos ir kon­sulta­cijos su vi
suomene vy­ko la­bai akty­viai ir produkty­viai. Gau­ta 
beveik tūkstan­tis pa­sisa­ky­mų ir kon­krečių pa­siū­ly­mų, 
kaip bū­tų ga­lima pa­tobu­lin­ti Lietu­vos kaimo politiką. 
Jie pa­dėjo iš­ryš­kin­ti žemdirbius atstovau­jan­čių orga
niza­cijų neiš­sa­ky­tas ir mokslinių ty­rimų pa­galba dar 
neatskleistas problemas, pa­siū­lė nema­ža origina­lių 

pa­ra­mos priemonių ar jų įgy­ven­dinimo mecha­niz­mų. 
Džiu­gina ir tai, kad pilietiš­kai akty­vi Lietu­vos visuo
menės da­lis laikosi la­bai pa­na­šių verty­binių nuosta­tų, 
kokias nu­rodo žy­miau­si kaimo politikos ekspertai, 
kalbėda­mi apie aukš­čiau­sią iš­sivysty­mo ly­gį pa­sieku
sių pa­sau­lio valsty­bių nau­jau­sias kaimo raidos ir poli
tikos ten­den­cijas.

Apiben­drinus gau­tus pa­siū­ly­mus ir komen­ta­rus 
iš­ryš­kėjo, kokią Lietu­vos kaimo ateitį įsivaiz­duoja 
pilietiš­kai akty­viau­sia Lietu­vos visuomenės da­lis, ir 
kokios politikos priemonės pa­dėtų iš­spręsti opiau­sias 
šian­dieninio Lietu­vos kaimo problemas. Ža­liosios 
kny­gos disku­sijų pa­galba žengtas pirmas žingsnis, 
reika­lin­gas norint nuosekliai įgy­ven­din­ti stra­teginio 
pla­na­vimo procesą, – iš­siaiš­kin­ti visuomenės lū­kes
čiai dėl Lietu­vos kaimo politikos krypčių. Jie tu­rėtų 
tapti politinėmis gairėmis formuojant nau­ją Lietu­vos 
kaimo raidos stra­tegiją.

Ty­rimo objektas – valsty­binio regu­lia­vimo kryp
tys ir priemonės, skirtos pa­spartin­ti Lietu­vos kaimo 
raidą, pa­dedan­čią Lietu­voje kurti poin­dustrinę žinių 
visuomenę.

Straips­nio tiks­las – iden­tifi­kuoti akty­viau­sios Lie
tu­vos visuomenės da­lies kaimo politikos viziją ir pa
siū­ly­ti visuomenės lū­kesčius atitin­kan­čias kaimo poli
tikos stra­tegines kryptis.

Ty­rimo me­to­dai. Ty­rimas atliktas remian­tis siste
mine ir holistine metodologijomis, pa­nau­doti tu­rinio 
ana­lizės, ana­logijos, loginio pa­ly­ginimo, in­dukcijos ir 
dedukcijos, mokslinės ir in­forma­cinės litera­tū­ros ana
lizės metodai.

Žaliosios kny­gos, kaip vy­riau­sy­bės doku­men­to, 
samprata ir paskirtis

Ža­lioji kny­ga, kaip specia­lus doku­men­tas, pirmą 
kartą bu­vo pa­nau­dotas Didžiosios Brita­nijos Parla
men­to 1967 m. (GREAT BRITAIN. PARLIAMENT. 
HOUSE OF COMMONS. Parlia­men­ta­ry Deba­tes. 
5th ser., v. 744, April 5, 1967, col. 245.). Ža­liąja kny
ga jį pra­minė Lon­dono laikraš­čiai, nes doku­men­tas 
bu­vo publikuotas ža­liais viršeliais. Tai bu­vo „trumpas 
Vy­riau­sy­bės pozicijos iš­dėsty­mas, pa­teikia­mas svars
ty­ti visai tau­tai, prieš priimant ga­lu­tinius politinius 
spren­dimus“. (Ibid. v. 747, Ju­ne 5, 1967, col. 651). 
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Šis doku­men­tas ta­po pa­vyz­džiu, kaip tu­rėtų vykti vie
šos disku­sijos, inicijuotos kon­sulta­cinio Vy­riau­sy­bės 
doku­men­to.

Vėliau Ža­lioji kny­ga bu­vo pra­dėta nau­doti ir kitose 
ša­ly­se. Ypač dažnai šio tipo doku­men­tu nau­doja­ma­si 
Austra­lijoje, Airijoje, Ka­na­doje. Ža­lioji kny­ga šiose ša
ly­se yra ofi­cia­lus Vy­riau­sy­bės doku­men­tas, ku­riuo visuo
menė in­formuoja­ma apie pla­nuoja­mas politinių spren­di
mų kryptis, kol jos dar svarstomos. Ža­liojoje kny­goje pri
sta­tomos nau­jovės, tai tik pirmas žingsnis, formuojant 
nau­jo įsta­ty­mo nuosta­tas ar stra­tegines politikos kryptis, 
apta­ria­mo objekto ateities vizijos forma­vimo eta­pas. Po 
kon­sulta­cijų su visuomene Ža­liojoje kny­goje prista­ty­tos 
idėjos koreguoja­mos, kad la­biau atitiktų visuomenėje vy
rau­jan­čią nuomonę.

Politinių spren­dimų viešo apta­rimo procedū­ra ga­li 
bū­ti pra­tęsta, ieš­kant su­formuotos vizijos įgy­ven­dini
mo stra­tegijos. Ta­da po Ža­liojoje kny­goje iš­sa­ky­tų idė
jų apta­rimo su visuomene žen­gia­mas antra­sis žingsnis 
– ren­gia­mas kitas Vy­riau­sy­bės doku­men­tas – Baltoji 
kny­ga. Joje Vy­riau­sy­bės ketinimai dėl reformų bū­na 
pa­koreguoti, atsižvelgiant į nau­jąją viziją, ku­ri gimė 
iš Ža­liosios kny­gos pa­siū­ly­mų ir in­forma­cijos. Be to, 
nu­ma­tomi nau­ja­jai vizijai įgy­ven­din­ti reika­lin­gi poli
tiniai spren­dimai Baltojoje kny­goje jau apra­šomi kon
krečiau, deta­lizuoja­mi pla­nuoja­mi spren­dimų bū­dai.

Pasta­ruoju metu Ža­lioji kny­ga pra­dėta pla­čiai nau
doti Eu­ropos Sąjun­goje (ES). Pa­rengta Eu­ropos Komi
sijos, ji yra disku­sijoms inicijuoti skirtas doku­men­tas, 
pa­dedan­tis pa­ska­tin­ti deba­tus ir pra­dėti viešų kon­sul
ta­cijų procesą pa­sirinkta tema visoje Eu­ropoje. Eu­ro
pos Komisijos leidžia­mos Ža­liosios kny­gos pa­prastai 
prista­to nau­jas idėjas ir/ar pa­grin­dines problemas, iš
kilu­sias spren­džiant nagrinėja­mą temą, ir yra skirtos 
pa­ska­tin­ti su­in­teresuotus asmenis ar orga­niza­cijas pa
reikš­ti sa­vo nuomonę ir pa­sida­ly­ti tu­rima in­forma­cija. 
ES po Ža­liosios kny­gos taip pat ga­li bū­ti ren­gia­ma 
Baltoji kny­ga – ofi­cia­lių pa­siū­ly­mų, ku­rie vėliau ga­li 
tapti teisės aktų pa­grin­du, rin­kinys, ar komu­nika­tas.

Pa­grin­dinis Ža­liosios kny­gos užda­vinys – aptar
ti nau­joves ir alterna­ty­vius nagrinėja­mos problemos 
spren­dimo bū­dus. Tai da­roma užduodant visuomenei 
klau­simus ir pa­teikiant trumpą pa­aiš­kinimą, kodėl 
toks klau­simas užduoda­mas, ir prista­tant su klau­simu 
su­siju­sios problemos kon­tekstą. Klau­simai formu­luo
ja­mi tikin­tis, kad į juos atsa­kan­čios orga­niza­cijos ar 
pa­vieniai asmenys pa­teiks ne tik sa­vo nuomonę, kaip 

tai da­roma sociologinių apklau­sų metu, bet ir argu
men­tus jai pa­grįsti. Pra­šoma, kad atsa­kan­tieji į Ža­lio
joje kny­goje kelia­mus klau­simus pa­sida­ly­tų su visuo
mene sa­vo, kaip specia­listų, žiniomis. Tokiu bū­du atsa
ky­mai į klau­simus, iš­keltus Ža­liojoje kny­goje, leidžia 
in­tegruoti valsty­bėje su­kauptas žinias ir jas pa­nau­doti, 
tobu­linant valsty­bės tarnau­tojų siū­lomus spren­dimus. 
Įtrau­kus visuomenę į šio doku­men­to inicijuotas viešas 
disku­sijas, atsiran­da ga­limy­bė pa­nau­doti įvairias ša­ly­je 
su­kauptas žinias, ku­rios dažnai taip ir lieka be tin­ka­mo 
pritaiky­mo. Tai - specia­lių mokslinių ty­rimų rezulta­tai, 
valsty­bės piliečių užsienio ša­ly­se įgy­tas pa­ty­rimas, su 
apta­ria­ma tema tiesiogiai nesu­siju­sių veiklos sričių pa
siekimai, ga­lin­tys pa­siū­ly­ti nau­jus spren­dimo bū­dus Ža
liojoje kny­goje disku­tuoja­mais klau­simais, ir t.t.

Lietu­voje iki šiol bu­vo praktikuoja­ma rengti tik 
Baltosios kny­gos tipo Vy­riau­sy­bės doku­men­tus (pvz., 
Lietu­vos aukš­tojo mokslo baltoji kny­ga, 1999; Lietu
vos mokslo ir technologijų baltoji kny­ga, 2001; Lie
tu­vos gy­ny­bos politikos baltosios kny­gos, 2002 ir 
2006). Ža­lioji kny­ga Žemės ūkio ministerijos inicia
ty­va Lietu­voje 2010 m. bu­vo pa­rengta pirmą kartą, 
remian­tis kitų užsienio ša­lių ir ES pa­tirtimi.

Poreikis rengti Ža­liąją, o ne Baltąją kny­gą, kilo to
dėl, kad be ga­lo sparčiai besikeičian­čios visuomenės 
verty­bės ir nau­josios in­forma­cinės-komu­nika­cinės 
technologijos reika­lau­ja ne tik nau­jų stra­teginių spren
dimų, bet apskritai nau­jos Lietu­vos kaimo vizijos. Ji 
ga­li bū­ti gy­vy­bin­ga tik ta­da, kai atsižvelgia­ma ne tik į 
kaimo gy­ven­tojų, bet ir į miestiečių in­teresus.

Ža­liojoje kny­goje pa­teikia­mais klau­simais bu­vo 
norima su­žinoti visuomenės verty­bines nuosta­tas ir 
pa­gal jas iš­gry­nin­ti prin­cipinius valsty­bės siekius for
muojant Lietu­vos kaimo politiką po 2013 m. taip, kad 
ji bū­tų priimtina ne tik pa­vienėms lobistų gru­pėms. 
Kartu bu­vo siekia­ma pa­sinau­doti įvairių visuomenės 
sluoksnių, ypač miestiečių, ku­rie iki šiol bu­vo retai 
įtrau­kia­mi į kaimo politikos spren­dimų priėmimo 
procesą, tu­rimomis neiš­reikš­tinėmis žiniomis, atsklei
džiant da­bartinių pa­ra­mos bū­dų trū­ku­mus ir ku­riant 
nau­jus veiksmin­gesnius pa­ra­mos mecha­niz­mus. Su
kauptos asmeninės pa­tirties dėka valsty­bės gy­ven­tojų 
neiš­reikš­tinės žinios tampa la­bai svarbios poin­dustri
nėje žinių visuomenėje, o Ža­lioji kny­ga – vienas iš tin
ka­miau­sių in­stru­men­tų, pa­dedan­čių šiomis žiniomis 
pasi­naudoti.
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KAIMO POLITIKOS SPRENDIM PRIMIMO PROCESAS 

Žalioji 
knyga 

Baltoji knyga

Visuomenės pilietinis akty­vu­mas, rea­guojant į pra
šy­mą prisidėti formuojant Lietu­vos kaimo politiką

Ža­liosios kny­gos „Lietu­vos kaimo ateitis“ disku­si
jų ir kon­sulta­cijų su visuomene procesas vy­ko 2010 
m. va­sa­rio-birželio mėnesiais. Atsa­ky­mai į klau­simus, 
komen­ta­rai ir pa­siū­ly­mai bu­vo ren­ka­mi nau­dojant tri
jų rū­šių orga­niza­cines formas:

•	 Įvairiose Lietu­vos vietovėse vy­ko Ža­liosios 
kny­gos apta­rimui skirti ren­giniai, pra­sidėję  
Ža­liosios kny­gos ,,Lietu­vos kaimo ateitis“ 
prista­ty­mu va­sa­rio 10 d. Lietu­vos Respubli
kos Seime. Lietu­vos agra­rinės ekonomikos 
institu­tas orga­niza­vo 5 ren­ginius, skirtus kon
krečiam Ža­liosios kny­gos tema­tiniam sky­riui 
aptarti. Vy­ko nema­žai Lietu­vos kaimo tin­klo 
ir kitų orga­niza­cijų inicia­ty­va orga­nizuotų ren
ginių (Lietu­vos mokslų aka­demijos, Lietu­vos 
sa­vivaldy­bių asocia­cijos, atskirų kaimiš­kų sa
vivaldy­bių, kaimo ben­druomenių, nevy­riau­sy
binių orga­niza­cijų), po ku­rių bu­vo pa­rengtas 
raš­tiš­kas orga­niza­cijos na­rių nuomonės api
ben­drinimas. 

•	 Pa­siū­ly­mai bu­vo iš­sa­komi Žemės ūkio minis
terijos ir Lietu­vos agra­rinės ekonomikos insti
tu­to svetainių In­ternetinia­me foru­me.

•	 Žemės ūkio ministerijoje ir Lietu­vos agra­rinės 
ekonomikos institu­te bu­vo ren­ka­mi raš­tiš­ki pa
siū­ly­mai: orga­niza­cijų ir in­dividu­a­lūs.

Į pra­šy­mą prisidėti formuojant Lietu­vos kaimo po
litiką akty­viau­siai rea­ga­vo šios visuomenės gru­pės:

teikdami in­dividu­alius pasiū­ly­mus:
•	 mieste gy­venan­tis jau­nimas
•	 ekologinių kaimų propa­guotojai
•	 mokslinin­kai
teikdami organizacijų pasiū­ly­mus:
•	 sa­vivaldy­bės
•	 žemdirbių orga­niza­cijos
•	 vietos veiklos gru­pės
•	 kaimo ben­druomenės
•	 ekologinės pa­kraipos orga­niza­cijos
•	 švietimo ir mokslo orga­niza­cijos
Visuomenės akty­vu­mas, pa­sisa­kant pa­gal atskirus 

Ža­liosios kny­gos sky­rius ir klau­simus, pa­teiktas 1 len
telėje. 

1 len­telė
Visuome­nės akty­vu­mas, atsakinėjant į Žaliosios kny­gos klau­simus

Klau­simas
Gau­ta atsaky­mų

In­terne­to 
foru­me

Iš organi­
zacijų

Iš pavie­nių 
asme­nų Viso

1 sky­rius. Na­ciona­linės Lietu­vos kaimo politikos ypa­tu­mai po 2013 m. 73 116 57 246
Už kokių viešųjų prekių ir pa­slau­gų su­kū­rimą reikėtų remti Lietu­vos 
žemdirbius?

17 23 13 53

Kokius Lietu­vos žemdirbių kon­ku­ren­cinius pra­na­šu­mus reikėtų su­stip
rin­ti teikiant pa­ra­mą?

12 22 10 44

Kokios rin­kos regu­lia­vimo priemonės bū­tų pa­lan­kios Lietu­vos žemės 
ūkiui?

12 23 9 44

Kaip pa­ska­tin­ti gamtai drau­giš­kų ūkinin­ka­vimo bū­dų nau­dojimą? 13 27 17 57
Kaip su­ma­žin­ti apleistų žemių plotus? 19 21 8 48
2 sky­rius. Gy­venimo koky­bės kaime ir mieste skirtu­mai 38 92 46 176
Pa­gal ką tu­rėtų bū­ti skirstomos Lietu­vos sa­vivaldy­bės, norint teisin­giau 
pa­rinkti pa­ra­mos kaimui prioritetus?

6 20 7 33

Dėl kokių pa­slau­gų trū­ku­mo žmonės nenori gy­ven­ti Lietu­vos kaime? 17 29 21 67



26

Kaip pa­tobu­lin­ti teritorijų pla­na­vimo procesą, kad bū­tų su­derin­ti valsty
bės, sa­vivaldy­bių ir kaimo ben­druomenių in­teresai?

6 22 6 34

Kokią ga­lią, priimant spren­dimus dėl pa­ra­mos kaimui, reikėtų su­teikti 
vietos veiklos gru­pėms ir kaimo ben­druomenėms?

9 21 12 42

3 sky­rius. Kaimo politikos nau­da vartotojams 35 63 36 134
Kokie nau­ji pa­ra­mos teikimo bū­dai ga­lėtų ne tik pa­remti kaimą, bet ir 
pa­ska­tin­ti viso Lietu­vos ūkio ir visuomenės raidą?

14 21 14 49

Kokios pa­ra­mos reikia, kad vartotojas ga­lėtų nu­sipirkti, o žemdirbiai be 
tarpinin­kų parduoti sa­vo ūky­je pa­ga­min­tus produktus vartotojams? 

10 22 13 45

Dėl kokių technologijų nau­dojimo ir produktų ga­my­bos bei parda­vinėji
mo tvarkos tu­rėtų bū­ti ta­ria­ma­si su visuomene?

11 20 9 40

4 sky­rius. Nepa­geidau­tini kaimo politikos efektai 13 20 12 45
Kokius nepa­geidau­tinus efektus su­kėlė kaimo ir žemės ūkio politikos 
priemonių taiky­mas Lietu­voje? Ką bū­tina pa­koreguoti, norint jų iš­veng
ti (ar bent su­ma­žin­ti)?

13 20 12 45

5 sky­rius. Kartų kaitos problemos 48 110 43 201
Kiek Lietu­vai svarbu, kad žemės ūkis remtųsi šeimos ūkiais? 11 28 17 56
Kaip užtikrin­ti sklan­dų šeimos ūkių perima­mu­mo procesą, spren­džiant 
pa­veldėjimo ir ben­drosios nuosa­vy­bės problemas bei nu­sta­tant ūkinin­ka
vimui reika­lin­gų žinių minimu­mą?

7 18 5 30

Kokios priemonės pa­ska­tin­tų jau­nas šeimas kurtis kaime? 11 27 11 49
Kaip bū­tų ga­lima pa­ska­tin­ti nau­jų darbo vietų kū­rimą kaime? 7 21 3 31
Kodėl Lietu­voje nesisteigia kitose ša­ly­se popu­lia­rios pen­sinin­kų ben
druomenių gy­ven­vietės?

12 16 7 35

6 sky­rius. Gy­venimas verty­bes puoselėjan­čia­me kaime 35 107 44 186
Kokių kaimo istorinių, kultū­rinių ir gamtos verty­bių puoselėjimas Lietu
voje remia­mas nepa­kan­ka­mai? 

5 22 9 36

Kaip visuomenė ga­lėtų bū­ti įtraukta į veiklos sau­gomose teritorijose reg
la­men­ta­vimo procesą ir apsau­gos tikslų įgy­ven­dinimą?

6 19 8 33

Kokios priemonės pa­dėtų etnogra­fi­nius kaimus ir dva­ro sody­bas pa­da­ry
ti gy­vy­bin­gus ir nau­din­gus visuomenei?

6 21 8 35

Kokios priemonės pa­dėtų sparčiau plėtoti ekologinių technologijų nau
dojimą žemės ūky­je ir kaimo sody­bose?

8 19 7 34

Ar tikslin­ga ekologines darbo vietas ir ekologinę architektū­rą pirmiau
sia ska­tin­ti sau­gomose ir ku­rortinėse teritorijose?

10 26 12 48

Viso atsa­ky­mų 242 508 238 988

Pirmosios len­telės duomenys rodo, kad atsa­ky­mai 
pa­gal Ža­liosios kny­gos klau­simus pa­siskirstė ga­na to
ly­giai. Dau­giau­siai dėmesio su­lau­kė temos apie na­cio
na­linius Lietu­vos kaimo politikos ypa­tu­mus po 2013 
m. ir kartų kaitos problemas. 

Ka­dan­gi pa­siū­ly­mus teikė tiek pa­vieniai asmenys, 
tiek ir gau­sios sa­vo na­rių skaičiu­mi orga­niza­cijos, kie
ky­binė jų ana­lizė, kaip tai da­roma atliekant sociologi
nes apklau­sas, yra nega­lima. Didelė da­lis in­dividu­a­lių 
pa­siū­ly­mų ir komen­ta­rų teikėjų, ypač in­ternetinia­me 
foru­me, nenu­rodė sa­vo amžiaus ir/ar gy­vena­mosios 
vietos, o orga­niza­cijos nepa­teikė disku­sijose da­ly­va
vu­sių sa­vo na­rių amžiaus cha­rakteristikų, todėl pa­teik
ti kieky­binių proporcijų, kokia da­lis pa­sisa­kiu­siųjų 
laikosi kon­krečios nuosta­tos ar prita­ria ku­riai nors 
kaimo politikos kry­čiai arba priemonei, dau­geliu at
vejų neįma­noma. Ta­čiau apiben­drinant pa­sisa­ky­mus 
tu­rinio ana­lizės metodu iš­ryš­kėjo, kad dau­gu­ma pa­si
sa­kiu­siųjų bu­vo ga­nėtinai vienin­gi dėl pa­grin­dinių pa
geidau­ja­mų Lietu­vos kaimo raidos ten­den­cijų.

1 len­telės tęsinys

Žaliosios kny­gos disku­sijose su­formuota kaimo 
politikos vizija

Pa­gal gy­ven­tojų su­dėtį Lietu­va yra urba­nistinė ša
lis (mieste jau ilgą laiką gy­vena 2/3 visų gy­ven­tojų), 
ta­čiau pa­sisa­ky­mai Ža­liosios kny­gos disku­sijose ro
do, kad vyksta kaimui pa­lan­kūs verty­biniai  poky­čiai, 
formuojan­tys teigia­mą požiū­rį į gy­venimą kaime ir 
siekį maitin­tis Lietu­voje pa­ga­min­tais maisto produk
tais. Ekologija nebėra tik vienas iš dau­gelio visuome
nės viziją atitin­kan­čių kaimo politikos aspektų, ekolo
ginės idėjos, ekologinis masty­mas persmelkia visus 
pa­siū­ly­mus, gau­tus Ža­liosios kny­gos disku­sijose. Tai 
rodo, kad pilietiš­kai akty­viau­sios Lietu­vos visuome
nės da­lies lū­kesčiai, su­siję su kaimo politikos spren
dimais, visiš­kai atitin­ka tiek pa­sau­lio (Dia­kosavvas, 
2006; Herrschel, 2005; Johnson 2001; Knickel, Ren
ting, 2000; Kostov, Lin­gard, 2001; Kra­y­bill, Kilken
ny, 2003; Marsden, 2006; O’Conner et al, 2006; Storti 
ir kt., 2004), tiek ir Lietu­vos (Atkočiū­nienė, 2008; Ja
saitis, 2008; Melnikienė, Vidickienė, 2008; Svirskis, 
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2008) kaimo politikos ekspertų nu­rodomas iš­sivysčiu
sių valsty­bių kaimo ir kaimo politikos raidos kryptis. 
Dau­gu­ma gau­tų pa­siū­ly­mų taip pat su­tampa su pa
sau­ly­je politikos kryptis diktuojan­čios Ekonominės 
plėtros ir ben­dra­darbia­vimo orga­niza­cijos propa­guo

ja­mos „į vietovę orien­tuotos“ kaimo politikos pa­ra
digmos teiginiais (OECD, 2005; OECD, 2006 a ir b). 
Pa­grin­diniai nau­josios „į vietovę orien­tuotos“ kaimo 
politikos pa­ra­digmos skirtu­mai nuo tra­dicinės ša­kinės 
kaimo politikos pa­ra­digmos prista­ty­ti 2 len­telėje.

2 len­telė
Šakinės ir „į vie­tovę orien­tuotos“ kaimo politikos paradigmų skirtu­mai

Šakinė „Į vie­tovę orien­tuota“
Pa­grin­dinis regu­lia­vimo objektas Žemės ūkis Visi kaimiš­ko regiono ūkio sektoriai
Tikslas 1. Ša­lies kon­ku­ren­cin­gu­mo didinimas, eks

portuojant žemės ūkio produktus.
2. Ša­lies vidu­je – žemdirbių ekonominės būk
lės artinimas prie darbuotojų pra­monėje; 

Kaimiš­ko regiono kon­ku­ren­cin­gu
mas, vietinių iš­teklių pa­nau­dojimas ir 
jų vertės didinimas

Pa­grin­dinis regu­lia­vimo in­stru
men­tas

Subsidijos In­vesticijos

Veikian­tys subjektai Na­ciona­linė valdžia ir žemdirbiai Visi valdžios lygmenys, vietos akty
vistai, NVO

Pagal OECD, 2006 a.

Pa­sisa­kiu­sieji disku­sijose pa­brėžė, kad gy­ven­ti kai
me ar mieste – sa­va­noriš­kas pa­sirin­kimas, to da­ry­ti 
šian­dien neverčia ekonominės sąly­gos ar socia­linės 
normos. Da­bartinia­me Lietu­vos kaime vis dar yra 
tokių problemų, ku­rios dažnai nu­sveria jau­nimo pa­si
rin­kimą, kur jiems gy­ven­ti, miesto nau­dai. Todėl, jų 
nuomone, tik kompleksinis požiū­ris į esminius kaime 
gy­venan­čių žmonių poreikius formuojant kaimo po
litiką ga­li su­stabdy­ti „sody­bų tuš­tėjimo metą“ ir pa
ska­tin­ti Lietu­vos kaimo atgimimą. Priešin­gu atveju, 

kaimo politikos priemonėmis nesu­gebėjus pa­ša­lin­ti 
ku­rios nors esminės problemos, kaimiš­kos teritorijos 
da­ry­sis vis la­biau nepa­trauklios, nepaisant gau­saus 
žemdirbių rėmimo.

Glaustai apibū­din­ta Lietu­vos kaimo ateities vizija, 
iš­sa­ky­ta per Ža­liosios kny­gos svarsty­mus, ir apiman­ti 
esminius kaime gy­venan­čių žmonių poreikių pa­ra­met
rus, svarbius formuojant šiuolaikinę kaimo politiką, 
atrody­tų taip: 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

Lietuvos kaimas - tai vieta: 

 kurioje gera GYVENTI, 

 kurioje gyvendamas gali DIRBTI mgstam darb, 

 kur norisi ATVAŽIUOTI LAISVALAIKIU. 

 

Aptarsime, kokios stra­teginės kaimo politikos 
kryptys ga­lėtų pa­pildy­ti 2007-2013 m. laikotarpiui 
nu­ma­ty­tas pa­ra­mos priemones arba koordinuoti jas 
tarpu­sa­vy­je, ir taip pa­spartin­ti visuomenės pa­geidau
ja­mos Lietu­vos kaimo ateities vizijos įgy­ven­dinimą, 
nu­kreipiant pa­ra­mų lėšų srau­tus į nepa­kan­ka­mai iki 
šiol pa­remtas sritis.

Vie­tos, ku­rioje ge­ra gy­ven­ti, vizijos įgy­ven­dini­
mas

Ža­liosios kny­gos disku­sijose bu­vo pa­brėžia­ma, 
kad norint, jog Lietu­vos kaimas iš­liktų gy­vy­bin­gas 

ir nuolat atsinau­jin­tų, la­bai svarbu, kad ja­me liktų gy
ven­ti jau­nimas. Todėl kaimo politikos priemonės tu­ri 
bū­ti orien­tuotos į jau­nimo verty­bes ir poreikius, nu­le
mian­čius, kokiose sąly­gose jie norėtų gy­ven­ti. Nepa
ten­kinus šių sąly­gų, sun­ku tikėtis, kad jau­ni žmonės, 
ypač kelis metus pa­simokę mieste, su­grįš gy­ven­ti į 
kaimą, kai yra ga­limy­bė likti mieste.

Apiben­drinant pa­sisa­kiu­siųjų Ža­liosios kny­gos 
disku­sijose nuomonę, formuoja­si tokios stra­teginės 
pa­ra­mos Lietu­vos kaimui kryptys, skirtos pa­lengvin
ti visuomenės vizijos apie gy­venimo kaime sąly­gas 
įgy­ven­dinimą:
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1 kryptis. Kaimo gy­ven­vie­čių pritaiky­mas šiuo­lai­
kiškiems jų gy­ven­to­jų po­reikiams

 Dau­gelis pa­sisa­kiu­siųjų kėlė problemą, kad nie
kas nesirū­pina kaimų ir miestelių iš­pla­na­vimo pritai
ky­mu nau­jai besisteigian­čių žemdirbių ūkių ir verslo 
įmonių bei besikeičian­čio gy­venimo bū­do reikmėms. 
Kolū­kinei san­tvarkai pritaiky­tas kaimo gy­ven­vietės 
iš­pla­na­vimas da­rosi vis la­biau nepa­togus ir neekono
miš­kas. 

Taip pat bu­vo akcen­tuoja­ma, kad da­bartinis kaimo 
būsto fon­das, ma­ži sody­bai skirti skly­pai neten­kina 
jau­nimo ir aukš­tos kva­lifi­ka­cijos specia­listų poreikių. 
Jų nuomone, kad artimiau­siu metu kaime imtų kurtis 
jau­nos šeimos, atvyktų geresni specia­listai, tu­ri bū­ti 
taikoma valsty­bės pa­ra­ma. Tai su­siję ne tik su fi­nan
sinės pa­ra­mos poreikiu, bet ir su skly­pų nau­jų na­mų 
sta­ty­bai trū­ku­mu kaimo vietovėse. 

Įgy­ven­dinant šią stra­teginę pa­ra­mos kryptį bū­tų 
tikslin­ga nau­doti tokias visuomenės pa­siū­ly­tas prie
mones:

•	 Pa­nau­doti žemės kon­solida­cijos projektus 
kaimo gy­ven­viečių iš­pla­na­vimo tobu­linimui. 
Tu­ri atsirasti ga­limy­bė kaimų plėtrai, prie kai
mų žemės ūkio pa­skirties žemėje formuojant 
žemės skly­pų kvarta­lus, skirtus gy­vena­ma­jai 
sta­ty­bai. Siū­loma apie juos viešai in­formuoti 
regioninėje ir na­ciona­linėje spau­doje, kvie
čiant įsikurti šioje teritorijoje.

•	 Pa­rengti ir įgy­ven­din­ti priemones apleistų 
skly­pų bei pa­sta­tų pa­nau­dojimo gerinimui ne 
tik žemės pa­skirties žemėje, bet ir kaimo gy
ven­vietėse.

•	 Kaimiš­kose sa­vivaldy­bėse su­kurti būsto fon
dą, kad aukš­tos kva­lifi­ka­cijos specia­listai, at
vykstan­tys dirbti į kaimą, ga­lėtų iš­sinuomoti 
sau bu­tą ar na­mą.

•	 Teikti lengva­tines pa­skolas arba da­linę negrą
žin­tiną pa­ra­mą jau­nimui  ir aukš­tos kva­lifi­ka
cijos specia­listams, kaime įsigy­jan­tiems, sta
tan­tiems ar modernizuojan­tiems būstą.

•	 Teritorinio pla­na­vimo doku­men­tuose nu­ma­ty
ti zonas, tin­ka­miau­sias nau­jų ekologinių kai
mų kū­rimuisi.

2 kryptis. Pa­slau­gų prieina­mu­mo kaimo gy­ven­to­
jams didinimas

Kaip vieną iš svarbiau­sių da­ly­kų, atgra­san­čių nuo 
gy­venimo kaime, pa­sisa­kiu­sieji nu­rodė pa­slau­gų vai
kams trū­ku­mą. Trūksta vaikų darželių, mokyklos vis 
tolsta nuo gy­vena­mosios vietos, vaikams su­dėtin­ga 
grįžti na­mo, jei nori da­ly­vau­ti kokiuose nors užsiėmi
muose po pa­mokų. Da­lis  pa­sisa­kiu­siųjų ma­no, kad 
kaimo mokyklose daug žemesnė moky­mo koky­bė, 
todėl nenorėtų, kad jų vaikai ten moky­tųsi. Taip pat 
pa­brėžia­ma, kad kaimo gy­ven­tojai la­bai pa­sigen­da pa
grin­dinių sveika­tos priežiū­ros pa­slau­gų (šeimos gy­dy

tojo, dan­tisto, ginekologo), vaistinės. Ma­žiau pa­situ
rin­tiems atokesnių kaimo vietovių gy­ven­tojams ky­la 
problema va­žinėti į darbovietę kitoje vietovėje. Tai 
su­siję su nema­žomis iš­laidomis transportui, o, kai ku
riais atvejais, ir su transporto priemonės netu­rėjimu, 
tampant priklau­somu nuo viešojo transporto. Vien dėl 
to atokesniuose kaimuose dau­gėja ilga­laikių bedarbių 
skaičius. Da­ly­je pa­sisa­ky­mų kelia­ma ana­logiš­ka pro
blema dėl atokių kaimų gy­ven­tojų bū­tiny­bės va­žinėti 
į miesto sveika­tos apsau­gos ir socia­lines įstaigas, vie
šųjų pa­slau­gų, į kultū­rinius ir sporto ren­ginius, treni
ruotes, apsipirkti ir pan., pa­brėžiant, kad ly­ginant su 
miestiečiais tokių kaimų gy­ven­tojai yra daug nepa­lan
kesnėje pa­dėty­je, ir pa­ra­ma šių problemų spren­dimui 
bū­tų socia­liai teisin­ga.

Siekiant minėtas pa­slau­gas pa­da­ry­ti kaimo gy­ven
tojams la­biau prieina­momis, visuomenė siū­lė ieš­koti 
inova­ty­vių bū­dų, la­biau orien­tuojant pa­ra­mą į orga­ni
za­cinius šios problemos spren­dimus. Apiben­drinus pa
siū­ly­mus iš­ryš­kėjo 3 ga­limi priemonių blokai:

•	 Pa­rengti ir įgy­ven­din­ti progra­mą „Mobilios 
pa­slau­gos kaimo gy­ven­tojams“. Pa­ra­ma bū­tų 
reika­lin­ga mobilių pa­slau­gų kaimo vietovėse 
orga­niza­toriams ir teikėjams (sveika­tos tik
rinimas, vaistinė, biblioteka, kitos viešosios 
pa­slau­gos, kon­sulta­cijos). Teikėjams ga­lėtų 
bū­ti kompen­suoja­mos va­žinėjimo po kaimus 
iš­laidos, fi­nan­suoja­mas dėl kilnoja­mo pa­slau
gos pobū­džio reika­lin­gos pa­pildomos įran­gos 
įsigijimas. Taip pat reika­lin­ga fi­nan­sinė pa
ra­ma mobilių pa­slau­gų koordina­torių darbo 
iš­laidoms pa­dengti, jei norime, kad tokių pa
slau­gų teikimas bū­tų regu­lia­rus. Progra­mos 
„Mobilios pa­slau­gos kaimo gy­ven­tojams“ pa
ren­gimas ir įgy­ven­dinimas ga­lėtų bū­ti viena 
iš LEADER  metodo veiklų. Orga­nizuoti šios 
progra­mos įgy­ven­dinimą ga­lėtų imtis vietos 
veiklos gru­pės.

•	 Remti orga­niza­cines priemones, pa­dedan­čias 
kompen­suoti viešojo transporto trū­ku­mą ir su
ma­žin­ti kaimo gy­ven­tojų transporto iš­laidas. 
Siū­loma remti kaimo ben­druomenių projek
tus, ku­rie pa­dėtų suorga­nizuoti kolekty­vinės 
transporto priemonės, sa­votiš­kų „geltonųjų 
au­tobu­siu­kų“, nau­dojimą pa­gal kaimo gy­ven
tojų gru­pių poreikius. Jie ga­lėtų bū­ti nau­do
ja­mi vaikų vežiojimui į pa­pildomus užsiėmi
mus, su­au­gu­sių kaimo gy­ven­tojų vežiojimui 
į miestą dirbti ar viešųjų pa­slau­gų, į įvairius 
ren­ginius ir t.t. Orga­niza­cinio proceso iš­laidos 
ga­lėtų bū­ti remia­mos LEADER metodo kryp
ty­je. 

•	 Teikti pa­ra­mą priva­čių darželių, dienos cen­trų 
ir mokyklų, sveika­tos priežiū­ros bei socia­li
nes pa­slau­gas teikian­čių įmonių, veikian­čių 
kaimo vietovėse, ypač atokiose, steigėjams.
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Antra­me eta­pe, siekiant dar la­biau su­vienodin­ti 
Lietu­vos gy­ven­tojų ga­limy­bes pa­sinau­doti jiems reika
lin­gomis pa­slau­gomis, pa­slau­gų prieina­mu­mo kaimo 
gy­ven­tojams problema tu­ri bū­ti spren­džia­ma atlikus 
miestelių, ku­rie yra pa­slau­gų ir preky­bos cen­trai tin
klo iš­dėsty­mo Lietu­voje ana­lizę ir pa­ren­gus specia­lią 
jų pa­togaus iš­dėsty­mo progra­mą.

3 kryptis. Ne­vy­riau­sy­binių orga­niza­cijų įvairo­vės 
ir jų inicia­ty­vų kaimo vie­to­vėse ska­tinimas

Pa­sisa­kiu­sieji disku­sijose pa­geida­vo, kad ska­ti
nant inicia­ty­vas „iš apa­čios“, bū­tų siekia­ma pa­ra­mos 
lėšų sklaidos. Šiuo metu dau­giau­siai pa­ra­mos ten­ka 
kaimo ben­druomenėms, nors jos neretai atstovau­ja 
tik nedidelę kaimo gy­ven­tojų da­lį ir niekuo nesiskiria 
nuo kitų asocia­cijų, na­rystės pa­grin­du jun­gian­čių ini
cia­ty­vių žmonių gru­pę. Be to, da­bartinėse gy­ven­vietė
se vis la­biau ryš­kėja jų gy­ven­tojų verty­binių nuosta
tų, in­teresų ir siekių skirtu­mai. Su­sikirtus esminėms 
verty­bėms, da­lis ben­druomenės akty­vistų pa­sitrau­kia 
iš veiklos, ir dėl to kaimas pra­ran­da ga­limy­bę įgy
ven­din­ti daug nau­din­gų inicia­ty­vų. Siū­loma, taikant 
LEADER metodą, ska­tin­ti nevy­riau­sy­binių orga­niza
cijų įvairovę ir taip pa­didin­ti visuomeniš­kai akty­vių 
žmonių skaičių bei su­laukti dau­giau projektų, pa­de
dan­čių nau­jais aspektais gerin­ti ne tik kaimo, bet ir 
visos Lietu­vos gy­ven­tojų gy­venimo koky­bę.

Ypa­tin­gai bu­vo pa­brėžia­mas tokių inicia­ty­vų trū­ku
mas:

•	 Nenorą gy­ven­ti kaime didele da­limi, ypač 
jau­nimo tarpe, nu­lemia laisva­laikio užsiėmi
mų trū­ku­mas. Neužimtas laisva­laikis taip pat 
yra viena iš svarbiau­sių priežasčių, ska­tinan
čių neigia­mus socia­linius reiš­kinius (alkoho
liz­mą, narkotikų nau­dojimą, asocia­lų elgesį 
ir pan.). Sekant Va­ka­rų valsty­bių pa­vyz­džiu 
reikėtų pra­dėti remti pozity­vios laisva­laikio 
veiklos orga­niza­torius kaimo gy­ven­vietėse. 
Kaime gy­vena daug žmonių, ga­lin­čių pa­mo
ky­ti vaikus ar su­burti gru­pes pa­gal pomėgius, 
ku­rių na­riai bū­tų mokomi ar tarpu­sa­vy­je da­lin
tųsi įvairiomis tu­rimomis žiniomis apie meni
nės ir da­ly­kinės sa­viraiš­kos priemones, rengtų 
įvairias sporto varžy­bas, mokomąsias stovyk
las ir t.t. Pa­ra­ma, pa­dedan­ti tokioms inicia­ty
voms, su­vaidin­tų svarbų vaidmenį užimant 
kaimo gy­ven­tojų laisva­laikį pozity­via veikla. 
Siū­loma pa­remti pa­gal pomėgius su­burtas gru
pes, kitas nevy­riau­sy­bines orga­niza­cijas, kom
pen­suojant da­lį orga­niza­cijos veiklos iš­laidų, 
su­mokant moky­tojams ir treneriams bent sim
bolinį mokestį ir pan.

•	 Senstant visuomenei Lietu­voje dau­gėja vieni
šų pen­sinin­kų skaičius. Atsira­dus nors nedide
lei pa­ra­mai, imtų steigtis pen­sinin­kų ben­druo

menės, įsiku­rian­čios gy­ven­ti kaime. Tokių 
ben­druomenių kū­rima­sis ne tik pa­ska­tin­tų da
lį la­biau iš­sila­vinu­sių pen­sinio amžiaus mies
to gy­ven­tojų persikelti į kaimą ir su­sikurti sau 
koky­biš­kesnį gy­venimą, gelbstin­tį nuo vienat
vės, bet ir pa­dėtų su­kurti pa­pildomų darbo vie
tų vietiniams gy­ven­tojams, pa­gy­vin­tų vietinę 
rin­ką ir kultū­rinį gy­venimą. Siū­loma teikti pa
ra­mą pen­sinin­kų ben­druomenių gy­ven­vietės 
steigimo orga­niza­cinėms iš­laidoms pa­dengti 
ir da­linai kompen­suoti jų gy­ven­tojų iš­laidas 
gy­ven­vietę aptarnau­jan­čių sveika­tos apsau­gos 
bei socia­linių darbuotojų pa­slau­goms apmokė
ti bei ben­drų erdvių kū­rimui. Tai valsty­bei kai
nuotų pigiau, nei teikti socia­lines pa­slau­gas į 
na­mus atskirai gy­venan­tiems žmonėms ar iš
laiky­ti juos senelių na­muose. 

Kaimo, tampan­čio vie­ta, ku­rioje gy­ven­damas 
gali dirbti mėgstamą darbą, vizijos įgy­ven­dinimas

Nors Lietu­vos kaimas tampa vis pa­trauklesne vie
ta gy­ven­ti, čia gy­venan­tieji su­sidu­ria su darbo vietų 
trū­ku­mu. Vieniems apskritai sun­kiai seka­si rasti darb
da­vį, kitiems ten­ka su­sitaiky­ti su situ­a­cija, kai ten­ka 
dirbti nela­bai mėgsta­mą darbą, ren­kan­tis iš to, kas yra 
siū­loma. Ypač jautriai į tai rea­guoja aukš­tesnio iš­sila
vinimo asmenys ir jau­nimas. Todėl darbo vietų kaimo 
gy­ven­tojams pa­siū­los didinimas ir pa­galba plėtojant 
smulkų verslą, pa­dedan­ti sa­va­ran­kiš­kai su­sikurti dar
bo vietą, iš­lieka ypač aktu­a­liomis kaimo politikos sri
timis ir ateity­je.

Siekiant, kad Lietu­vos kaimas taptų vieta, ku­rioje 
gy­venan­tys žmonės ga­li ne tik užsidirbti pra­gy­veni
mui, bet ir dirbti mėgsta­mą darbą, iš pa­sisa­ky­mų Ža
liosios kny­gos disku­sijose su­siforma­vo tokios stra­tegi
nės pa­ra­mos Lietu­vos kaimui kryptys:

4 kryptis. Šeimos ūkių gy­vy­bin­gu­mo stiprinimas
Pa­sisa­kiu­siųjų nuomone, Lietu­vos kaimas ga­li 

iš­likti gy­vy­bin­gu tik tuo atveju, jei didžioji da­lis jo 
gy­ven­tojų bus vienaip ar kitaip su­siję su žemės ūkiu 
ir jau­sis atsa­kin­gi už kaimiš­kų vietovių gamtinių iš­tek
lių iš­sau­gojimą ateities kartoms. Dau­gu­ma teigė, kad 
tai įma­noma tik tuo atveju, jei vy­raus šeimos ūkiai, 
besirū­pinan­tys ne vien sa­vo veiklos pelnin­gu­mu.  To
dėl siū­loma valsty­bės pa­ra­mą su­telkti į  tokių sąly­gų 
su­da­ry­mą, kad net ir nedideli šeimos ūkiai bū­tų pa­jė
gūs iš­likti  ir pa­trauklūs pa­veldėti kaip darbo vietos ir 
pa­ja­mų šaltinis. 

Įgy­ven­dinant šią stra­teginę pa­ra­mos kryptį bū­tų 
tikslin­ga nau­doti tokias visuomenės pa­siū­ly­tas prie
mones:

•	 Aiš­kiai regla­men­tuoti ne tik šeimos ūkio są
voką, bet ir šeimos na­rių nuosa­vy­bės teises, 
darbo sta­žo, pen­sijos, mokesčių apskaičia­vi
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mo tvarką, kitas teises, pvz., šeimos ūkio pro
dukcija turga­vietėje prekiau­jan­tis su­tuoktinis 
laikomas tarsi pa­ša­liniu asmeniu, nes ūkis re
gistruotas ne jo vardu. 

•	 Regla­men­tuoti šeimos ūkio pa­veldėjimo me
cha­niz­mą. Reikėtų pa­rengti iš­sa­mią kitų ša­lių 
ūkio pa­veldėjimo praktikos stu­diją ir pa­siū­ly­ti 
visuomenės apta­rimui keletą la­biau­siai Lietu
vos kultū­rines tra­dicijas ir da­bartinius jau­ni
mo bei pen­sinin­kų poreikius atitin­kan­čių alter
na­ty­vų.

•	 Taiky­ti du ūkių kon­ku­ren­cin­gu­mo ska­tinimo 
modelius. Vienas modelis tu­ri bū­ti skirtas 
ūkiams, kon­ku­ruojan­tiems rin­koje ma­žiau­sio
mis produkcijos ga­my­bos sąnau­domis, besio
rien­tuojan­tiems į stan­dartinės produkcijos, 
skirtos tolesniam perdirbimui ga­my­bą. Šis 
modelis la­biau­siai tin­ka stambiems ūkiams. 
Pa­remiant tokius ūkius svarbu atsižvelgti į tai, 
kad šis kon­ku­ra­vimo modelis remia­si žemės 
ūkio ga­my­bos mecha­niza­vimu, ku­ris ma­žina 
užimtųjų ūky­je skaičių, ir produkty­vu­mo didi
nimu bei produkcijos sa­vikainos ma­žinimu. 
Tokiems ūkiams la­biau­siai reikia pa­ra­mos 
priemonių, pa­dedan­čių modernizuoti žemės 
ūkio ga­my­bos procesą. Antra­sis modelis la
biau­siai tin­ka smulkesniems ūkiams, kon­ku
ruojan­tiems iš­skirtine produkcija. Šie ūkiai 
siekia pa­didin­ti sa­vo pa­ja­mas pra­tęsda­mi že
mės ūkio produktų perdirbimo ūky­je procesą 
ir pa­teikda­mi rin­kai ga­lu­tinį vartotojui skirtą 
produktą. Tokiems ūkiams yra bū­tina pa­ra­ma 
logistikai, perdirbimo bei pa­ka­vimo įran­gai, 
parda­vimo vietų su­kū­rimui, rin­koda­rai. In
vesticinės pa­ra­mos pra­šan­tys ūkiai tu­rėtų de
kla­ruoti, ku­rį kon­ku­ra­vimo bū­dą jie ren­ka­si, 
ir bū­tų remia­mi tam kon­ku­ra­vimo modeliui 
la­biau­siai tin­ka­momis priemonėmis.

5 kryptis. Eko­lo­giškų pro­duktų artinimas prie 
varto­to­jo

Ža­liosios kny­gos apta­rimuose bu­vo stebima­si, ko
dėl Lietu­vos ekonominė ir socia­linė politika iki šiol 
beveik neska­tina iš­nau­doti pa­sau­ly­je sparčiai plin­tan
čių „ža­liosios revoliu­cijos“ idėjų. Kryptin­ga pa­ra­ma, 
ska­tinan­ti ekologinę ga­my­bą ir gamtai drau­giš­ką gy
venimo bū­dą, bei in­ten­sy­vus ekologiš­kai šva­rios Lie
tu­vos įvaiz­džio kū­rimas leistų Lietu­vai nesun­kiai tapti 
vienu iš ES ša­lių-ly­derių šioje srity­je. Tokia specia­liza
cija atneš­tų visokeriopą nau­dą Lietu­vos gy­ven­tojams, 
nes atsivertų ga­limy­bė ne tik iš­nau­doti Lietu­voje di
deles perspekty­vas tu­rin­čią pelno ga­vimo nišą, bet ir 
pa­gerin­ti visuomenės sveika­tą, socia­linius san­ty­kius, 
kraš­tovaiz­dį bei aplin­kos būklę.

Disku­sijose daug kas nu­rodė, kad pa­ra­ma nedide
liems šeimos ūkiams, užsiiman­tiems ekologiš­kų pro
duktų ga­my­ba, šiuo metu taip pat bū­tų veiksmin­giau
sia priemonė, jei  norime pristabdy­ti spartų Lietu­vos 
kaimo gy­ven­tojų užimtu­mo žemės ūky­je ma­žėjimą. 
Ši pa­ra­mos kryptis dau­gu­moje pa­sisa­ky­mų nu­rodoma 
kaip perspekty­viau­sia ar net vienin­telė priemonė arti
miau­sioje ateity­je ga­lin­ti pa­dėti iš­likti kon­ku­ren­cin­gu 
visam Lietu­vos žemės ūkiui. Ta­čiau bu­vo akcen­tuoja
mas  pa­ra­mos priemonių poreikis ne tiek ga­my­bos, 
kiek kitose pridėtinės vertės kū­rimo gran­dinės gran­dy
se, kartu da­rant įta­ką ekologiš­kų produktų pa­klau­sai 
Lietu­voje.

Įgy­ven­dinant šią stra­teginę pa­ra­mos kryptį bū­tų 
tikslin­ga nau­doti tokias visuomenės pa­siū­ly­tas prie
mones:

•	 Kurti pa­sau­ly­je Lietu­vos, kaip ekologiš­kai 
šva­rios valsty­bės, įvaiz­dį.

•	 Su­formuoti atskirą pa­ra­mos priemonę, skirtą 
remti ekologiš­kų produktų logistikos pa­slau
gų teikėjus ir ekologiš­kų produktų rin­koda­ros 
projektus.

•	 Remti visuomenės švietimo apie sveiką mity
bą projektus.

•	 Pa­laipsniui pereiti prie maitinimo ekologiš­ku 
maistu vaikų darželiuose, mokyklose, ligoni
nėse.

6 kryptis. Verslo są­ly­gų kaimo vie­to­vėse ge­rini­
mas

Sąly­gos verslui kaime daug ma­žiau pa­lan­kios nei 
mieste ir jų gerinimas, disku­ta­vu­siųjų nuomone, bū
tų daug efekty­vesnė pa­ra­mos priemonė, nei pa­galba 
in­dividu­a­lių verslų steigimui. Pa­sisa­kiu­sieji Ža­liosios 
kny­gos disku­sijose pa­brėžė, kad darbų sezoniš­ku­mas 
neužtikrina samdomų darbuotojų užimtu­mo iš­tisus 
metus ir pa­kan­ka­mų pa­ja­mų pra­gy­ven­ti. Sezoninis 
darbų žemdirbystėje pobū­dis kelia problemas ne tik 
dirban­tiesiems, bet ir darbda­viams, nes derliaus nu
ėmimo metu Lietu­vos kaime jau pa­sigen­da­ma dar
buotojų. Taip pat šiuo metu daug kaimo gy­ven­tojų 
inicia­ty­vų iš­nau­doti pa­pildomą ga­limy­bę užsidirbti 
lieka neįgy­ven­din­tos dėl nelanksčių apmokestinimo 
sąly­gų. Ypač bu­vo akcen­tuoja­mas nepa­kan­ka­mas ga
limų smulkaus verslo nišų iš­nau­dojimas teikiant kai
mo tu­riz­mo pa­slau­gas, pa­geidau­ja­ma tu­rėti ga­limy­bę 
įsigy­ti verslo liu­dijimą kelioms dienoms. Todėl bu­vo 
pa­brėžia­mas ne tiek fi­nan­sinės pa­ra­mos poreikis, kiek 
bū­tiny­bė peržiū­rėti mokesčių sistemą, atsižvelgiant į 
verslo kaime sezoniš­ku­mą ir ma­žesnes verslo plėtoji
mo ga­limy­bes nei mieste.

Įgy­ven­dinant šią stra­teginę pa­ra­mos kryptį bū­tų 
tikslin­ga nau­doti tokias visuomenės pa­siū­ly­tas prie
mones:
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•	 Su­kurti viešojo ir priva­taus sektoriaus partne
rystės mecha­niz­mą, ku­ris su­da­ry­tų sąly­gas 
kraš­to kelių priežiū­rai pa­nau­doti ūkinin­kų tu
rimą techniką ir su­kurtų kaimo gy­ven­tojams 
pa­pildomas darbo vietas.

•	 Ska­tin­ti verslus, su­ku­rian­čius darbo vietas ne
žemdirbiš­ko sezono metu.

•	 Su­teikti mokesčių lengva­tas darbda­viams, siū
lan­tiems laikiną darbo vietą žiemos metu.

•	 Diferen­cijuoti mokestį už verslo liu­dijimą, at
sižvelgiant į vykdomos veiklos mastą.

•	 Su­kurti lanksčią epizodinių ir trumpa­laikių 
veiklų lengva­tinio apmokestinimo sistemą.

•	 Atlikti žemės kon­solida­vimo darbus, ku­rių dė
ka miesteliuose bū­tų su­formuotos teritorijos, 
skirtos verslui.

•	 Su­paprastin­ti žemės ūkio pa­skirties skly­pų sta
tu­so keitimo procedū­ras.

•	 Remti keletui verslo įmonių subjektų kaime 
kurtis ir plėstis reika­lin­gos in­fra­struktū­ros su
kū­rimo projektus. 

7 kryptis. Aukštos kva­lifi­ka­cijos reika­lau­jan­čių 
darbo vie­tų kaime kūrimas ir pa­laiky­mas

Pa­sisa­kiu­sieji Ža­liosios kny­gos disku­sijose pa­brė
žė, kad ateity­je darbo vietų kū­rimo kaime politika tu
rėtų siekti, jog mora­linį ir ma­teria­linį pa­siten­kinimą 
sa­vo darbu ga­lėtų gau­ti ne tik darbinin­kiš­kų profesijų 
atstovai, bet ir in­teligen­tija. Aukš­tos kva­lifi­ka­cijos rei
ka­lau­jan­čių darbo vietų kaime kū­rimas ir pa­laiky­mas 
pritrauktų į kaimą dau­giau iš­sila­vinu­sių žmonių, ga­lin
čių prisidėti prie kaimo gerovės kū­rimo.

Įgy­ven­dinant šią stra­teginę pa­ra­mos kryptį bū­tų 
tikslin­ga nau­doti tokias visuomenės pa­siū­ly­tas prie
mones:

•	 Ska­tin­ti mieste įsikū­ru­sias įmones su­kurti nuo
tolines darbo vietas kaimų gy­ven­tojams.

•	 Su­teikti pirmeny­bę kaimo gy­ven­tojams, sto
jan­tiems į specia­ly­bes, su­siju­sias su agra­riniu 
sektoriu­mi. 

•	 Pa­laiky­ti profesines mokyklas, veikian­čias 
kaimo vietovėse.

•	 Pa­laiky­ti ir plėtoti mokslo ty­rimo įstaigų veik
lą kaimo vietovėse.

•	 Kon­kurso bū­du fi­nan­suoti stu­dijas gerai užsi
rekomen­da­vu­siems kaime dirban­tiems specia
listams aukš­ta­jam iš­sila­vinimui įgy­ti neaki
vaiz­diniu bū­du.

Kaimo kaip vie­tos, į ku­rią ge­ra atvažiuoti lais­
valaikiu, vizijos įgy­ven­dinimas

Pa­sisa­kiu­sieji Ža­liosios kny­gos disku­sijose iš­sky
rė šias sritis, reika­lin­gas valsty­bės pa­ra­mos, norint 
pa­da­ry­ti dau­giau Lietu­vos kaimiš­kų vietovių pa­trauk
liomis laisva­laikio pra­leidimo vietomis:

8 kryptis. Kaimo tu­rizmo so­dy­bų orien­ta­cijos į pa­
slau­gų atos­to­gau­jan­čioms šeimoms ir užsie­nie­čiams 
teikimą didinimas

Lietu­vos kaimas – dau­gu­mos da­bartinių miestie
čių gimtinė, todėl jie nuolat ten lan­kosi, pra­leidžia 
va­sa­ros atostogas. Ta­čiau mirus tėvams jie dažnai 
parduoda sody­bą ir, norėda­mi apsilan­ky­ti sa­vo gim
ta­ja­me kaime, ieš­ko kur apsistoti. Net ir ta nedidelė 
da­lis Lietu­vos gy­ven­tojų, ku­rių jau kelios kartos gy
vena didmiesčiuose, vis la­biau ža­visi atostogomis ar 
ilgesniais laisva­dieniais, pra­leistais kaime. Ta­čiau da
bartinės Lietu­vos kaimo tu­riz­mo sody­bos ma­žai pritai
ky­tos poilsiui, atitin­kan­čiam miestiečių reika­la­vimus. 
Didelė sody­bų da­lis la­biau orien­tuoja­si į pobū­vių or
ga­niza­vimo verslą. Pa­sisa­kę Ža­liosios kny­gos disku
sijose pa­geida­vo, kad kaimo tu­riz­mo sody­bose bū­tų 
dau­giau pa­slau­gų ir pra­mogų atvy­ku­siems pailsėti su 
šeima. Jų nuomone, įvairių pa­slau­gų ir pra­mogų trū­ku
mas Lietu­vos kaime taip pat atbaido čia poilsiau­ti už
sieniečius. Pa­sisa­kiu­sieji disku­sijose taip pat pa­sigen
da tu­ristinių pa­žin­tinių marš­ru­tų po kaimo vietoves, 
to dažnai pra­šo ir mū­sų svečiai iš užsienio. Siekiant 
sparčiau spręsti šią problemą visuomenė siū­lo ateity­je 
dau­giau remti:

•	 Projektus, su­siju­sius su gamtos pa­žinimo mo
ky­mų pa­ren­gimu, ypač vaikams; sveika­tin­gu
mo pa­slau­gų teikimu; kultū­ros pa­veldą prista
tan­čių pa­slau­gų teikimu; pa­žin­tinių objektų ir 
marš­ru­tų pa­ren­gimu; laisva­laikiui reika­lin­gos 
įran­gos nuomos punktų steigimu. 

•	 Tu­riz­mą ūkinin­ko ūky­je.
•	 Edu­ka­cines progra­mas dva­rų ir etnogra­fi­nių 

kaimų teritorijose kaip pa­slau­gą kaimo tu­riz
mo sody­bose apsistoju­siems žmonėms.

•	 Kaimo tu­riz­mo in­forma­cinės ba­zės tobu­lini
mo projektus, ypač skirtus elektroninių pa­slau
gų poilsiau­tojams plėtrai.

9 kryptis. Na­cio­na­linio ir re­gio­ninio mas­to ren­gi­
nių orga­niza­vimo kaimo vie­to­vėse ska­tinimas

Ren­giniai, vykstan­tys kaimo vietovėse, tu­rėtų pri
traukti kuo dau­giau miesto gy­ven­tojų. Vieną kartą 
apsilan­kęs kon­krečioje vietovėje ir pa­ty­ręs ten teigia
mų įspū­džių, dažnas pa­norės vėl grįžti, ir taip duos pa
pildomų pa­ja­mų kaimo tu­riz­mo sody­bų ir kitų vietos 
verslų sa­vinin­kams. Be to, ši priemonė leistų žy­miai 
pa­įvairin­ti kaimo kultū­rinį gy­venimą ir su­teiktų ga­li
my­bę kaimo gy­ven­tojams pa­pildomai užsidirbti tei
kiant įvairiau­sias pa­slau­gas ren­ginio orga­niza­toriams 
ir svečiams. Da­lis tokių ren­ginių ga­lėtų tapti tra­dici
niais ir apčiuopia­mai prisidėtų prie gy­venimo kaime 
pa­gy­vinimo.

Įgy­ven­dinant šią stra­teginę pa­ra­mos kryptį bū­tų 
tikslin­ga nau­doti tokias visuomenės pa­siū­ly­tas prie
mones:
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•	 Kasmet rengti ir viešin­ti „Na­ciona­linių ren­gi
nių kaimo vietovėse pla­ną“ (jis ga­lėtų apim
ti ne tik kultū­ros ir sporto, bet ir da­ly­kinius 
ren­ginius, pvz., įvairių asocia­cijų pa­gal pomė
gius na­rių metinius su­va­žia­vimus, darbuotojų 
kva­lifi­ka­cijai kelti skirtus moky­mus ir t.t.).

•	 Taiky­ti pa­ra­mos priemones, ska­tinan­čias įvai
rias orga­niza­cijas sa­vo ren­ginius orga­nizuoti 
kaimo vietovėse, ypač etnogra­fi­niuose kai
muose.

•	 Su­kurti in­ternetinę svetainę, ku­rioje bū­tų pa
teikia­ma in­forma­cija apie ren­ginius Lietu­vos 
kaime.

10 kryptis. „Antrųjų na­mų“ sklaida Lie­tu­vos te­
rito­rijo­je

Iš­au­gęs Lietu­vos žmonių gy­venimo ly­gis dau­ge
liui kelia pa­gun­dą įsigy­ti „antruosius na­mus“  kaime. 
Šis procesas iki šiol bu­vo pa­liktas sa­vieigai. Pa­sisa
kiu­siųjų nuomone, valsty­bė tu­rėtų pa­sinau­doti kaimo 
politikos priemonėmis regu­liuoda­ma šį procesą taip, 
kad va­sarna­miai nesu­sitelktų popu­lia­riau­siuose Lie
tu­vos ku­rortuose ar prie didmiesčių. Šiuo metu bū­tų 
su­dėtin­ga atsižvelgti į Ža­liosios kny­gos disku­sijų me
tu iš­sa­ky­tus siū­ly­mus ir su­rasti lėšų teikti fi­nan­sinę 
pa­ra­mą „antrųjų na­mų“ sa­vinin­kams, modernizuojan
tiems įsigy­tą seną būstą. Ta­čiau priimant kaimo poli
tikos spren­dimus tu­rėtų bū­ti atsižvelgia­mą į teigia­mą 
„antrųjų na­mų“ įta­ką Lietu­vos kaimo raidai. „Antrųjų 
na­mų“ sody­bų gra­žinimas, geru pa­vyz­džiu ska­tinan
tis pa­sitvarky­ti ir nuola­tinius kaimo gy­ven­tojus, pri
sideda prie kaimo kraš­tovaiz­džio gerinimo. Va­sarna
miuose nau­doja­mos modernios technologijos (geoter
minis šildy­mas, sau­lės ba­terijos ir pan.) taip pat ska­ti
na vietos gy­ven­tojus pa­na­šias nau­joves įsidiegti sa­vo 
sody­bose. Va­sarna­mių gy­ven­tojai pa­gy­vina vietinę 
preky­bą ir su­ku­ria įvairesnių pa­slau­gų poreikį, atve
rian­tį nau­jas smulkaus verslo ga­limy­bes nuola­tiniams 
kaimo gy­ven­tojams. Todėl „antrųjų na­mų“ kaimo 
vietovėse procesas netu­rėtų bū­ti stabdomas vykdant 
nekilnoja­mojo turto mokesčių reformą. Nu­sta­tant ne
kilnoja­mo turto mokesčio dy­dį „antrojo būsto“, įsikū
ru­sio nykstan­čiuose kaimuose ir retai apgy­ven­din­tose 
teritorijose, sa­vinin­kams ga­lėtų bū­ti taikomas ma­žes
nis mokestis nei popu­lia­riau­siose ku­rortinėse vietovė
se tu­rimo „antrojo būsto“ sa­vinin­kams.

Iš­vados
1.	 Ža­lioji kny­ga žinių visuomenėje tampa ypač 

veiksmin­gu in­stru­men­tu, nes kon­sulta­cijos su vi
suomene pa­deda iš­gau­ti daug neiš­reikš­tinių žinių, 
ku­rios leidžia su­kurti didelę pridėtinę vertę. Atsa
kan­tieji į ža­liojoje kny­goje kelia­mus klau­simus 
pa­sida­lina su visuomene sa­vo, kaip specia­listų, 
žiniomis, ku­rios dažnai taip ir lieka nepritaiky­tos 

kaimo politikoje. Tokiu bū­du atsa­ky­mai į klau­si
mus, iš­keltus ža­liojoje kny­goje, leidžia in­tegruoti 
valsty­bėje su­kauptas žinias ir jas pa­nau­doti, tobu
linant valsty­bės tarnau­tojų siū­lomus spren­dimus. 

2.	 Bū­tiny­bę 2010 m. rengti ža­liąją kny­gą apie Lietu
vos kaimo ateitį nu­lėmė šios pa­grin­dinės priežas
tys:
•	 ES vyksta biu­džeto ir BŽŪP peržiū­ra, ku­ri nu

ma­to, jog žy­miai keisis pa­ra­mos žemdirbiams 
ir kaimui modelis;

•	 Valsty­bės institu­cijos yra kritikuoja­mos, jog 
įgy­ven­din­da­mos esmines reformas, nesita­ria 
su visuomene;

•	 Kaimo gy­ven­tojų gy­venimo koky­bė vis la
biau priklau­so nuo tarpžiny­binių problemų 
sėkmin­go spren­dimo. Kaimo žmogui reika­lin
gas kompleksinis požiū­ris į jo in­teresus.

3.	 Lietu­vos, kaip ir kitų postkomu­nistinių ša­lių, kai
mo raidos nuoseklu­mas bu­vo su­griau­tas na­ciona
liza­cijos, priverstinės kolekty­viza­cijos ir kitų rin
kos įta­ką trikdan­čių veiksnių. Dėl šios priežasties 
Lietu­vai ky­la ypač sun­kus užda­vinys kuo greičiau 
nu­eiti kelią, ku­riuo kitos rin­kos ekonomikos ša­lys 
kelia­vo dau­giau kaip pu­sę amžiaus. Siekda­ma tu
rėti kon­ku­ren­cin­gus kaimiš­kuosius regionus, Lie
tu­va tu­ri kuo sku­biau diegti sa­vo politikoje kaimo 
politikos priemones, pa­dedan­čias spręsti žinių vi
suomenei kelia­mus užda­vinius. Ta­čiau Lietu­va, 
kaip nela­bai seniai įžen­gu­si į rin­kos ekonomiką, 
dar nespėjo pritaiky­ti visų sa­vo veiksmin­gu­mą 
Va­ka­rų ša­ly­se pa­demonstra­vu­sių kaimo politikos 
metodų, bū­din­gų in­dustrinei visuomenei. Todėl 
pa­grin­dinis iš­šū­kis, šiuo metu ky­lan­tis na­ciona­li
nės Lietu­vos kaimo politikos formuotojams, yra 
tas, kad ruošian­tis ES biu­džeto ir BŽŪP refor
moms po 2013 m. bū­tina su­formuoti visuomenės 
lū­kesčius atitin­kan­čią na­ciona­linę poziciją. Ža
lioji kny­ga pa­dėjo iš­siaiš­kin­ti, kokie in­dustrinio 
eta­po kaimo politikos elemen­tai tebėra aktu­a­lūs 
Lietu­vos kaimui, ir kokie poin­dustrinio kaimo po
litikos modelio, ku­riuo remia­si ES politikos for
muotojai, siekiai ga­li la­biau­siai pa­spartin­ti Lietu
vos kaimo raidą.
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The Ex­pectations of Socie­ty for Ru­ral De­ve­lopment in Lithu­ania

Summary

Authors of this pa­per present the main theoretical as
sumptions and implemen­ta­tion ex­perien­ce of the “Green 
pa­per” policy plan­ning method for iden­tify­ing stra­tegic gui
delines for ru­ral development in Lithu­a­nia. The “Green pa
per” policy plan­ning method was used in Lithu­a­nia for the 
first time. This method enables to in­volve society to discuss 
about ru­ral development policy vision and stra­tegic guide
lines for ru­ral development. In this ca­se policy forma­tion 
process can inclu­de not on­ly knowledge of in­vited ex­perts 
but also implicit (ta­cit) knowledge of society. Knowledge 
of society has an important role for developing post-in­dust
rial knowledge society in Lithu­a­nia. The ex­pecta­tions of 
society are becoming an important ru­ral policy-ma­king fac
tor becau­se number of persons employ­ed in agricultu­re is 
drastically decrea­sed and in order to preserve the via­bility 
or ru­ral areas it is important to chan­ge policy from secto
ral pa­ra­digm to the pla­ce-ba­sed policies. These structu­ral 
chan­ges in employ­ment in ru­ral areas ha­ve ta­ken pla­ce in 
Lithu­a­nia in recent years.

Proposals of society for the green book “Fu­tu­re of Ru
ral areas in Lithu­a­nia” were systemized and stra­tegic gui
delines for ru­ral development were proposed. These stra­te
gical guidelines en­su­re that in­tegra­ted approach for setting 
fun­da­men­tal pa­ra­meters of life qu­a­lity in ru­ral areas would 
be used when formu­la­ting ru­ral development policy. Me
a­su­res for ru­ral policy should help to ma­ke ru­ral areas in 
Lithu­a­nia attractive pla­ce to live where you can ha­ve fa­vou
rite job and plea­sing pla­ce to spend your leisu­re time. Pa­per 
also reflects chan­ges in va­lu­es of society, new approach to 
the processes of agricultu­re, empha­sizing the importan­ce 
of the fa­mily farm for ru­ral areas in Lithu­a­nia, empha­sizing 
not on­ly economic but also social and cultu­ral importan­ce 
of the fa­mily farm tra­ditions, while main­taining a clean and 
healthy en­viron­ment for fu­tu­re genera­tions.

Ke­y­words: Green pa­per, ru­ral development policy vi
sion, stra­tegic guidelines for ru­ral development.


