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Vyriausiyjy redaktoriy Zodis

Gerbiamieji skaitytojai!

Eilinis Zurnalo ,, VieSasis administravimas‘ numeris
yra skirtas kelioms Siuolaikinei visuomenei ir jos

gyvenimui aktualioms temoms.

Pirmoji tema — globalizacijos ir Europos integra-
cijos procesai, ju poveikis pokyc€iams visuomen¢je
bei jos ekonominiame gyvenime. Siai temai
skirtuose straipsniuose nagrin¢jami naujausieji
reiSkiniai, atspindintys socialinés ekonominés
raidos, kulttiros, mokslo ir technologijy pazangos
internacionalizavimo procesus, darnios plétros
tendencijas, ziniomis grindZiamos visuomenes ir
ziniy ekonomikos kiirima. Sie reiskiniai nagrinéjami
globalizacijos ir Europos integracijos procesy
kontekste, prioriteta teikiant globaliy transformacijy
bei darnios plétros problemuy ir procesy svarbos
iSrySkinimui ir parodant, jog globaliis pokyciai yra
suvoktini kaip i8skirtinai reik§mingas Siuolaikinés
visuomenés gyvenima jtakojantis veiksnys.
Nagrin¢jamos aktualios problemos, sprestinos
tobulinant vieSaja vadyba Europos Sajungos Salyse.
Taip pat pateikiama medziaga apie Siuolaikiniame
pasaulyje pasireiSkiancias grésmes bei atskleisti
poreikiai jgyvendinti priemones, skirtas efektyviai

grésmiy prevencijai.

Siame zurnalo numeryje pateikiami straipsniai,
kuriuose aptariamos konkre€ios galimybés pagerinti
ekonoming padéti Europos Sajungos ekonomingje
erdvéje, tame tarpe — tobulinant fiskaling politika
bei modernizuojant draudimo versla.

Antroji tema, nagrinéjama Siame Zurnalo numeryje,
yra skirta zmogiSkyju iStekliy ugdymo ir vadybos
tobulinimui, jvairiy organizacijy vadybos efektyvumui,
taip pat perspektyviems regioninés politikos
sprendimams. Siai temai skirtuose straipsniuose yra
nagrin€jami vieSosios vadybos ir valstybés tarnybos
sistemose sukaupto zmogiskujy iStekliy potencialo
plétros bei efektyvaus panaudojimo klausimai,
Siuolaikinéms organizacijoms biidingo procesinio
valdymo galimybés, kiirybiskumo ir inovatyvumo
ugdymo poreikiai, taip pat reikmés regioninés politikos
rengimo salygomis panaudoti metodikas, leidzianc¢ias
pagristai vertinti regioninés raidos procesus bei priimti
efektyvius strateginius sprendimus.

Tikimés, kad Siame Zurnalo numeryje skelbiamuose
straipsniuose kiekvienas skaitytojas ras sau jdomios
ir naudingos medziagos.

Sékmés Jums, gerbiamieji skaitytojai!



Foreword of Editors in Chief

Dear Readers,

The present ordinary volume of the “Viesasis
administravimas” (Public Administration) Journal is
dedicated to several issues of importance for the

contemporary society and its life.

The first issue analysed in the present volume embraces
processes of globalisation and European integration
as well as the influence of such processes to changes
taking place in the society and the society s economic
life. Articles dedicated to the said topic analyse the
latest phenomena reflecting internationalisation
processes of social-economic development, cultural,
scientific and technological progress, as well as trends
of sustainable development and creation of a
knowledge-based society and knowledge economy. The
aforementioned phenomena are analysed in the context
of globalisation and European integration attaching
the utmost priority to highlighting of issues and
processes related to global transformation and
sustainable development, as well as to revealing that
global changes are to be conceived as a factor of
exceptional significance impacting the contemporary
society s life. The present topic also embraces an article
analysing needs for threats manifesting in the
contemporary world in order to develop efficient
prevention of threats. The first issue also relates to

articles involving analysis of concrete possibilities to

improve the economic status within the European
Union's economic area including improvement of fiscal

policies and modernisation of insurance business.

The second issue researched in the present volume of
the journal is dedicated to improvement of human
resources development and management, efficiency
of management within different organisations, as well
as to viable solutions implemented in Lithuania and
measures of regional policies carried out currently.
Articles related to this topic include analysis of issues
on development and efficient use of human resources
potential accumulated in the public management and
civil service systems, possibilities for process
management characteristic of contemporary
organisations, the needs for forming creativity and
innovativity, and the necessities to employ techniques
allowing to reasonably assess regional development
processes as well as to make efficient strategic
decisions under the conditions of regional policies

undergoing preparation.

We hope that every reader will find materials of interest
and use for them in the articles included in the present

volume.

May success be with you, dear readers!
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REGIONS OoF LITHUANIA: BUSINESS VITALITY

Dalia VIDICKIENE, dr.
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas

Zivile GEDMINAITE-RAUDONE,

Vilniaus Gedimino technikos universitetas,
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas

Ivadas

Rengiantis naujajam ES finansinés paramos laikotarpiui
po 2013 m., visuomenéje vyksta daug diskusijy, kaip
galéty biti patobulintas paramos kaimui modelis.
Ekonominiai ir socialiniai kaimo poky¢iai, kuriuos lemia
globalizacija, ziniy kaip pagrindinio ekonomikos augimo
veiksnio reik§més didéjimas bei Gkio struktiiros
poky¢iai, Salies ekonomikai pereinant | poindustrini
etapa, kelia naujy i8stkiy viesSosios politikos
sprendimams. Svarbiausiu i§§tkiu tapo biitinybé
pertvarkyti ES kaimo rémimo politika taip, kad ji kuo
labiau atsizvelgty i paskutines XXI a. iSryskéjusias
ekonomikos ir visuomenés raidos tendencijas, kurios
apibtdinamos kaip kintanti Zemés tkio vieta kaimo
ekonomikoje, iSauggs darbo jégos mobilumas, kaimo
kaip gyvenamosios vietos populiaréjimas, kaimo
rekreaciniy iStekliy reik§més didéjimas. Analizuodami
esminiy poky¢iy, vykstanéiy daugumoje pasaulio saliy,
itaka, daug eksperty teigia, kad tolesné kaimo raidos
sékmé daugiausia priklauso nuo to, kaip greitai iki Siol
kaimo politikoje vyravusj funkcinj-sektorinj pozitrj,
kuris dominuojanti vaidmenj atiduoda agrariniam
sektoriui, pasiseks pakeisti holistine, | vietove
orientuota (angl. place-based) kaimo politikos
paradigma, leidziancia kaimo raidos spartinimui pritaikyti
regionings politikos priemones (Diakosavvas 2006;
Johnson 2001; Knickel, Renting 2000; Kostov, Lingard
2001; Kraybill, Kilkenny 2003; Marsden 2006; Storti et
al. 2004; Psicha¢iov 2005). Si poziari ypa¢ remia
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO) (OECD 2005, 2006a, 2006b). | vietoveg
orientuotos kaimo politikos paradigmos Salininkai
teigia, kad, norint veiksmingai reguliuoti kaime
vykstancius procesus, svarbu siekti kaimiskojo regiono
konkurencingumo, kuo iSradingiau naudojant vietinius
iSteklius ir didinant jy verte.

Vienu pagrindiniy kaimiskyjy regiony sékmés veiksniy
dabartinéje visuomenéje daznai minimas kaimo
gyventoju verslumo ugdymas, ju gebéjimy buti
verslininkais skatinimas. Daugéja moksliniy tyrimu,
liudijanciy, kad yra glaudus rySys tarp verslininkystés,
socialinio kapitalo ir regiono ekonominio augimo (pvz.,
Armington, Acs 2004; Acs et al. 2006; Audretsch,
Keilbach 2004; Renski 2009). [ tai turéty buti
atsizvelgiama formuojant ekonoming kaimo politika.

6

Regiony tipologija: pagrindinés dimensijos

Ilga laika, ieskant budy, kaip paskatinti kaimiskyju
regiony raida, daugiausia démesio buvo skiriama ju
gamtiniy ir ekonominiy trikumy bei apribojimy paieskai.
Taciau naujausios kaimo politikos reformos akcentuoja
pozityviy savybiy stiprinima visais lygmenimis:
individo, organizacijy ir regiono. Remiantis i vietove
orientuota kaimo politikos paradigma, propaguojama
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos,
1pirma vieta reikia iSkelti kompleksini, integruota pozitiry
i regiono problemas, o zemés tikio ir kity ekonomikos
sektoriy vystymo uzdavinius laikyti antraeiliais,
pavaldziais bendry regiono tiksly siekiui. Naujojoje
paradigmoje pabréziama biitinybé ne tiek remti
atsiliekancius regionus, kiek iSnaudoti regiono
individualuma, svarbiausius sugebéjimus ir siekti
konkurencinio pranasumo (OECD 2006). Todél reikia
sukurti regiony tipologijas ne tik pagal kaimiskuma, bet
ir pagal {vairius pozymius, nusakanc¢ius konkurencini
regiono pajéguma.

Kuriant jvairias regionuy tipologijas ne visada
atkreipiamas démesys | tai, kad nepakanka parinkti
regionus vienijant] pozymi. Norint, kad regiony
tipologija padéty siekti valdymo tikslu, ji turi biti sukurta
naudojant tokius pozymius, kurie leisty surasti
priemones, tinkamas vieno ar kito tipo regionui valdyti.
Tipologiju kiiréjai daznai pamirsta §j reikalavima, nors
net daugumoje regionalizacijos savokos apibrézimy
akcentuojama tai, kad pagrindinis regionalizacijos
tikslas —i$skirti teritorinius vienetus, kurie bus valdomi
kaip bendras darinys. Pvz., EBPO Macrothesaurus
regionalizacija apibrézia kaip ,,8alies padalijima i
regionus siekiant juos administruoti”. Todél norint, kad
tipologija bty tinkama valdymo reikméms, svarbu ja
susieti su regionine politika, nes regioninés politikos
uzdaviniai, ju igyvendinimo biidai gerokai nulemia ir
regiony iSskyrimo principus.

Ieskant budy, kaip padidinti kaimiskujy regiony
konkurencinguma, ju gyventojy verslumas tampa vienu
i§ svarbiausiy veiksniy. Ypac jis aktualus Lietuvos
salygomis, kur dalis visuomengs, net ir pra¢jus dviem
desimtmeciams nuo tikio privatizavimo, vis dar tebéra
skeptiskai nusiteikusi verslininky atzvilgiu. Europos
Komisijos 2007 m. atlikto verslininkystés salygu ES
Salyse tyrimo rezultatai rodo, kad pagal verslininkystés
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klimato indeksa, kuris matuojamas vertinant verslininko
ivaizdi, verslo pradzios sudétingumo lygi bei buvimo
verslininku priezastis (motyvus), Lietuva uzima tik 17
vieta tarp 25 ES $aliy (Gallup Organization 2007).

Lietuvos kaimiSkuosiuose regionuose verslumo
skatinimo svarba pastaruoju metu dar didesné nei
mieste, nes kaime ivyko kardinaliy uzimtumo struktiiros
poky¢iy. Ilga laika dauguma Lietuvos kaimo gyventoju
dirbo zemés tikyje, medziokl¢je, miskininkystéje ir
zuvininkystéje, bet nuo 2006 m. tradiciné kaimo
gyventojy veikla — agrarinis sektorius — buvo
nustumtas i antra, o 2008 m. — | paskuting vieta,
pirmenybg uzleidgs paslaugy sektoriui, kuriame 2008 m.
dirbo beveik pusé kaimo uzimtyjy. 2009 m. dél
ckonominés krizés sumazéjus statybos darby ir
apdirbamosios pramonés produkcijos paklausai, kaimo
uzimtyjy agrariniame sektoriuje dalis vél padidéjo iki
29,9 proc., taciau paslaugy sektorius islaikeé
dominuojancia pozicija (1 pav.).

Kardinal@is uzimtumo struktiiros poky¢iai kaime didina
gebéjimy diferencijuoti iking veikla kaime poreiki. Kartu
kyla kaimo gyventojy verslumo ugdymo svarba. Taciau
paramos, skirtos Siam tikslui, priemonés Lietuvoje iki
Siol néra gausios ir populiarios. Nepaisant to, kad
verslininkysté yra aktyviai propaguojama augimo
teorijos Salininky, ji kol kas populiaresné tarp
nacionalinés, o ne kaimo ekonominés politikos
formuotojy.

Kuriant Lietuvos kaimiskyjy regiony tipologija, skirta
kaimo politikos tikslams, svarbu atsizvelgti i tai, kad
poindustrinis visuomenés vystymosi etapas kelia daug
naujy i$8tikiy kaimo teritorijose plétojamiems verslams.
Industriniame visuomenés vystymosi ectape
apibiidinant kaimiskasias vietoves buvo pabréziama,

Regions of Lithuania: Business Vitality

pasitla, veikia maziau verslo imoniy ir kitokiy
organizacijy. Ta¢iau dabartinis darbo jégos mobilumas,
maz¢jantis gyventojy séslumas, renkantis gyvenamaja
vieta keiia situacija i§ esmés. Siuo metu Lietuvoje
naudojamas gyvenvieciy dydzio kriterijus, apibréziantis
kaimo ir miesto riba, tampa antraeilés svarbos pozymiu,
norint suskirstyti regionus pagal jy kaimiskuma
valdymo tikslams. Siekiant kaimo politikos priemonémis
uztikrinti aukstesng kaimo gyventojy gyvenimo kokybe,
ypa¢ svarbus paslaugy pricinamumas. Kadangi
aprupinti kaimo gyventojus darbo vieta ir visomis
pagrindinémis Siuolaikiniam gyvenimo budui
reikalingomis paslaugomis juy gyvenamojoje vietoje yra
neijgyvendinamas uzdavinys, pagrindiniu kriterijumi
apibréziant kaimiskuosius regionus tampa ju atokumas.
Geografiné regiono ir jame isikiirusiy gyvenvieciy
padétis lemia, kiek laiko uztruks kelioné { darba ar dideli
miesta, kuriame teikiamos ivairios viesosios ir buitinés
paslaugos. Tuo pat metu nuo geografinés regiono ir
jame isiktirusiy gyvenvieciu padéties priklauso daug
verslo sékmg lemianciy veiksniy, susijusiy su
galimybémis patenkinti verslo infrastruktiiros ir
kvalifikuotos darbo jégos poreikius.

Siekiant i§samiau jvertinti kaimiSkojo regiono
konkurencini pajéguma naudojami papildomi kriterijai.
Tradiciskai regiono ekonominis konkurencingumas
matuojamas bendrojo vidaus produkto (BVP), tenkancio
vienam gyventojui, rodikliu. Taciau poindustriniame
visuomenés i$sivystymo etape kyla poreikis jvertinti ne
tik pasiektus rezultatus, bet ir regiono potenciala. Todél
kuriant regiony tipologijas, valdymo tikslams ieSkoma
naujy kriterijy ir rodikliy, padedanciy atskleisti regiony
ekonominio potencialo skirtumus. Kaip viena i
paprasciausiy, taciau ganétinai informatyvi ir galinti
atskleisti ne tik analizuojamu periodu konkre¢iame regione

kad jose gyvena maziau zmoniy, mazesné darbo jégos pasiektus rezultatus, bet ir apibendrintas
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1 pav. Lietuvos kaimo gyventojy uZimtumas pagal ekonominés veiklos sektorius 2001-2009 m., proc.

Saltinis. Sudaryta autoriy pagal LR statistikos departamento duomenis.
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kaimiskuosiuose regionuose vykstan¢iy procesuy
tendencijas, yra graiky mokslininky V. Benaki,
E. Alexandrakis ir C. Apostolopoulos pasitilyta regiony
tipologija, kai klasifikavimo kriterijumi laikomas verslo
aktyvumas, matuojamas naujai isisteigusiy ir uzsidariusiy
imoniy skai¢iumi regione (Benaki et al. 2007). Ukyje
vyraujant smulkioms ir vidutinéms imonéms, svarbia
regiono ekonominio potencialo charakteristika tampa
tokiy imoniy gyvybingumas, nes, kaip rodo pasaulinés
ekonomikos tyrimai, vidutiné mazos imonés gyvavimo
trukmé sudaro apie penkerius metus. Kadangi Lietuvoje,
ir ypa¢ kaimiSkuosiuose regionuose, taip pat vyrauja
smulkios imonés, manome, kad svarbu panagrinéti
situacija Siuo poziiiriu atskirose savivaldybése.

Verslo gyvybingumo Lietuvos kaimiSkose regionuose
vertinimo praktika

Lietuvos kaimiskyjy regiony verslo gyvybingumo
vertinima sudaré Sie etapai:

1. Lietuvos regionuy skirstymas pagal verslo
gyvybinguma.
2. Lietuvos regiony skirstymas pagal kaimiskuma.

3. Lietuvos regiony skirstymas derinant tarpusavyje
kaimiskumo ir verslo gyvybingumo dimensijas.

4. Kaimo regiony socialinés ir ekonominés aplinkos
rodikliy koreliacijos su verslo gyvybingumu analizé.

Pirmajame etape buvo atliktas Lietuvos regiony
skirstymas pagal verslo gyvybinguma. Verslo
gyvybingumas buvo matuojamas tkio subjekty
skaiCiaus augimo tempu, jvertinant regione naujai
isisteigusiy ir uzsidariusiy imoniy skai¢iaus balansa.

Analizuojant situacija Lietuvos savivaldybése pagal

verslo gyvybinguma 2007-2009 m., i$siskyré trys

savivaldybiy grupés:

+ Savivaldybés, kuriose tkio subjekty skaiciaus
augimo tempas 20072009 m. buvo daugiau kaip
4 proc. — gyvybingos;

+ Savivaldybés, kuriose tkio subjekty skaiciaus
augimo tempas 2007-2009 m. buvo tarp 1 ir4 proc. —
maziau gyvybingos;

+ Savivaldybés, kuriose tkio subjekty skaiciaus
augimo tempas 2007-2009 m. buvo mazesnis nei
1 proc. — negyvybingos.

Paskui buvo Lietuvos regionai buvo sugrupuoti pagal

kaimiskuma. Atsizvelgiant | verslo gyvybingumo

skirtumus Lietuvos savivaldybése, pagrindiniu
kriterijumi, konstruojant Lietuvos regionu tipologija
kaimiskumo aspektu, pasirinktas regiono atokumas.

Grupavimas atliktas pagal Lewis Dijkstra ir Hugo

Poelman pasitlyta regiony klasifikavimo metoda

(Dijkstra, Poelman 2008). Si regiony klasifikavimo

kriterijy nuo 2010 m. taip pat pradéjo naudoti

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

(angl. OECD). Metodas pagristas nauja kaimiskojo

regiono samprata, kai kaimiskumas matuojamas

vaziavimo trukme nuo gyvenamosios vietos iki
artimiausio miesto. Pagal §i metoda regionas
priskiriamas vienam is triju tipy:

& kaimo regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to regiono
gyventojy vaziuoti nuo savo gyvenamosios vietos
iki artimiausio miesto uztrunka daugiau negu 90 min;

& pusiau kaimo regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to
regiono gyventojy vaziuoti nuo savo gyvenamosios
vietos iki artimiausio miesto uztrunka nuo 46 iki 75
min;

& miesto regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to
regiono gyventojy vaziuoti nuo savo gyvenamosios
vietos iki artimiausio miesto uztrunka iki 45 min.

Miesty, iki kuriy buvo matuojamas vaziavimo laikas,
kategorijai buvo priskiriami tie Lietuvos miestai, kurie atitiko
numatytus kriterijus pagal sudaryta paslaugy ir institucijy
sarasa. Si sarasa sudaré $ios institucijos arba paslaugos:
+ mieste turi veikti universitetas (-ai);

+ mieste turi buti ligoniné (-és);

+ mieste teikiamos banky ir teisinés paslaugos;

Gyvybingi Gyvybingi Gyvybingi
miesto pusiau kaimo kaimo

regionai regionai regionai

w

]

= Maziau gyvybingi Maziau gyvybingi Maziau gyvybingi

= miesto pusiau kaimo kaimo

%D regionai regionai regionai

§> Negyvybingi Negyvybingi Negyvybingi

- miesto pusiau kaimo kaimo

o0 regionai regionai regionai
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2 pav. Lietuvos savivaldybiy grupavimo pagal verslo gyvybingumgq ir kaimiskumq matrica

Saltinis. Sudaryta autoriy.
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+ mieste teikiamos prekybos paslaugos, tarp ju turi
biti ir specializuotos parduotuves.

Pagal Siuos kriterijus buvo atrinkti Sie Sesi Lietuvos
miestai: Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys
ir TelSiai.

Treciajame etape buvo suderinti verslo dinamiskumo ir
kaimiskumo kriterijai. Regionai buvo suskirstyti { 9
pogrupius pagal 2 pav. pavaizduota matrica,
ivertinan¢ia kaimiSkumo ir verslo gyvybingumo
dimensijas.

Ketvirtajame etape atlikta kaimo regiony socialinés ir
ekonominés aplinkos rodikliy analizé sickiant nustatyti,
kaip $iy rodikliy reik§meés skiriasi, priklausomai nuo to,
ar regionas priskirtas gyvybingy, maziau gyvybingy
ar negyvybingy kaimo regiony grupei ir ar jy reikSmés
koreliuoja su verslo gyvybingumu.

Lietuvos regionai pagal taikyta metodika verslo
gyvybingumui jvertinti buvo suskirstyti i tris grupes:
gyvybingus, maziau gyvybingus ir negyvybingus
regionus. Lietuvos regiony pasiskirstymas pagal verslo
gyvybinguma 2007-2009 m. pavaizduotas 3 pav.
Suskirs¢ius Lietuvos savivaldybes pagal $ia metodika,
gyvybingi regionai sudaré 41,7 proc., maziau gyvybingi
regionai —40 proc., 0 negyvybingi regionai — 18,3 proc.
visy savivaldybiy.

Atlikta Lietuvos savivaldybiy verslo gyvybingumo
skirtumy analizé rodo, kad situacija savivaldybése,

Verslo gyvybingumas

Gyvybingi regionai
m Maziau gyvybingi regionai
\:’ Negyvybingi regionai

Regions of Lithuania: Business Vitality

esanciose prie didziyjy miesty, 2007-2009 m. gerokai
skyrési nuo situacijos atokesnése savivaldybése.
Atsizvelgiant | tai, pagrindiniu kriterijumi, konstruojant
Lietuvos regiony tipologija kaimiskumo aspektu, buvo
pasirinkti ne tradiciniai kaimiskuyjy regiony iSskyrimo
kriterijai (teritorijos apgyvendinimo tankumas,
didmiestis regione arba gyventojy, isik@irusiy miesto
tipo gyvenvietése, dalis), bet regiono atokumas.

Sugrupavus Lietuvos regionus pagal kaimiskuma,
matuojama regiono atokumu nuo pagrindiniy miesty,
Lietuvos regionai pasiskirsté taip':

+ miesto regionai sudaro 38 proc. visy Lietuvos
regiony;

+ pusiau kaimo regionai sudaro 37 proc. visy Lietuvos
regiony;

+ kaimo regionai sudaro 25 proc. visy Lietuvos
regiony.

Lietuvos regiony pasiskirstymas pagal kaimiskuma
pateiktas 4 pav.

Analizés metu buvo atsizvelgiama, ar vaziavimo trukmé
yra labai arti prie nustatytos ribos (45 min arba 75 min),
pagal kuria regionas priskiriamas miesto, pusiau kaimo
ar kaimo grupei. Daugiausia diskusijy $iuo klausimu kilo
deél Elektrény savivaldybés, kuri yra tarp dviejy atrinkty
didziausiy Lietuvos miesty — Vilniaus ir Kauno. Vaziavimo
trukmé daugiau negu 50 proc. §io regiono gyventojy iki
Vilniaus yra 46 min, o iki Kauno —47 min, t. y. vos virSija

3 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas pagal verslo gyvybingumgq 2007-2009 m.

Saltinis. Sudaryta autoriy pagal LR statistikos departamento duomenis.
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Regiony skirstymas

Miesto regionai
m Pusiau kaimo regionai
\:I Kaimo regionai

4 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas pagal kaimiskumq 2010 m.

pasirinkta 45 min riba. Siame regione taip pat yra greitkelis,
kuris palengvina susisiekimo galimybes. Dél Siy
priezasciy buvo nuspresta, kad Elektrény savivaldybé
priskiriama prie miesto grupés regiony.

Suskirs¢ius Lietuvos regionus derinant verslo
gyvybingumo ir kaimiSkumo dimensijas, paaiskéjo, kad
2007-2009 m. pagal §i suskirstyma Lietuvoje buvo visy
9 galimy tipy regionai. Lietuvos regionai pasiskirsté taip:

Saltinis. Sudaryta autoriy pagal LR statistikos departamento ir ,, ViaMichelin” GIS sistemos duomenis.

¢ Gyvybinguose regionuose miesto regionai sudaré
52 proc., pusiau kaimo ir kaimo regionai — po 24 proc.
tarp visy gyvybingiems regionams priskiriamy
savivaldybiy.

¢ Maziau gyvybinguose regionuose miesto regionai
sudaré 25 proc., pusiau kaimo regionai — 58,3 proc.,
o kaimo regionai — 16,7 proc. tarp visy maziau
gyvybingiems regionams priskiriamy savivaldybiy.

1 lentelé. Situacijos skirtumai Lietuvos kaimo regiony grupése, isskirtose pagal verslumo gyvybingumgq,
2007-2009 m.

Negyvybingi . Lo Gyvybingi
Rodikliai kaimo M‘”fldu gyvybmgl kaimo
U kaimo regionai Lo
regionai regionai
Materialinés investicijos vienam gyventojui, Lt 2147 2964 4547
Smtybog imoniy ir bendroviy atlikty darby apimtis vienam 1407 1599 2390
gyventojui, Lt
Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, Lt 1554 1609 1728
Darbingo amZiaus gyventojy dalis i§ viso gyventoju
skaiciaus, proc. 64,2 66,1 68,3
boglillllcs padalpos gavéjy dalis i§ viso gyventojy 2.6 23 23
skaiciaus, proc. ’

Saltinis. Sudaryta autoriy pagal LR Statistikos departamento duomenis.
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I:I Gyvybingi miesto regionai

‘ Gyvybingl puslau kaimo regionai
4| Gyvybingl kalmo reglonai
m Mazlau gyvybingl miesto reglonai
U:DID Mazlau gyvybingl pusiau Kaltno regionai

m MaZlau gyvybingl kaimo regional

{ Negyvybingl miesto regional

Negyvybingl pusiau kalmo regional

Negyvybingl kaimo regionai
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5 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas pagal verslo gyvybingumgq ir kaimiskumq 2007-2009 m.

Saltinis. Sudaryta autoriy pagal LR statistikos departamento ir ,, ViaMichelin” GIS sistemos duomenis.

¢ Negyvybinguose regionuose miesto regionai sudaré
27,2 proc., pusiau kaimo ir kaimo regionai — po
36,4 proc. tarp visy negyvybingu regiony grupei
priskiriamy savivaldybiu.

Lietuvos regiony pasiskirstymas pagal kaimiskuma ir
verslo gyvybinguma pateiktas 5 pav.

Kaimo regionuose verslo gyvybingumo kriterijus padeda
pamatyti gana integruota ekonomings situacijos, svarbios
tolesnei kaimo raidai, vaizda. Kaip matome i§ 1 lentelés
duomeny, naudojant Lietuvos regiony klasifikacijai verslo
gyvybingumo kriterijy, pagrindiniai ekonoming ir socialing
aplinka charakterizuojantys rodikliai, tiesiogiai susij¢ su
verslo gyvybingumu, koreliuoja su kaimiskujy regiony
tipu, t.y. visy rodikliy reik§més buvo geriausios
gyvybinguose, Siek tick blogesnés pusiau gyvybinguose
ir blogiausios — negyvybinguose kaimo regionuose.
Regionuose, kuriuose buvo didziausias verslo
gyvybingumas, skai¢iuojant vienam gyventojui,
materialinés investicijos buvo 2,1 karto didesnés, o
statybos imonés ir bendrovés atliko 1,7 karto daugiau
darby, lyginant su negyvybingais kaimo regionais.
Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis
gyvybinguose kaimo regionuose taip pat didesnis
11 proc. Negyvybinguose kaimo regionuose yra mazesné
darbingo amziaus gyventojy dalis ir didesné socialinés
pasalpos gavéjy dalis i§ viso gyventojy skaiciaus.

ISvados ir pasiiilymai

Tolesné Lietuvos kaimo raidos sékmé daugiausia
priklausys nuo to, kaip greitai iki Siol kaimo politikoje
taikoma funkcini-sektorini poziiiri, kuris dominuojanti
vaidmenj atiduoda agrariniam sektoriui, pasiseks pakeisti
integruota, i vietove orientuota kaimo politikos paradigma,
leidzianéia kaimo raidos spartinimui pritaikyti regioninés
politikos priemones. Naujoji kaimo politikos paradigma
orientuota | kaimiskojo regiono konkurencingumo
stiprinima, jos siilomomis priemonémis siekiama kuo
iSradingiau panaudoti vietinius iSteklius ir didinti jy vertg.

Ieskant budy, kaip padidinti kaimiskyjy regiony
konkurencinguma, ju gyventojy verslumas tampa vienu
svarbiausiy veiksniy. Lietuvos kaimiSkuosiuose
regionuose verslumo skatinimo svarba pastaruoju metu
dar didesné nei mieste, nes kaime jvyko kardinaliy
uzimtumo strukttiros poky¢iy, padidinusiy sugebéjimy
diferencijuoti tiking veikla kaime poreiki.

I vietove orientuota kaimo politika sickia taikyti paramos
priemones, orientuotas | regiono specifika, todél kuriant
nacionaling paramos kaimui strategija atsiranda
kaimiskyju regiony tipologiju poreikis. Kadangi
Lietuvoje, ir ypa¢ kaimiskuosiuose regionuose, vyrauja
smulkios imonés, tokiy imoniy gyvybingumas tampa
svarbia regiono ekonominio potencialo charakteristika.
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Regiony tipologija, kai klasifikavimo kriterijumi laikomas
verslo gyvybingumas, matuojamas naujai isisteigusiy
ir uzsidariusiy imoniy skaic¢iaus balansu regione,
dabartiniame Lietuvos kaimo raidos etape yra ganétinai
informatyvi ir galinti atskleisti ne tik analizuojamu
periodu konkre¢iame regione pasiektus rezultatus, bet
ir apibendrintas kaimiSkuosiuose regionuose
vykstanciy procesy tendencijas.

Siekiant rasti kiekvienam i$skirtam regiony tipui
tinkamiausias kaimo politikos priemones verslo
gyvybingumui palaikyti, reikalingi i§samesni tyrimai,
padésiantys atskleisti priezastis, formuojanéias verslo
gyvybingumo skirtumus regionuose. Kadangi verslumo
priezastys nuolat kinta, tokie tyrimai turéty bati atlickami
periodiskai ir derinami su kiekvienos naujos kaimo raidos
strategijos parengiamuoju laikotarpiu.
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Santrauka

Ilga laika kaimo politikoje taikomas funkcinis-sektorinis
pozitris, dominuojanti vaidmenj atiduodantis
agrariniam sektoriui, pastaruoju metu kei¢iamas
holistine, { vietove orientuota kaimo politikos paradigma,
sitilanc¢ia kaimo raidai spartinti regioninés politikos
priemones. I vietove orientuota kaimo politika sickiama
taikyti paramos priemones, orientuotas { regiono
specifika, todél kuriant nacionaling paramos kaimui
strategija atsiranda kaimiSkyjy regiony tipologiju
poreikis. Kuriant Sias tipologijas, valdymo tikslams
ieSkoma naujy kriteriju ir rodikliy, padedanciy atskleisti
regiony ekonominio potencialo skirtumus. Kadangi
Lietuvoje, ir ypa¢ kaimiskuosiuose regionuose, vyrauja
smulkios jmonés, tokiy jmoniy gyvybingumas tampa
svarbia regiono ekonominio potencialo charakteristika.
Straipsnyje pristatomi tyrimo, kuriuo jvertinamas
Lietuvos regiony tipologiju pagal kaimiskuma ir verslo
gyvybinguma tinkamumas kaimo politikos tikslams,
rezultatai. Tyrimas parodé, kad regiony tipologija, kai
klasifikavimo kriterijumi laikomas verslo gyvybingumas,
matuojama naujai isisteigusiy ir uzsidariusiy jmoniy
skaiCiaus balansu regione, dabartiniame Lietuvos kaimo
raidos etape yra ganétinai informatyvi ir galinti atskleisti
ne tik analizuojamu periodu konkreciame regione
pasiektus rezultatus, bet ir apibendrintas
kaimiskuosiuose regionuose vykstan¢iy procesu
tendencijas.

Straipsnis recenzuotas

Regions of Lithuania: Business Vitality

REGIONS oF LITHUANIA: BUSINESS VITALITY

Dalia VIDICKIENE, Dr
Lithuanian Institute of Agrarian Economics

Zivile GEDMINAITE-RAUDONE

Vilnius Gediminas Technical University,
Lithuanian Institute of Agrarian Economics

Summary

The rural development policy paradigm shifts from
long-used functional — sectoral approach, which was
mainly oriented towards the agricultural sector, to the
holistic “place-based” approach. The new approach
extends the focus on the specific features of the region
and encourages using the regional policy measures
reflective of this broader conception of rural
countryside. The new rural policy targeting and
monitoring result in the need for typologies taking into
account the diversity of rural regions. While creating
region typologies for policy goals, it was essential to
find new criteria and indicators for the measurement of
the rural regions’ economic potential. Due to the
reason that small enterprises are dominating in
Lithuania and especially in rural regions, the business
vitality becomes an important indicator of the region’s
economic potential. The present article examines
methodology for building a typology of business vitality
for rural regions of Lithuania relevant for rural policy
purposes. The research results indicate that the
suggested typology based on business vitality, which
is measured by the ratio of newly established and closed
enterprises, is a suitable methodological tool for
classification of rural regions in Lithuania.
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nurodo darbo ir namy adresa, elektroninio pasto,
telefono, fakso numerius.

Mokslo straipsniy santraukos turi biiti glaustos,
pateikiamos lietuviy ir angly kalbomis —iki 1,0 puslapio
A4 formato lape. Cituojant autoriy, skliaustuose
nurodoma jo pavardé, cituojamo literatiiros Saltinio
leidimo metai.

Mokslo straipsnio apimtis néra grieztai ribojama,
rekomenduojama 6—10 puslapiy. Tekstas spausdinamas
naudojantis Microsoft Word programa.

[liustracijos, nuotraukos turi biiti tinkamos poligrafiskai
reprodukuoti. Piesiniai, lentelés, diagramos, schemos —
ryskios, nebitinai spalvotos. Iliustracijos numeruo-
jamos arabiskais skaitmenimis pusjuodziu Sriftu. Visa
grafiné informacija turi biiti pateikta atskiromis bylomis
Jpg formatu.

Straipsniai siun¢iami elektroniniu pastu. Jeigu
pateikiami spausdinti rankras¢iai, biitinos ju kopijos
kompiuteringje laikmenoje. Autoriaus pateiktame
straipsnyje neturi biiti korektiiros klaidy.

Guidelines for Contributors

The Editorial Staff expects the Journal to become a
high quality publication, which propagates scientific
and practical ideas and circulates in Lithuania as well
as abroad. Therefore articles should meet the
requirements appropriate for scientific publications.

The Editorial Staff gives preference to high quality
studies, assuming they have not been published in
any other publication and can be understandable not
only to specialists but also to the general public
interested in public administration. If at least one of
the co-authors has already published the article
where the same research material or part of it has
been used, s/he should inform the Editorial Staff
submitting a copy of the earlier published article.

The studies to be published have to contain the
following structural parts:

o title of the article;
author s name and surname;
scientific name, degree and position, workplace;

introduction;
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main part of the article (it is recommended to divide
it into separate sections with titles),

o conclusions with research results included;
& summary;
o list of references.

Contributors are requested to provide personal
information: birth date and place, education,
speciality, the number of studies, monographs and
patents. Their full private and office addresses, e-mail,
phone and fax numbers are required.

Summaries should be brief and submitted in English
(no longer than 1/2 of A4 size paper). The list of
references has to be in an alphabetic order. While
quoting an author, his/her surname and the year of
publication should be provided in brackets.

The length of articles is not strictly limited and may
include 6-10 pages. Single spacing should be used
and the text has to be in Microsoft Word.

Hllustrations should be of an appropriate quality for
reproduction. Drawings, tables, diagrams and schemes
should be sharp (not necessarily coloured).
Hllustrations should be numbered applying Arabic
numerals in bold. All graphic information has to be
provided in separate files (jpeg format is preferred).

Articles are to be sent by e-mail. If a printed copy is
provided, a copy of an article in a floppy disc or CD
should be also added to it. Articles are to contain no
proofread mistakes.

Zurnalo publikacijose pateikti autoriy vertinimai ir nuomonés nebiitinai sutampa su redakcijos ar leidéjo nuomonémis.
Evaluation and comments provided by authors in their articles are not necessarily concurrent with the opinion of the Editorial Staff:
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