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Vyriausiøjø redaktoriø þodis

Gerbiamieji skaitytojai!

Eilinis þurnalo „Vieðasis administravimas“ numeris
yra skirtas kelioms ðiuolaikinei visuomenei ir jos
gyvenimui aktualioms temoms.

Pirmoji tema – globalizacijos ir Europos integra-
cijos procesai, jø poveikis pokyèiams visuomenëje
bei jos ekonominiame gyvenime. Ðiai temai
skirtuose straipsniuose nagrinëjami naujausieji
reiðkiniai, atspindintys socialinës ekonominës
raidos, kultûros, mokslo ir technologijø paþangos
internacionalizavimo procesus, darnios plëtros
tendencijas, þiniomis grindþiamos visuomenës ir
þiniø ekonomikos kûrimà. Ðie reiðkiniai nagrinëjami
globalizacijos ir Europos integracijos procesø
kontekste, prioritetà teikiant globaliø transformacijø
bei darnios plëtros problemø ir procesø svarbos
iðryðkinimui ir parodant, jog globalûs pokyèiai yra
suvoktini kaip iðskirtinai reikðmingas ðiuolaikinës
visuomenës gyvenimà átakojantis veiksnys.
Nagrinëjamos aktualios problemos, spræstinos
tobulinant vieðàjà vadybà Europos Sàjungos ðalyse.
Taip pat pateikiama medþiaga apie ðiuolaikiniame
pasaulyje pasireiðkianèias grësmes bei atskleisti
poreikiai ágyvendinti priemones, skirtas efektyviai
grësmiø prevencijai.

Ðiame þurnalo numeryje pateikiami straipsniai,
kuriuose aptariamos konkreèios galimybës pagerinti
ekonominæ padëtá Europos Sàjungos ekonominëje
erdvëje, tame tarpe – tobulinant fiskalinæ politikà
bei modernizuojant draudimo verslà.

Antroji tema, nagrinëjama ðiame þurnalo numeryje,
yra skirta þmogiðkøjø iðtekliø ugdymo ir vadybos
tobulinimui, ávairiø organizacijø vadybos efektyvumui,
taip pat perspektyviems regioninës politikos
sprendimams. Ðiai temai skirtuose straipsniuose yra
nagrinëjami vieðosios vadybos ir valstybës tarnybos
sistemose sukaupto þmogiðkøjø iðtekliø potencialo
plëtros bei efektyvaus panaudojimo klausimai,
ðiuolaikinëms organizacijoms bûdingo procesinio
valdymo galimybës, kûrybiðkumo ir inovatyvumo
ugdymo poreikiai, taip pat reikmës regioninës politikos
rengimo sàlygomis panaudoti metodikas, leidþianèias
pagrástai vertinti regioninës raidos procesus bei priimti
efektyvius strateginius sprendimus.

Tikimës, kad ðiame þurnalo numeryje skelbiamuose
straipsniuose kiekvienas skaitytojas ras sau ádomios
ir naudingos medþiagos.

Sëkmës Jums, gerbiamieji skaitytojai!



Foreword of Editors in Chief

The present ordinary volume of the “Vieðasis
administravimas” (Public Administration) Journal is
dedicated to several issues of importance for the
contemporary society and its life.

The first issue analysed in the present volume embraces
processes of globalisation and European integration
as well as the influence of such processes to changes
taking place in the society and the society’s economic
life. Articles dedicated to the said topic analyse the
latest phenomena reflecting internationalisation
processes of social-economic development, cultural,
scientific and technological progress, as well as trends
of sustainable development and creation of a
knowledge-based society and knowledge economy. The
aforementioned phenomena are analysed in the context
of globalisation and European integration attaching
the utmost priority to highlighting of issues and
processes related to global transformation and
sustainable development, as well as to revealing that
global changes are to be conceived as a factor of
exceptional significance impacting the contemporary
society’s life. The present topic also embraces an article
analysing needs for threats manifesting in the
contemporary world in order to develop efficient
prevention of threats. The first issue also relates to
articles involving analysis of concrete possibilities to

improve the economic status within the European
Union’s economic area including improvement of fiscal
policies and modernisation of insurance business.

The second issue researched in the present volume of
the journal is dedicated to improvement of human
resources development and management, efficiency
of management within different organisations, as well
as to viable solutions implemented in Lithuania and
measures of regional policies carried out currently.
Articles related to this topic include analysis of issues
on development and efficient use of human resources
potential accumulated in the public management and
civil service systems, possibilities for process
management characteristic of contemporary
organisations, the needs for forming creativity and
innovativity, and the necessities to employ techniques
allowing to reasonably assess regional development
processes as well as to make efficient strategic
decisions under the conditions of regional policies
undergoing preparation.

We hope that every reader will find materials of interest
and use for them in the articles included in the present
volume.

Dear Readers,

May success be with you, dear readers!
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LIETUVOS REGIONAI: VERSLO GYVYBINGUMAS

Ávadas

Rengiantis naujajam ES finansinës paramos laikotarpiui
po 2013 m., visuomenëje vyksta daug diskusijø, kaip
galëtø bûti patobulintas paramos kaimui modelis.
Ekonominiai ir socialiniai kaimo pokyèiai, kuriuos lemia
globalizacija, þiniø kaip pagrindinio ekonomikos augimo
veiksnio reikðmës didëjimas bei ûkio struktûros
pokyèiai, ðalies ekonomikai pereinant á poindustriná
etapà, kelia naujø iððûkiø vieðosios politikos
sprendimams. Svarbiausiu iððûkiu tapo bûtinybë
pertvarkyti ES kaimo rëmimo politikà taip, kad ji kuo
labiau atsiþvelgtø á paskutines XXI a. iðryðkëjusias
ekonomikos ir visuomenës raidos tendencijas, kurios
apibûdinamos kaip kintanti þemës ûkio vieta kaimo
ekonomikoje, iðaugæs darbo jëgos mobilumas, kaimo
kaip gyvenamosios vietos populiarëjimas, kaimo
rekreaciniø iðtekliø reikðmës didëjimas. Analizuodami
esminiø pokyèiø, vykstanèiø daugumoje pasaulio ðaliø,
átakà, daug ekspertø teigia, kad tolesnë kaimo raidos
sëkmë daugiausia priklauso nuo to, kaip greitai iki ðiol
kaimo politikoje vyravusá funkciná-sektoriná poþiûrá,
kuris dominuojantá vaidmená atiduoda agrariniam
sektoriui, pasiseks pakeisti holistine, á vietovæ
orientuota (angl. place-based) kaimo politikos
paradigma, leidþianèia kaimo raidos spartinimui pritaikyti
regioninës politikos priemones (Diakosavvas 2006;
Johnson 2001; Knickel, Renting 2000; Kostov, Lingard
2001; Kraybill, Kilkenny 2003; Marsden 2006; Storti et
al. 2004; Pðichaèiov 2005). Ðá poþiûrá ypaè remia
Ekonominio bendradarbiavimo ir plëtros organizacija
(EBPO) (OECD 2005, 2006a, 2006b). Á vietovæ
orientuotos kaimo politikos paradigmos ðalininkai
teigia, kad, norint veiksmingai reguliuoti kaime
vykstanèius procesus, svarbu siekti kaimiðkojo regiono
konkurencingumo, kuo iðradingiau naudojant vietinius
iðteklius ir didinant jø vertæ.

Vienu pagrindiniø kaimiðkøjø regionø sëkmës veiksniø
dabartinëje visuomenëje daþnai minimas kaimo
gyventojø verslumo ugdymas, jø gebëjimø bûti
verslininkais skatinimas. Daugëja moksliniø tyrimø,
liudijanèiø, kad yra glaudus ryðys tarp verslininkystës,
socialinio kapitalo ir regiono ekonominio augimo (pvz.,
Armington, Acs 2004; Acs et al. 2006; Audretsch,
Keilbach 2004; Renski 2009). Á tai turëtø bûti
atsiþvelgiama formuojant ekonominæ kaimo politikà.

Regionø tipologija: pagrindinës dimensijos

Ilgà laikà, ieðkant bûdø, kaip paskatinti kaimiðkøjø
regionø raidà, daugiausia dëmesio buvo skiriama jø
gamtiniø ir ekonominiø trûkumø bei apribojimø paieðkai.
Taèiau naujausios kaimo politikos reformos akcentuoja
pozityviø savybiø stiprinimà visais lygmenimis:
individo, organizacijø ir regiono. Remiantis á vietovæ
orientuota kaimo politikos paradigma, propaguojama
Ekonominio bendradarbiavimo ir plëtros organizacijos,
á pirmà vietà reikia iðkelti kompleksiná, integruotà poþiûrá
á regiono problemas, o þemës ûkio ir kitø ekonomikos
sektoriø vystymo uþdavinius laikyti antraeiliais,
pavaldþiais bendrø regiono tikslø siekiui. Naujojoje
paradigmoje pabrëþiama bûtinybë ne tiek remti
atsiliekanèius regionus, kiek iðnaudoti regiono
individualumà, svarbiausius sugebëjimus ir siekti
konkurencinio pranaðumo (OECD 2006). Todël reikia
sukurti regionø tipologijas ne tik pagal kaimiðkumà, bet
ir pagal ávairius poþymius, nusakanèius konkurenciná
regiono pajëgumà.

Kuriant ávairias regionø tipologijas ne visada
atkreipiamas dëmesys á tai, kad nepakanka parinkti
regionus vienijantá poþymá. Norint, kad regionø
tipologija padëtø siekti valdymo tikslø, ji turi bûti sukurta
naudojant tokius poþymius, kurie leistø surasti
priemones, tinkamas vieno ar kito tipo regionui valdyti.
Tipologijø kûrëjai daþnai pamirðta ðá reikalavimà, nors
net daugumoje regionalizacijos sàvokos apibrëþimø
akcentuojama tai, kad pagrindinis regionalizacijos
tikslas – iðskirti teritorinius vienetus, kurie bus valdomi
kaip bendras darinys. Pvz., EBPO Macrothesaurus
regionalizacijà apibrëþia kaip „ðalies padalijimà á
regionus siekiant juos administruoti”. Todël norint, kad
tipologija bûtø tinkama valdymo reikmëms, svarbu jà
susieti su regionine politika, nes regioninës politikos
uþdaviniai, jø ágyvendinimo bûdai gerokai nulemia ir
regionø iðskyrimo principus.

Ieðkant bûdø, kaip padidinti kaimiðkøjø regionø
konkurencingumà, jø gyventojø verslumas tampa vienu
ið svarbiausiø veiksniø. Ypaè jis aktualus Lietuvos
sàlygomis, kur dalis visuomenës, net ir praëjus dviem
deðimtmeèiams nuo ûkio privatizavimo, vis dar tebëra
skeptiðkai nusiteikusi verslininkø atþvilgiu. Europos
Komisijos 2007 m. atlikto verslininkystës sàlygø ES
ðalyse tyrimo rezultatai rodo, kad pagal verslininkystës
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1 pav. Lietuvos kaimo gyventojø uþimtumas pagal ekonominës veiklos sektorius 2001–2009 m., proc.
Ðaltinis. Sudaryta autoriø pagal LR statistikos departamento duomenis.

klimato indeksà, kuris matuojamas vertinant verslininko
ávaizdá, verslo pradþios sudëtingumo lygá bei buvimo
verslininku prieþastis (motyvus), Lietuva uþima tik 17
vietà tarp 25 ES ðaliø (Gallup Organization 2007).

Lietuvos kaimiðkuosiuose regionuose verslumo
skatinimo svarba pastaruoju metu dar didesnë nei
mieste, nes kaime ávyko kardinaliø uþimtumo struktûros
pokyèiø. Ilgà laikà dauguma Lietuvos kaimo gyventojø
dirbo þemës ûkyje, medþioklëje, miðkininkystëje ir
þuvininkystëje, bet nuo 2006 m. tradicinë kaimo
gyventojø veikla – agrarinis sektorius – buvo
nustumtas á antrà, o 2008 m. – á paskutinæ vietà,
pirmenybæ uþleidæs paslaugø sektoriui, kuriame 2008 m.
dirbo beveik pusë kaimo uþimtøjø. 2009 m. dël
ekonominës krizës sumaþëjus statybos darbø ir
apdirbamosios pramonës produkcijos paklausai, kaimo
uþimtøjø agrariniame sektoriuje dalis vël padidëjo iki
29,9 proc., taèiau paslaugø sektorius iðlaikë
dominuojanèià pozicijà (1 pav.).

Kardinalûs uþimtumo struktûros pokyèiai kaime didina
gebëjimø diferencijuoti ûkinæ veiklà kaime poreiká. Kartu
kyla kaimo gyventojø verslumo ugdymo svarba. Taèiau
paramos, skirtos ðiam tikslui, priemonës Lietuvoje iki
ðiol nëra gausios ir populiarios. Nepaisant to, kad
verslininkystë yra aktyviai propaguojama augimo
teorijos ðalininkø, ji kol kas populiaresnë tarp
nacionalinës, o ne kaimo ekonominës politikos
formuotojø.

Kuriant Lietuvos kaimiðkøjø regionø tipologijà, skirtà
kaimo politikos tikslams, svarbu atsiþvelgti á tai, kad
poindustrinis visuomenës vystymosi etapas kelia daug
naujø iððûkiø kaimo teritorijose plëtojamiems verslams.
Industriniame visuomenës vystymosi etape
apibûdinant kaimiðkàsias vietoves buvo pabrëþiama,
kad jose gyvena maþiau þmoniø, maþesnë darbo jëgos

pasiûla, veikia maþiau verslo ámoniø ir kitokiø
organizacijø. Taèiau dabartinis darbo jëgos mobilumas,
maþëjantis gyventojø sëslumas, renkantis gyvenamàjà
vietà keièia situacijà ið esmës. Ðiuo metu Lietuvoje
naudojamas gyvenvieèiø dydþio kriterijus, apibrëþiantis
kaimo ir miesto ribà, tampa antraeilës svarbos poþymiu,
norint suskirstyti regionus pagal jø kaimiðkumà
valdymo tikslams. Siekiant kaimo politikos priemonëmis
uþtikrinti aukðtesnæ kaimo gyventojø gyvenimo kokybæ,
ypaè svarbus paslaugø prieinamumas. Kadangi
aprûpinti kaimo gyventojus darbo vieta ir visomis
pagrindinëmis ðiuolaikiniam gyvenimo bûdui
reikalingomis paslaugomis jø gyvenamojoje vietoje yra
neágyvendinamas uþdavinys, pagrindiniu kriterijumi
apibrëþiant kaimiðkuosius regionus tampa jø atokumas.
Geografinë regiono ir jame ásikûrusiø gyvenvieèiø
padëtis lemia, kiek laiko uþtruks kelionë á darbà ar didelá
miestà, kuriame teikiamos ávairios vieðosios ir buitinës
paslaugos. Tuo pat metu nuo geografinës regiono ir
jame ásikûrusiø gyvenvieèiø padëties priklauso daug
verslo sëkmæ lemianèiø veiksniø, susijusiø su
galimybëmis patenkinti verslo infrastruktûros ir
kvalifikuotos darbo jëgos poreikius.

Siekiant iðsamiau ávertinti kaimiðkojo regiono
konkurenciná pajëgumà naudojami papildomi kriterijai.
Tradiciðkai regiono ekonominis konkurencingumas
matuojamas bendrojo vidaus produkto (BVP), tenkanèio
vienam gyventojui, rodikliu. Taèiau poindustriniame
visuomenës iðsivystymo etape kyla poreikis ávertinti ne
tik pasiektus rezultatus, bet ir regiono potencialà. Todël
kuriant regionø tipologijas, valdymo tikslams ieðkoma
naujø kriterijø ir rodikliø, padedanèiø atskleisti regionø
ekonominio potencialo skirtumus. Kaip viena ið
paprasèiausiø, taèiau ganëtinai informatyvi ir galinti
atskleisti ne tik analizuojamu periodu konkreèiame regione
pasiektus rezultatus, bet ir apibendrintas

D. Vidickienë, Þ. Gedminaitë-Raudonë. Lietlietuvos regionai: verslo gyvybingumas
Regions of Lithuania: Business Vitality
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2 pav.  Lietuvos savivaldybiø grupavimo pagal verslo gyvybingumà ir kaimiðkumà matrica
Ðaltinis. Sudaryta autoriø.

kaimiðkuosiuose regionuose vykstanèiø procesø
tendencijas, yra graikø mokslininkø V. Benaki,
E. Alexandrakis ir C. Apostolopoulos pasiûlyta regionø
tipologija, kai klasifikavimo kriterijumi laikomas verslo
aktyvumas, matuojamas naujai ásisteigusiø ir uþsidariusiø
ámoniø skaièiumi regione (Benaki et al. 2007). Ûkyje
vyraujant smulkioms ir vidutinëms ámonëms, svarbia
regiono ekonominio potencialo charakteristika tampa
tokiø ámoniø gyvybingumas, nes, kaip rodo pasaulinës
ekonomikos tyrimai, vidutinë maþos ámonës gyvavimo
trukmë sudaro apie penkerius metus. Kadangi Lietuvoje,
ir ypaè kaimiðkuosiuose regionuose, taip pat vyrauja
smulkios ámonës, manome, kad svarbu panagrinëti
situacijà ðiuo poþiûriu atskirose savivaldybëse.

Verslo gyvybingumo Lietuvos kaimiðkose regionuose
vertinimo praktika

Lietuvos kaimiðkøjø regionø verslo gyvybingumo
vertinimà sudarë ðie etapai:

1. Lietuvos regionø skirstymas pagal verslo
gyvybingumà.

2. Lietuvos regionø skirstymas pagal kaimiðkumà.

3. Lietuvos regionø skirstymas derinant tarpusavyje
kaimiðkumo ir verslo gyvybingumo dimensijas.

4. Kaimo regionø socialinës ir ekonominës aplinkos
rodikliø koreliacijos su verslo gyvybingumu analizë.

Pirmajame etape buvo atliktas Lietuvos regionø
skirstymas pagal verslo gyvybingumà. Verslo
gyvybingumas buvo matuojamas ûkio subjektø
skaièiaus augimo tempu, ávertinant regione naujai
ásisteigusiø ir uþsidariusiø ámoniø skaièiaus balansà.

Analizuojant situacijà Lietuvos savivaldybëse pagal
verslo gyvybingumà 2007–2009 m., iðsiskyrë trys
savivaldybiø grupës:
 Savivaldybës, kuriose ûkio subjektø skaièiaus

augimo tempas 2007–2009 m. buvo daugiau kaip
4 proc. – gyvybingos;

 Savivaldybës, kuriose ûkio subjektø skaièiaus
augimo tempas 2007–2009 m. buvo tarp 1 ir 4 proc. –
maþiau gyvybingos;

 Savivaldybës, kuriose ûkio subjektø skaièiaus
augimo tempas 2007–2009 m. buvo maþesnis nei
1 proc. – negyvybingos.

Paskui buvo Lietuvos regionai buvo sugrupuoti pagal
kaimiðkumà. Atsiþvelgiant á verslo gyvybingumo
skirtumus Lietuvos savivaldybëse, pagrindiniu
kriterijumi, konstruojant Lietuvos regionø tipologijà
kaimiðkumo aspektu, pasirinktas regiono atokumas.
Grupavimas atliktas pagal Lewis Dijkstra ir Hugo
Poelman pasiûlytà regionø klasifikavimo metodà
(Dijkstra, Poelman 2008). Ðá regionø klasifikavimo
kriterijø nuo 2010 m. taip pat pradëjo naudoti
Ekonominio bendradarbiavimo ir plëtros organizacija
(angl. OECD). Metodas pagrástas nauja kaimiðkojo
regiono samprata, kai kaimiðkumas matuojamas
vaþiavimo trukme nuo gyvenamosios vietos iki
artimiausio miesto. Pagal ðá metodà regionas
priskiriamas vienam ið trijø tipø:
 kaimo regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to regiono

gyventojø vaþiuoti nuo savo gyvenamosios vietos
iki artimiausio miesto uþtrunka daugiau negu 90 min;

 pusiau kaimo regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to
regiono gyventojø vaþiuoti nuo savo gyvenamosios
vietos iki artimiausio miesto uþtrunka nuo 46 iki 75
min;

 miesto regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to
regiono gyventojø vaþiuoti nuo savo gyvenamosios
vietos iki artimiausio miesto uþtrunka iki 45 min.

Miestø, iki kuriø buvo matuojamas vaþiavimo laikas,
kategorijai buvo priskiriami tie Lietuvos miestai, kurie atitiko
numatytus kriterijus pagal sudarytà paslaugø ir institucijø
sàraðà. Ðá sàraðà sudarë ðios institucijos arba paslaugos:
 mieste turi veikti universitetas (-ai);
 mieste turi bûti ligoninë (-ës);
 mieste teikiamos bankø ir teisinës paslaugos;

ÞMOGIÐKIEJI IÐTEKLIAI, ORGANIZACIJØ VADYBA, REGIONINË POLITIKA:
TEORIJA IR PRAKTIKA
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3 pav. Lietuvos regionø pasiskirstymas pagal verslo gyvybingumà 2007–2009 m.
Ðaltinis. Sudaryta autoriø pagal LR statistikos departamento duomenis.

 mieste teikiamos prekybos paslaugos, tarp jø turi
bûti ir specializuotos parduotuvës.

Pagal ðiuos kriterijus buvo atrinkti ðie ðeði Lietuvos
miestai: Vilnius, Kaunas, Klaipëda, Ðiauliai, Panevëþys
ir Telðiai.

Treèiajame etape buvo suderinti verslo dinamiðkumo ir
kaimiðkumo kriterijai. Regionai buvo suskirstyti á 9
pogrupius pagal 2 pav. pavaizduotà matricà,
ávertinanèià kaimiðkumo ir verslo gyvybingumo
dimensijas.

Ketvirtajame etape atlikta kaimo regionø socialinës ir
ekonominës aplinkos rodikliø analizë siekiant nustatyti,
kaip ðiø rodikliø reikðmës skiriasi, priklausomai nuo to,
ar regionas priskirtas gyvybingø, maþiau gyvybingø
ar negyvybingø kaimo regionø grupei ir ar jø reikðmës
koreliuoja su verslo gyvybingumu.

Lietuvos regionai pagal taikytà metodikà verslo
gyvybingumui ávertinti buvo suskirstyti á tris grupes:
gyvybingus, maþiau gyvybingus ir negyvybingus
regionus. Lietuvos regionø pasiskirstymas pagal verslo
gyvybingumà 2007–2009 m. pavaizduotas 3 pav.
Suskirsèius Lietuvos savivaldybes pagal ðià metodikà,
gyvybingi regionai sudarë 41,7 proc., maþiau gyvybingi
regionai – 40 proc., o negyvybingi regionai – 18,3 proc.
visø savivaldybiø.

Atlikta Lietuvos savivaldybiø verslo gyvybingumo
skirtumø analizë rodo, kad situacija savivaldybëse,

esanèiose prie didþiøjø miestø, 2007–2009 m. gerokai
skyrësi nuo situacijos atokesnëse savivaldybëse.
Atsiþvelgiant á tai, pagrindiniu kriterijumi, konstruojant
Lietuvos regionø tipologijà kaimiðkumo aspektu, buvo
pasirinkti ne tradiciniai kaimiðkøjø regionø iðskyrimo
kriterijai (teritorijos apgyvendinimo tankumas,
didmiestis regione arba gyventojø, ásikûrusiø miesto
tipo gyvenvietëse, dalis), bet regiono atokumas.

Sugrupavus Lietuvos regionus pagal kaimiðkumà,
matuojamà regiono atokumu nuo pagrindiniø miestø,
Lietuvos regionai pasiskirstë taip1:
 miesto regionai sudaro 38 proc. visø Lietuvos

regionø;
 pusiau kaimo regionai sudaro 37 proc. visø Lietuvos

regionø;
 kaimo regionai sudaro 25 proc. visø Lietuvos

regionø.
Lietuvos regionø pasiskirstymas pagal kaimiðkumà
pateiktas 4 pav.

Analizës metu buvo atsiþvelgiama, ar vaþiavimo trukmë
yra labai arti prie nustatytos ribos (45 min arba 75 min),
pagal kurià regionas priskiriamas miesto, pusiau kaimo
ar kaimo grupei. Daugiausia diskusijø ðiuo klausimu kilo
dël Elektrënø savivaldybës, kuri yra tarp dviejø atrinktø
didþiausiø Lietuvos miestø – Vilniaus ir Kauno. Vaþiavimo
trukmë daugiau negu 50 proc. ðio regiono gyventojø iki
Vilniaus yra 46 min, o iki Kauno – 47 min, t. y. vos virðija

D. Vidickienë, Þ. Gedminaitë-Raudonë. Lietlietuvos regionai: verslo gyvybingumas
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4 pav. Lietuvos regionø pasiskirstymas pagal kaimiðkumà 2010 m.
Ðaltinis. Sudaryta autoriø pagal LR statistikos departamento ir „ViaMichelin” GIS sistemos duomenis.

1 lentelë. Situacijos skirtumai Lietuvos kaimo regionø grupëse, iðskirtose pagal verslumo gyvybingumà,
2007–2009 m.

Ðaltinis. Sudaryta autoriø pagal LR Statistikos departamento duomenis.

pasirinktà 45 min ribà. Ðiame regione taip pat yra greitkelis,
kuris palengvina susisiekimo galimybes. Dël ðiø
prieþasèiø buvo nuspræsta, kad Elektrënø savivaldybë
priskiriama prie miesto grupës regionø.

Suskirsèius Lietuvos regionus derinant verslo
gyvybingumo ir kaimiðkumo dimensijas, paaiðkëjo, kad
2007–2009 m. pagal ðá suskirstymà Lietuvoje buvo visø
9 galimø tipø regionai. Lietuvos regionai pasiskirstë taip:

 Gyvybinguose regionuose miesto regionai sudarë
52 proc., pusiau kaimo ir kaimo regionai – po 24 proc.
tarp visø gyvybingiems regionams priskiriamø
savivaldybiø.

 Maþiau gyvybinguose regionuose miesto regionai
sudarë 25 proc., pusiau kaimo regionai – 58,3 proc.,
o kaimo regionai – 16,7 proc. tarp visø maþiau
gyvybingiems regionams priskiriamø savivaldybiø.
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5 pav. Lietuvos regionø pasiskirstymas pagal verslo gyvybingumà ir kaimiðkumà 2007–2009 m.
Ðaltinis. Sudaryta autoriø pagal LR statistikos departamento ir „ViaMichelin” GIS sistemos duomenis.

 Negyvybinguose regionuose miesto regionai sudarë
27,2 proc., pusiau kaimo ir kaimo regionai – po
36,4 proc. tarp visø negyvybingø regionø grupei
priskiriamø savivaldybiø.

Lietuvos regionø pasiskirstymas pagal kaimiðkumà ir
verslo gyvybingumà pateiktas 5 pav.

Kaimo regionuose verslo gyvybingumo kriterijus padeda
pamatyti gana integruotà ekonominës situacijos, svarbios
tolesnei kaimo raidai, vaizdà. Kaip matome ið 1 lentelës
duomenø, naudojant Lietuvos regionø klasifikacijai verslo
gyvybingumo kriterijø, pagrindiniai ekonominæ ir socialinæ
aplinkà charakterizuojantys rodikliai, tiesiogiai susijæ su
verslo gyvybingumu, koreliuoja su kaimiðkøjø regionø
tipu, t. y. visø rodikliø reikðmës buvo geriausios
gyvybinguose, ðiek tiek blogesnës pusiau gyvybinguose
ir blogiausios – negyvybinguose kaimo regionuose.
Regionuose, kuriuose buvo didþiausias verslo
gyvybingumas, skaièiuojant vienam gyventojui,
materialinës investicijos buvo 2,1 karto didesnës, o
statybos ámonës ir bendrovës atliko 1,7 karto daugiau
darbø, lyginant su negyvybingais kaimo regionais.
Vidutinis mënesinis bruto darbo uþmokestis
gyvybinguose kaimo regionuose taip pat didesnis
11 proc. Negyvybinguose kaimo regionuose yra maþesnë
darbingo amþiaus gyventojø dalis ir didesnë socialinës
paðalpos gavëjø dalis ið viso gyventojø skaièiaus.

Iðvados ir pasiûlymai

Tolesnë Lietuvos kaimo raidos sëkmë daugiausia
priklausys nuo to, kaip greitai iki ðiol kaimo politikoje
taikomà funkciná-sektoriná poþiûrá, kuris dominuojantá
vaidmená atiduoda agrariniam sektoriui, pasiseks pakeisti
integruota, á vietovæ orientuota kaimo politikos paradigma,
leidþianèia kaimo raidos spartinimui pritaikyti regioninës
politikos priemones. Naujoji kaimo politikos paradigma
orientuota á kaimiðkojo regiono konkurencingumo
stiprinimà, jos siûlomomis priemonëmis siekiama kuo
iðradingiau panaudoti vietinius iðteklius ir didinti jø vertæ.

Ieðkant bûdø, kaip padidinti kaimiðkøjø regionø
konkurencingumà, jø gyventojø verslumas tampa vienu
svarbiausiø veiksniø. Lietuvos kaimiðkuosiuose
regionuose verslumo skatinimo svarba pastaruoju metu
dar didesnë nei mieste, nes kaime ávyko kardinaliø
uþimtumo struktûros pokyèiø, padidinusiø sugebëjimø
diferencijuoti ûkinæ veiklà kaime poreiká.

Á vietovæ orientuota kaimo politika siekia taikyti paramos
priemones, orientuotas á regiono specifikà, todël kuriant
nacionalinæ paramos kaimui strategijà atsiranda
kaimiðkøjø regionø tipologijø poreikis. Kadangi
Lietuvoje, ir ypaè kaimiðkuosiuose regionuose, vyrauja
smulkios ámonës, tokiø ámoniø gyvybingumas tampa
svarbia regiono ekonominio potencialo charakteristika.
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Regionø tipologija, kai klasifikavimo kriterijumi laikomas
verslo gyvybingumas, matuojamas naujai ásisteigusiø
ir uþsidariusiø ámoniø skaièiaus balansu regione,
dabartiniame Lietuvos kaimo raidos etape yra ganëtinai
informatyvi ir galinti atskleisti ne tik analizuojamu
periodu konkreèiame regione pasiektus rezultatus, bet
ir apibendrintas kaimiðkuosiuose regionuose
vykstanèiø procesø tendencijas.

Siekiant rasti kiekvienam iðskirtam regionø tipui
tinkamiausias kaimo politikos priemones verslo
gyvybingumui palaikyti, reikalingi iðsamesni tyrimai,
padësiantys atskleisti prieþastis, formuojanèias verslo
gyvybingumo skirtumus regionuose. Kadangi verslumo
prieþastys nuolat kinta, tokie tyrimai turëtø bûti atliekami
periodiðkai ir derinami su kiekvienos naujos kaimo raidos
strategijos parengiamuoju laikotarpiu.
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Summary

The rural development policy paradigm shifts from
long-used functional – sectoral approach, which was
mainly oriented towards the agricultural sector, to the
holistic “place-based” approach. The new approach
extends the focus on the specific features of the region
and encourages using the regional policy measures
reflective of this broader conception of rural
countryside. The new rural policy targeting and
monitoring result in the need for typologies taking into
account the diversity of rural regions. While creating
region typologies for policy goals, it was essential to
find new criteria and indicators for the measurement of
the rural regions’ economic potential. Due to the
reason that small enterprises are dominating in
Lithuania and especially in rural regions, the business
vitality becomes an important indicator of the region’s
economic potential. The present article examines
methodology for building a typology of business vitality
for rural regions of Lithuania relevant for rural policy
purposes. The research results indicate that the
suggested typology based on business vitality, which
is measured by the ratio of newly established and closed
enterprises, is a suitable methodological tool for
classification of rural regions in Lithuania.Straipsnis recenzuotas
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Santrauka

Ilgà laikà kaimo politikoje taikomas funkcinis-sektorinis
poþiûris, dominuojantá vaidmená atiduodantis
agrariniam sektoriui, pastaruoju metu keièiamas
holistine, á vietovæ orientuota kaimo politikos paradigma,
siûlanèia kaimo raidai spartinti regioninës politikos
priemones. Á vietovæ orientuota kaimo politika siekiama
taikyti paramos priemones, orientuotas á regiono
specifikà, todël kuriant nacionalinæ paramos kaimui
strategijà atsiranda kaimiðkøjø regionø tipologijø
poreikis. Kuriant ðias tipologijas, valdymo tikslams
ieðkoma naujø kriterijø ir rodikliø, padedanèiø atskleisti
regionø ekonominio potencialo skirtumus. Kadangi
Lietuvoje, ir ypaè kaimiðkuosiuose regionuose, vyrauja
smulkios ámonës, tokiø ámoniø gyvybingumas tampa
svarbia regiono ekonominio potencialo charakteristika.
Straipsnyje pristatomi tyrimo, kuriuo ávertinamas
Lietuvos regionø tipologijø pagal kaimiðkumà ir verslo
gyvybingumà tinkamumas kaimo politikos tikslams,
rezultatai. Tyrimas parodë, kad regionø tipologija, kai
klasifikavimo kriterijumi laikomas verslo gyvybingumas,
matuojama naujai ásisteigusiø ir uþsidariusiø ámoniø
skaièiaus balansu regione, dabartiniame Lietuvos kaimo
raidos etape yra ganëtinai informatyvi ir galinti atskleisti
ne tik analizuojamu periodu konkreèiame regione
pasiektus rezultatus, bet ir apibendrintas
kaimiðkuosiuose regionuose vykstanèiø procesø
tendencijas.
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Leidinys „Vieðasis administravimas“ – aukðtos minties
mokslinis ir praktinis  þurnalas, platinamas ne tik
Lietuvoje, bet ir uþsienyje, kelia ðiuos bûtinus
reikalavimus moksliniams straipsniams.

Pirmenybë teikiama anksèiau neskelbtiems aukðto
mokslinio lygio straipsniams, paraðytiems aiðkiai ir
suprantamai ne tik specialistams, bet ir platesnei
visuomenei, besidominèiai vieðuoju administravimu.
Jeigu bent vienas ið autoriø anksèiau skelbë straipsná,
kuriame panaudota ta pati tiriamoji medþiaga arba jos
dalis, jis privalo apie tai praneðti leidëjui, pateikdamas
anksèiau skelbto straipsnio kopijà. Redakcijai taip pat
reikia nurodyti anksèiau skelbtas tezes arba kità medþiagà.

Þurnale spausdinamuose mokslo straipsniuose turi
bûti tokio pobûdþio straipsniams bûdingos dalys:

 straipsnio pavadinimas (lietuviø ir anglø k.);
 autoriaus vardas ir pavardë;
 mokslinis vardas ir laipsnis, darbovietë (lietuviø ir anglø k.);
 ávadinë dalis;
 pagrindinë dalis, kurià rekomenduojama suskirstyti

á skyrelius su pavadinimais;
 iðvados, kuriose pateikiami tyrimo rezultatai;
 santrauka (lietuviø ir anglø k.);
 naudotos literatûros sàraðas abëcëlës tvarka.
Pageidautina pateikti duomenis apie autoriø: gimimo
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