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Siame straipsnyje pateikta medziaga i§ 2007 mety Zemés iikio ir kaimo plétros politikos
igyvendinimo, ekonominiy ir socialiniy tyrimy programos, kuriame analizuojama valstybés
parama ir jos itaka maziau palankioms tkininkauti vietovéms (MPUV). MedZiagoje pateikiamas
vertinimas dél kompensaciniy iSmokuy jtakos maziau palankioms vietoviy socialiniams
(demografiniams, migracijos, gyventoju regreso saldo, darbingo amziaus gyventojy, uzimty
zemés ikyje, medziokl¢je ir miSkininkystéje, dalies), ekonominiams (bendrajam pelnui su
subsidijomis ir kt.), gamybiniams (derlingumui) ir struktiriniams (tkio dydziui, darbo
iStekliams) rodikliams.

Autoriai pabrézia, kad siekiant MPUV i8moky efektyvumo ir aiSkumo, ju nustatymo
metodika galéty buti griez¢iau susieta su kiekybiskai jvertintais aplinkosauginiais reikalavimais.
Kompensacijos tikininkaujantiems MPUV tikslas turéty biti ne vien pajamy didinimas iki tam
tikro numatyto dydzio, bet tinkamos zemés iikio tvarkymo sistemos uztikrinimas.

Maziau palankios itkininkauti vietovés, ismokos, aplinkosauginiai reikalavimai.

Ivadas

Svarbiausi paramos maziau palankiose ikininkauti vietoveése tikslai yra
susije¢ su vieSyju gerybiy uztikrinimu. Pagal ES teisés aktus Sios priemonés tikslas
yra prisidéti prie kaimo vietoviy aplinkos gerinimo, plétoti Zemés iikio veikla, o
taip pat palaikyti ir skatinti subalansuotas tkininkavimo sistemas (D¢l Europos ...,
2005; D¢l Sutarties ..., 2006; Nustatantis ...., 2006). Zemés akio tvarkymo sistema
apima krastovaizdZio i§saugojima, pusiau natlirinius arealus ir biologing jvairove.
Ji taip pat itakoja misky ukj, gerina dirvozemio struktiira ir saugo vandens
iSteklius. Pagaliau saugo kulttrini pavelda, piliakalnius, natiiralias pievas ir kitas
saugotinas vietas, kurioms turi itaka tkininkavimo praktika (Lietuvos kaimo ...,
2004; Lietuvos kaimo ..., 2007; Holm-Miiller, 2002; Schwarz, 2006; Miettinen,
2007).

Straipsnyje pateikiamas vertinimas dél kompensaciniy iSmoky jtakos maziau
palankioms vietoviy socialiniams (demografiniams, migracijos, regresijos saldo),
ekonominiams (bendrajam pelnui su subsidijomis ir kt.), gamybiniams
(derlingumui) ir struktiiriniams (Gikio dydZiui, darbo iStekliams) rodikliams.

Autoriai pabrézia, kad siekiant MPUV iSmoky efektyvumo ir aiSkumo, jy
nustatymo metodika galéty biti griez€iau susieta su kiekybiSkai jvertintais
aplinkosauginiais reikalavimais. Kompensacijos MPUV tikslas turéty biiti ne vien
pajamy didinimas iki tam tikro numatyto dydzio, bet tinkamos Zemés iikio
tvarkymo sistemos uZztikrinimas.

Tyrimy metodika

Paramos jtaka maziau palankioms tkininkauti vietovéms buvo vertinama
atsizvelgiant 1 §iy teritorijy iSskyrimo rodiklius pagal Nacionalinius teisés aktus
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(Dél maziau ..., 2004). Darbe naudoti tradiciniai (absoliuciy, santykiniy ir vidutiniy
dydziy taikymas, palyginimas, indeksy, atsiribojimo bei balansinis metodai),
euristiniai (specialisty patyrimas bei intuicija) ir grafiniai metodai. Tyrimo laikas —
2003-2006 metai.

Rezultatai

2004-2006 mety analizé rodo, kad priemonés ,,Maziau palankios
tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais® esminiai tikslai
buvo pasiekti tik dalinai. Buvo paremtas didesnis pareiSkéju skaicius, ypa¢ mazo
nepalankumo vietovése, ta¢iau paramos teko mazesniam negu planuota plotui tiek
didelio, tieck mazo nepalankumo vietovése.

Visi dkininkai, gave MPUV i8mokas laikési Geros tkininkavimo praktikos
taisykliy. Tai sudaré¢ prielaidas uZtikrinti subalansuota Zemés tikio paskirties Zemés
naudojima, iSsaugoti kraStovaizdi, uztikrinti aplinkos gerinima.

Kadangi nustatant MPUV vienas i§ rodikliy buvo grudiniy augaly
derlingumas, nustatéme kokia jtaka MPUV i8moka turéjo $io rodiklio dydZziui. Nuo
2004 mety gridiniy augaly derlingumas mazéjo tieck MPUV, tiek PUV, tac¢iau
MPUV maZzéjo didesne apimtimi (Lietuvos Zemés ..., 2004-2007). Isryskéjo
nepalanki tendencija: MPUV augalai buvo maziau treSiami, maziau naudota augaly
apsaugos priemoniy. Tai rodo, kad MPUV iSmoka, neskatino didinti griidy
gamybos.

Skiriant MPUV i§moka buvo atsizvelgta ir | kaimo gyventojy tankuma
ataskaitiniais — 2003 metais MPUV ir PUV. 2003 metais gyventojy tankumo
rodiklio MPUV ir PUV skirtumas — 4,3 Zzmonés. 2006 metais — padidéjo iki 4,4
(Socialiné ..., 2007). Nors gyventoju tankumas maz¢jo visame Lietuvos kaime,
tatiau MPUV mazéjimo tempai didesni. MPUV i8moka nedaré teigiamos jtakos
gyventojy tankumui pagerinti MPUV.

Kitas rodiklis — kaimo gyventoju demografiniai pokyciai, kuriuos rodo
gyventoju skaiCiaus regreso rodiklis. 2006 metais vidutiniSkai Lietuvos kaimo
gyventoju skaiCiaus regresas buvo 0,8 procentiniai punktai ir jis buvo 0,2
procentinio punkto didesnis nei 2005 metais. Vidutini kaimo gyventoju skaiciaus
regreso tempa 2006 metais palyginti su atskaitiniais — 2003 metais matyti, kad jis
padidéjo 0,8 procentiniais punktais. MPUV matyti ai$ki vidutinio metinio kaimo
gyventojy skai¢iaus regreso didéjimo tendencija. 2006 metais MPUV S$is rodiklis
padidéjo 0,3 procentiniais punktais, palyginti su 2005 metais ir 0,9 procentinio
punkto, palyginti su 2003 metais (Socialing¢ ..., 2007). Pagrindinés Lietuvos kaimo
gyventojy regreso tempo did¢jimo priezastys yra kaimo gyventoju migracija i
miestus ar net i kitas Salis ir d¢l didesnio mirtingumo nei gimstamumo.

Lietuvoje Zemés iikio naudmenos (ZUN) MPUV sudaro 43,5 proc. visy
Respublikos ZUN. Deklaruota atitinkamai tik 26 proc. arba ketvirtadalis (Lietuvos
7emés ..., 2007). Tai reiskia, kad 17 proc. ZUN arba 42,5 tikst. ha ZUN MPUV i§
viso nenaudojami Zemeés ikio veikloje. IS ty, kurie naudojami Zemeés ikio
gamyboje pieno pagamina tik viena tre¢dali nuo visos produkcijos, o gyvuliy ir
pauksCiy Cia laikoma dar maziau — vienas penktadalis. Tokia situacija i$Saukia
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diskusija dél Lietuvos strateginio tikslo MPUV plétoti gyvulininkystés sektoriy,
nes gyvulius geriau apsimoka auginti PUV.

Taigi, darome i8vada, kad skiriant MPUV iSmokas negalima sieti nei su
gyvulininkystés sektoriumi, o juo labiau su Zemés tkio veikla.

Gyvulininkystés atskiry produkty kiekiai, tenkantys vienam hektarui ZUN
PUV 2003-2006 metais buvo didesni palyginti su analogiskais rodikliais MPUV.
Be to pastebima Siy skirtumy did¢jimo tendencija: 2003 metais pieno kiekis,
tenkantis 1 ha ZUN MPUV nuo atitinkamo kiekio PUV skyrési 0,3 proc., o 2006
metais — 11 proc. Tuo paciu laikotarpiu paskersty gyvuliy ir pauksciy gyvuoju
svoriu kiekis, tenkantis 1 ha ZUN skyrési 25 ir 50 proc., o gyvulininkystés
produktus perskaiciavus i piena — 7 ir 12 proc. (Lietuvos zemés, 2004-2007).

Faktiniai duomenys rodo, kad Austrijoje, Svedijoje, Lietuvoje, Lenkijoje ir
Vokietijoje MPUV pirmenybé teikiama gyvulininkystei, ta¢iau didesniame $aliy
skai¢iuje — augalininkystei. Daugumoje Saliu salyginis gyvuliy skai¢ius PUV ploto
vienetui yra didesnis nei MPUV. Ypa¢ dideli skirtumai Portugalijoje (3,6 karto),
Belgijoje (3,5 karto), Ispanijoje (2,1 karto), Italijoje (2,1 karto). Svedijoje,
Lenkijoje, Austrijoje, Vokietijoje ir Lietuvoje Salyginiy Gyvuliy (SG) skaicius
ploto vienetui yra didesnis MPUV nei PUV, ta¢iau mazesniu dydZiu — atitinkamai
15, 20, 20, 18 ir 14 proc. (Eurostat, 2007).

Lietuvoje nors SG skaidius vienam hektarui ZUN maZesnis, tatiau — kaip
minéta auk$¢iau — gyvulininkystés produkcija, tenkanti vienam hektarui ZUN yra
mazesné. Esant mazesnei produkcijos apim¢iai MPUV, vidutinis tkio dydis
teoriSkai turéty biiti didesnis nei PUV. I3tyrus vidutini tikio dydj kaimyninése
Salyse matyti, kad Lenkijoje jis atitinka minéta nuostata. Lietuvoje ir Estijoje
vidutinis tikio dydis PUV yra didesnis nei vidutinis tikio dydis MPUV:: atitinkamai
28 ir 58 proc. (1 paveikslas).
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Saltinis: Eurostat, 2007.
1 pav. Vidutinis tkio dydis Lietuvoje, Lenkijoje ir Estijoje 2005 metais ha
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Gaminant maziau produkcijos MPUV, darome i$vada, kad MPUV ikiuose
turéty biti maziau salyginiy darbuotoju. Eurostat duomenimis, atvirk$¢iai,
Lietuvoje POV 1,6 procentinio punkto darbuotojy, tenkanéiy 100 ha ZUN, yra
daugiau nei MPUV (2 paveikslas). Si priemoné savo dydZiu mobilizavo Zmones
dirbti MPUYV, tadiau detaliau paanalizavus matyti, kad ta pac¢ia produkcijos apimtj
galima pagaminti su dvigubai mazesniais darbo iStekliais.
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Saltinis: Eurostat, 2007. .
2 pav. Salyginiy darbuotojy skaicius, tenkantis 100 ha ZUN Lietuvoje,
Lenkijoje ir Estijoje 2005 metais SDV/100 ha

FADN duomenys rodo, kad MPUV parama (TI, MPUV i$mokos) neskatina
gauti pelno 1§ Zemeés iikio veiklos. 2003 metais bendrasis pelnas be paramos
MPUV sudaré 57 proc., 2004 metais — 40 proc., 2005 metais — 33 proc., o 2006
metais $i dalis sumazejo iki 15 proc. (3 paveikslas).

Analogikos tendencijos stebimos ir PUV bei vidutiniskai Respublikoje.
Paramos dalies did¢jimas pelne su subsidijomis rodo neefektyvy gamintoju darba,
tiek gaminant, tiek ir realizuojant produkcija, kita vertus ES BZUP bei $alies kai
kuriy paramos priemoniy netobuluma pvz.: pieno gamybos ribojima kvotomis,
18Smoky dydziy nesubalansavima pagal priemones, regionus, iStekliy panaudojimo
neefektyvuma. Siuo tikslu, tobulinant paramos priemones MPUV reikéty jas
nagrinéti ne atskirai, bet kompleksiskai.
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Saltiniai: FADN, 2007, Zemés iikio respondentiniy imoniy duomenys, 2003-2006.

3 pav. Bendrojo pelno su subsidijomis struktiira 2003—2006 metais proc.

Salyje bendrasis pelnas skai¢iuojamas ploto vienetui didéjo iki 2006 mety,
taciau 2006 metai — iSimtis, nes jie deél blogy meteorologiniy salygu buvo
nepalankiis Zemés tikiui. MPUV bendrojo pelno tendencijos analogiskos kaip ir
vidutiniSkai Salyje, ta¢iau kito maZesniais tempais (lentel¢). UADT duomenimis,
Salyje bendrasis pelnas 2005 metais palyginti su 2003 metais padidéjo 18 proc., tai
MPUV - 14 proc.

Lentelé. Veiklos rezultatai 2003—2006 metais Lt/ha

Bendroji | Kintamosio | Pastoviosios | Bendrasis Bendra§ s
produkcija | s iSlaidos iSlaidos pelnas pelne‘ls.1'r
subsidijos
Nepalankios vietoveés 1273 595 449 229 398
2003 | Palankios vietovés 1605 661 492 451 622
Svertinis vidurkis 1424 625 469 330 500
Nepalankios vietovés 1323 535 429 359 909
2004 | Palankios vietovés 1662 655 490 517 876
Svertinis vidurkis 1497 596 460 441 893
Nepalankios vietovés 1448 584 529 335 1029
2005 | Palankios vietovés 1845 783 647 415 890
Svertinis vidurkis 1685 702 599 384 948
Nepalankios vietovés 1370 550 644 176 1161
2006 | Palankios vietovés 1631 784 726 121 949
Svertinis vidurkis 1519 680 690 149 1044

Saltiniai: FADN, 2007, Zemés iikio respondentiniy imoniy duomenys 2003—2006.
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Analizuojant i§laidas, tenkanéias vienam hektarui ZUN, matyti, kad vienam
MPUV hektarui tenka maziau i§laidy, palyginti su PUV, ir kiekvienais metais S§is
skirtumas didéja: 2003 metais iSlaidos, tenkanc¢ios vienam hektarui MPUV buvo
mazesnés negu PUV 11 proc., o 2006 metais — 26 proc.

Pazymétina tai, kad brangstant materialiniams, energetiniams ir darbo
iStekliams nedidéja ir netgi turi tendencija mazéti kintamosios iSlaidos vertine
iSraiSka: tos iSlaidos nuo kuriy priklauso produkcijos apimtys. Bendrasis pelnas
MPUV turéjo mazéjimo tendencija: 2003 metais — 229 Lt/ha; 2004 metais — 359
Lt/ha; 2005 metais — 335 Lt/ha; 2006 metais — 176 Lt/ha.

2005 metais MPUV pelnas su parama buvo 3 kartus didesnis uz pelna be
paramos. 2006 metais Sis skirtumas sieké 7 kartus.

PUV situacija analogiSka, nes matyti, kad 2005 metais PUV pelnas su
parama buvo 2 kartus didesnis uz pelna be paramos, o 2006 metais Sis skirtumas
siek¢ net 8 kartus. 2006 metais tokie skirtumai susidaré pagrindinai dé¢l blogy
meteorologiniy salyguy.

Ivertinant veiklos rezultatinius rodiklius MPUV matyti, kad kompensacinés
iSmokos neskatino intensyvinti zemes iikio produkcijos gamybos, efektyviai
naudoti Zemés, darbo ir kapitalo iStekliy, nes Siose vietovése neapsimokéjo
investuoti ir didinti produkcijos apimtis. Autoriy nuomone parama MPUV turéty
biti siejama ne su Zemés iikio produkcijos gamyba, bet su kaimo gyventoju veikla,
uztikrinancia kaimo gyvybinguma socialine ir ekonomine prasme.

ISvados

Paramos MPUYV tikslai yra susije su vieSyju gérybiy uztikrinimu. Pagal ES
teisés aktus paramos MPUYV tikslas yra prisidéti prie kaimo vietoviy aplinkos
gerinimo, plétoti Zzemés iikio veikla, o taip pat palaikyti ir skatinti subalansuotas
tkininkavimo sistemas.

Lietuvoje 2004-2006 mety laikotarpiu parama MPUV pasieké uzsibréztus
tikslus tik dalinai, nes parama MPUV neskatino zemés tikio gamybinés veiklos,
maz¢jo derlingumas ir socialiniai rodikliai, pagal kuriuos buvo nustatytos MPUV.

Kaimo gyventojuy tankumas maz¢jo visame Lietuvos kaime, taiau maz¢jimo
tempai didesni MPUV.

MPUYV matyti vidutinio metinio kaimo gyventojy skai¢iaus regreso didéjimo
tendencija. 2006 metais, palyginti su 2005 padidéjo 0,3, o palyginti su 2003 —
aisiais — 0,9 procentinio punkto 2003-2005 metais MPUV kaimo gyventojy
regresas buvo 0,7 procentinio punkto didesnis nei vidutinis Lietuvos. o 2006
metais — atitinkamai 0,8 procentinio punkto.

Lietuvoje MPUV fikiai yra smulkesni. Salies vidutinis tikio dydis yra
tre¢daliu didesnis uz vidutinj tikio dydi MPUV.

Faktiniai duomenys (Eurostat, 2007) rodo, kad Austrijoje, Svedijoje,
Lietuvoje, Lenkijoje ir Vokietijoje MPUV pirmenybé teikiama gyvulininkystei,
taCiau didesniame $aliy skaiciuje — augalininkystei.
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Analizés rezultatai rodo, kad MPUV vertéty imtis ne tik pajamy praradimo
kompensavimo, bet ir struktiiriniy pertvarkymuy priemoniy arba iSmokas sieti su
tikiy restruktiirizavimu.

2003 metais bendrasis pelnas MPUV sudaré 57 proc., 2004 metais — 40
proc., 2005 metais — 33 proc., 0 2006 metais $i dalis sumazéjo iki 15 proc.

[3laidy, tenkanéiy vienam hektarui ZUN, rodo, kad vienam MPUV hektarui
tenka maziau iSlaidy palyginti su PUV ir kiekvienais metais §is skirtumas didéja:
2003 metais ilaidos, tenkan¢ios vienam hektarui MPUV, palyginti su PUV, buvo
mazesnés 11 proc., o 2006 metais — 26 proc.

2005 metais MPUV pelnas su parama buvo 3 kartus didesnis uz pelna be
paramos. 2006 metais Sis skirtumas sieké 7 kartus.

Siekiant MPUV i§moky efektyvumo ir aifkumo, ju nustatymo metodika
galéty buti griez€iau susieta su kiekybiSkai jvertintais aplinkosauginiais
reikalavimais.
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ASSESSMENT OF THE SUPPORT IMPACT ON FARMS IN LESS
FAVOURED AREAS

Irena Krisciukaitiene, Aiste Galnaityte
Lithuanian Institute of Agrarian Economics

Summary

The material in this article is the part of research carried out in 2007 Programme
of Agriculture and rural development policy implementation, economical and social
research in which influence of public support in less favoured areas is presented. The
estimation of compensatory payments for social (demography, migration, regression of
population), economical (gross margin including subsidies and other), production (yield)
and structural (farm size, labour input) indicators is pointed in this material.

Authors emphasize that calculation methodology of compensatory payments in the
LFA should be strictly coherent with quantifiable environmental requirements to succeed
the effectiveness and evidence for LFA payments. The purpose of compensatory support
in LFA has to be not only based on income increase up to determined level, but to
materialize appropriate management of agricultural system.
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