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Ekologinis tikininkavimas prisideda prie tvarios tkininkavimo plétros. Realizuojant strategi-
nius ekologinio tikininkavimo tikslus, svarbu nustatyti racionalias zemés tkio ir kaimo plétros politi-
kos priemones. Viena i$ svarbiausiy politikos priemoniy, kuria naudojasi ekologiniai tikiai yra kom-
pensacinés ismokos. Siuo metu Lietuvoje problemos kyla dél to, kad kompensaciniy i$moky dydziai
per mazai skatina plétoti gyvulininkyste ir darzininkystg, visame tikyje vystyti ekologing gamyba ir
didinti ekologisky produkty gamybos apimtis. Darbo tikslas — pateikti siilymus ekologinio tkininka-
vimo rémimui naujuoju programiniu laikotarpiu, siekiant didinti paramos ekologiSkai tkininkaujan-
tiems veiksminguma. Straipsnyje, taikant mokslinés literatliros analizés ir apibendrinimo metodus,
apibréztos teorinés tyrimo prielaidos, panaudojant statistiniy duomenuy analizés, palyginimo ir api-
bendrinimo metodus, i$nagrinéta Airijos, Estijos ir Lenkijos patirtis remiant ekologinés gamybos biida
bei pateikti siilymai ekologinés gamybos rémimui naujuoju programiniu laikotarpiu.

JEL kodai: H230, Q180.

[vadas

Parama ekologiniam tikininkavimui Europoje atsirado prie$ daugiau nei du de-
Simtmecius. Pirmoji §i gamybos biida pradéjo remti Danija, kiek véliau Vokietija, o
po 1992 mety BZUP reformos ekologinis tikininkavimas jau tapo remiamas Visose
Europos Sajungos Salyse.

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, ekologiniam tikininkavimui, palyginti su
kitomis aplinkosaugos programomis, skirta daugiausiai 1ésu. Tai sudaro prielaidas
teikti socialing ir ekonoming nauda gyvenantiems kaimo vietovése, uztikrinti aplin-
kosauga ir kokybisky maisto produkty, turin¢iy didel¢ paklausa rinkoje, gamyba, taip
pat gerinti aplinka ir krastovaizdj bei stabdyti biologinés jvairovés mazé¢jima. Taciau
ekologinio tkininkavimo tikslai Siuo metu néra pasiekti. Viena 1§ priezasCiy yra
kompensaciniy iSmokuy dydziai, kurie per mazai skatina plétoti gyvulininkyste ir dar-
zininkyste, visame ukyje vystyti ekologing gamyba ir didinti ekologiSky produkty
gamybos apimtis.

Darbo tikslas — pateikti sitilymus ekologinio tkininkavimo rémimui naujuoju
programiniu laikotarpiu, siekiant didinti paramos ekologisSkai tikininkaujantiems
veiksminguma. I$keltam tikslui igyvendinti keliami tokie uzdaviniai:

Mokslinis tyrimas finansuotas Europos socialinio fondo 1ésomis pagal visuotinés dotacijos priemone (VP1-3.1-SMM-
07-K-03-002).
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e iSnagrinéti uzsienio Saliy patirt; remiant ekologinés gamybos biida;

e pateikti siillymus ekologinés gamybos biido rémimui naujuoju programiniu
laikotarpiu.

Tyrimo metodika. Siekiant apibrézti teorines tyrimo prielaidas, buvo taikyti
mokslinés literatiiros analizés ir apibendrinimo metodai. Siam tikslui i$nagrinéti 5
Lietuvos ir 12 uzsienio mokslininky darbai, parengti 2006-2012 metais. Analizuojant
uzsienio Saliy patirt] remiant ekologinés gamybos btida, buvo naudoti palyginimo ir
apibendrinimo metodai. Analizei pasirinktos Airija, Estija ir Lenkija. Siose 3alyse ap-
linkosaugai skiriama labai daug démesio, skatinami ekologinis ir aplinka tausojantis
tikininkavimo biidai, todél tikétina, kad Siy Saliy gerosios patirties pavyzdziai padéty
pasiekti strateginius ekologinio tkininkavimo tikslus Lietuvoje. Formuluojant sitily-
mus ekologinés gamybos rémimui naujuoju programiniu laikotarpiu, buvo taikyti sta-
tistiniy duomeny analizés, palyginimo ir apibendrinimo metodai. Tyrime remtasi
20092011 mety Lietuvos Zemés tikio produkcijos gamintojy, itraukty i Ukiy apskai-
tos duomeny tinkla (UADT), veiklos apskaitos rezultaty tyrimo duomenimis bei San-
ders (2011) mokslo studijos rezultatais.

Teorinés tyrimo prielaidos

Lietuvos mokslininky (Skulskis, 2008; Makuténiené, 2010) poziiiriu, ekologi-
nés gamybos biido pasirinkima daugiausiai lemia ekonominiai veiksniai — zemés tikio
produkty kainos ir kompensacinés i§mokos. Tyrimy metu nustatyta, kad nesant kom-
pensaciniy iSmokuy, ekologisky produkty gamyba testy 2050 proc. $iuo gamybos bii-
du uzsiimanéiy tkininky. Lietuvos agrarinés ekonomikos mokslininkai (Krisc¢iukai-
tiené, 2006, 2009, 2012), pateikdami ekologiniy Tikiy gamybos optimizavimo mode-
lius atskiriems Salies regionams, didelj démesj skyré vidiniams rezervams, taciau tuo
pat metu akcentavo finansinés paramos ekologiniams tikiams reikalinguma. Tyrimai
parod¢, kad skirtingi paramos dydziai atskirose ES Salyse prisideda prie nevienody
konkurenciniy salygy susidarymo.

Uzsienio Saliy mokslininky tyrimy rezultatai yra panasis. S. Acs (2007) nusta-
te, kad pagrindinis veiksnys, lemiantis tikininky apsisprendima ekologiskai tkinin-
kauti, yra ekologinés iSmokos. H. Nieberg (2006) ir J. Sanders (2010) tyrimai parodé,
kad ekologiniy iSmoky poveikis iikiy rezultatiniams rodikliams labai daug priklauso
nuo tkio tipo. D. Lapple (2010) tvirtinimu, be ekologiniy iSmoky, tkininko sprendi-
mui, pasirenkant ar vystant ekologinés gamybos biida, itakos turi jo poziliris, rinkos
veiksniai (pvz., ekologisky produkty kainos) ir isipareigojimuy laikotarpis. P. Kauf-
mann (2009), tyrinéjes socialinius ir ekonominius veiksnius, nustaté, kad didesng
reikSme turi ekonominiai veiksniai.

E. Noe (2008) tyrimas parode, kad tkiy peréjima | ekologing gamyba riboja per
maza parama, baime patirti nuostoli dél prisiimty isipareigojimy ir pernelyg didelés
administracinés i$laidos. Didele jtaka tam turi ir ziniy trakumas. E. Kerselaers (2007)
iStyré, kad tkininky motyvacija uzsiimti ekologine gamyba taip pat susilpnina santyki-
nai didélés islaidos pereinamuoju laikotarpiu ir ekologinés gamybos buido reikalavimai.
PanaSiy iSvady pri¢jo ir G. Cardone (2010). Tode¢l, pasak Siy mokslininky, atliekant
poky¢ius ekologinés gamybos rémimo schemoje, prioritetas turéty biti teikiamas ad-
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ministracinés nastos mazinimui. E. Kerselaers (2007) nuomone, didesnis démesys taip
pat turéty biiti skiriamas pereinamajam laikotarpiui ir rinkos veiksniams.

F. Offermann (2009), atlikes ES Saliy ekologiniy iSmoky palyginamaja analizg,
nustaté, kad Sios iSmokos didesng jtaka turi ekologinés gamybos btido plétojimui Ry-
ty Europos $alyse. K. Zander (2008) tyrimas parodé, kad Cekijoje, Estijoje, Lenkijo-
je, Slovenijoje ir Vengrijoje kompensacinés iSmokos sudaro apie penktadali bendro-
sios produkcijos vertés, o Vakary Europos Salyse — 4-6 proc. G. Schwarz (2009) ir
J. Sanders (2011), atlik¢ ES saliu ekologinio tkininkavimo salygy tyrimus, atskleidé
teisiniy ir ekonominiy salygu Saliy panasumus ir skirtumus, kurie sudaro skirtingas
konkurencines salygas ES ekologisky produkty rinkoje.

Ekologinés gamybos biido rémimas Airijoje, Estijoje ir Lenkijoje

Airija, Estija ir Lenkija yra tos Salys, kuriose aplinkosaugai skiriama labai daug
démesio, o jose naudojamos politikos priemonés uztikrina sékminga ekologinio tki-
ninkavimo tiksly realizavima.

Airijoje iki 2009 mety ekologiné gamyba buvo remiama pagal Kaimo apsaugos
schema, o §iu0 metu — pagal Agrarinés aplinkos galimybiy schema. DidZiausia Airi-
jos ekologiniy tkiy dalis (net apie 80 proc.) verciasi gyvulininkyste, Salyje taip pat
plétojama ekologiné darzininkysté, sodininkysté. Tai lemia didelé paklausa $iy sekto-
riy produkcijai, o darZininkystés ir sodininkystés atveju dar ir palyginti didelés 1Smo-
kos uz Stuos produktus.

Airija, siekdama dar labiau paspartinti ekologinés gamybos plétra, taip pat re-
mia ekologiskuy produkty gamintojy investicijas. Paramos suma gali sudaryti iki
40 proc. visy tinkamy i$laidy ir, priklausomai nuo investicijy pobtidzio, svyruoja nuo
207,2 tukst. Lt iki 1,73 min. Lt.

Estijoje, panasiai kaip ir Vakary Europoje, didZiausia dalj visy sertifikuoty plo-
ty sudaro pievos ir ganyklos. Pagrindinés priezastys — galimybé eksportuoti didziaja
dali ekologisko pieno ir jo produkty bei mésos, taip pat papildoma parama uz ekolo-
giskai auginamus gyvinus. Estijoje, panasiai Kaip ir Lietuvoje, pereinamojo laikotar-
pio 1 ekologing gamyba ir ekologinés gamybos iSmoky dydziai yra vienodi, o iSmo-
kos uz atskirus augalus labai skiriasi.

Lenkijoje ekologinés gamybos plotas 2011 metais, palyginti su 2003-aisiais,
padidéjo beveik deSimt karty. Tikétina, kad ypa€ sparciai ekologinio tkininkavimo
plétrai Sioje Salyje itakos turéjo itin rySkus ekologinés gamybos ploto augimas rytiné-
je Salies dalyje, kurioje salygos plétoti ekologing gamyba yra labai palankios. Prie
ekologinio Gikininkavimo plétros Siame regione nemazai prisidéjo ir regioninio klaste-
ro, vienijancio tarpusavyje konkuruojancius ir tuo paciu bendradarbiaujanéius Sub-
jektus, suktirimas.

Be kompensaciniy iSmoky, prie spartaus ekologinés gamybos plétros Lenkijoje
nemazai prisid¢jo ir marketingo priemonés, pagal kurias Sios Salies ekologiSkos pro-
dukcijos gamintojai gali gauti parama populiarinimo ir vie§inimo darbams atlikti. Pa-
ramos suma gali sudaryti iki 40 proc. visy tinkamy iSlaiduy.

Taigi, siekiant padidinti paramos ekologiskai tikininkaujantiems veiksminguma
Lietuvoje, pravartu remtis nagrinéty Saliy patirtimi. Teigiamai vertinama tai, kad Siose
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salyse, be kompensaciniy iSmoky, ekologiskuy produkty gamintojams suteikiama gali-
mybé pasinaudoti kitomis KPP priemonémis. Kitas gerosios patirties pavyzdys Lietuvai
galéty biiti Lenkijos regioniniai klasteriai, sukuriantys prielaidas didinti produktyvuma —
viena 1§ pagrindiniy konkurencingumo S$altiniy, ir palengvinantys ekologisku produkty
realizavima plétojant strateginius rySius klasterio iSorinéje aplinkoje.

Sitilymai ekologinio @ikininkavimo rémimui naujuoju programiniu laiko-
tarpiu

Kaip pazymi S. Puskorius (2002), bendraja prasme veiksmingumas — tai nusta-
tytu tiksly igyvendinimo laipsnis panaudojus tam tikra iStekliy kieki. Ekologinio uki-
ninkavimo pagrindinis tikslas — uztikrinti kokybisky maisto produkty, turinéiy geras
perspektyvas rinkoje, gamyba, ir padéti jvairinti Giking veikla, §iuo metu néra pasiek-
tas. Sioje dalyje pateikiami sitilymai ekologinio {ikininkavimo rémimui naujuoju pro-
graminiu laikotarpiu, siekiant didinti paramos ekologiskai tikininkaujantiems veiks-
minguma.

Lietuvoje 2011 metais i$ visy ekologinés gamybos ploty 43 proc. teko tikiams,
kuriuose visa gaminama produkcija yra ekologiSka. Ukiy skatinimas atsisakyti tradi-
cinés produkcijos svarbus dél to, kad tai leisty sumazinti tikiy administracines i$laidas
ir padidinti ju efektyvuma, taip pat padidinty ekologisky produktu pasitila. Tai galima
biity pasiekti remiantis Cekijos patirtimi, kurioje skiriama 25 proc. didesné i¥moka uZ
daugiametes Zoles jei Gikyje néra tradicinés produkcijos. Kitas buidas yra skirti 8 proc.
prieda prie i§mokos, nes, kaip rodo 2009-2011 mety UADT tyrimo duomenys, tkiy,
gaminanciy tik ekologiska produkcija, palyginti su tais tkiais, kurie plétoja ir ekolo-
gines, ir tradicinés gamybos buida, pelnas su subsidijomis yra 8 proc. mazesnis.

Kaip jau minéta, ekologinis Gikininkavimas turéty padéti jvairinti tiking veikla,
taciau $iuo metu Lietuvoje vyrauja siaurai specializuoti augalininkystés tikiai. Moks-
lininky nuomone, tai priestarauja Sio ikininkavimo btido koncepcijai, nes tik derinant
gyvulininkyste ir augalininkystg galima i§saugoti, o ilgainiui ir pagerinti dirvos der-
linguma bei uztikrinti tvaria Zemés tkio plétra. Laikant gyvulius, susidaro uzdari
maistiniy medziagy apykaitos ciklai, iSlaikomas ekologinio tikininkavimo sistemos
balansas (Skurdeniené, 2007).

UADT tyrimo duomenys rodo, kad misriis oikiai sukuria daugiau kaip tre¢daliu
daugiau produkcijos 1 ha ZUN nei augalininkystés tikiai, o parama jiems 2010 me-
tais, palyginti su 2009-aisiais, nors ir padidéjo 13 proc., bet vis tiek lyginant su auga-
lininkystés tkiais i§liko 30 proc. mazesné. Tyrimas parodé, kad iSmoka miSriems
tkiams optimalu biity padidinti 20 proc. Virsijus $i dydi, tikimybé uzsiimti ekologi-
nés gamybos biidu augty Zymiai léiau.

Lietuvoje su dideliais sunkumais taip pat susiduria ekologiné darzininkysté.
Pagrindiné priezastis yra ta, kad ekologiskai auginti darzoves, palyginti su kitais eko-
logiskai auginamais augalais, yra Zymiai sudétingiau: reikia daug ranky darbo, triksta
ckologisky sékly. Be to, iSauginta produkcija sudétinga realizuoti. Prie to prisideda ir
mazesnes 1Smokos, palyginti su panaSias salygas darZoviy auginimui turin¢iomis ES
salimis (Cekijos Respublika, Svedija, Vokietija). Taigi, remiantis uZsienio $aliy patir-
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timi, siekiant paskatinti ekologiSku darzoviy auginima, iSmoka uz darzoves turéty bi-
ti padidinta ir perzitréti santykiai tarp atskiry iSmokuy.

Lietuvoje taip pat mazai iSplétota ir ekologiné séklininkysté. |. KriS¢iukaitiené
(2012) nurodo, kad tai lemia trys priezastys. Visy pirma, iSauginti ekologing sékla
kainuoja dvigubai brangiau negu tradicing. Antra, Seimos iikiai néra pajégiis inves-
tuoti i Sia veikla. TrecCia, problemos kyla ir dé¢l sékly sertifikavimo, ju kokybés ir ga-
mybos masto pagal atskiras augaly rusis. Todél, siekiant paskatinti Sio sektoriaus
plétra, vien kompensaciniy iSmoky perzitr¢jimo nepakanka. Tikétina, kad Sig pro-
blema iSspres rengiama EKologinés séklininkystés programa, Kurioje bus numatytos
ekonominés, struktiirinés ir technologinés priemonés bei 1€Sos Sioms priemonéms
igyvendinti.

UADT tyrimo duomenys rodo, kad tiek augalininkystés, tick misriis tikiai dirb-
ty nuostolingai ir tai trukdyty ju plétrai net ir su sitilomy iSmoky priedais. Taciau Lie-
tuvos agrarinés ekonomikos mokslininky (Kris¢iukaitieneé, 2012) atlikti tyrimai rodo,
kad iSmoky didinimas yra efektyvus tik iki tam tikro lygio, todél Gkininkai, nepaisant
kompensaciniy iSmoky padidinimo, turéty ieskoti buidy produktyvumui didinti: opti-
mizuoti gamybos struktiira, didinti augaly derlinguma, racionaliai naudoti darbo, ma-
terialinius ir energetinius isteklius. Be to, jie turéty bati aktyvesni naudodamiesi Ki-
tomis KPP priemonémis, tokiomis kaip mokymasis, konsultavimas, Zemes tikio valdy
modernizavimas.

ISvados

1. Siekiant padidinti paramos ekologiSkai tikininkaujantiems veiksminguma
Lietuvoje, pravartu remtis straipsnyje nagrinéty Saliy patirtimi. Vienas i§ tokiy gero-
sios patirties pavyzdziy Lietuvai galéty biiti Lenkijos regioniniai klasteriai, sukurian-
tys prielaidas didinti produktyvuma — viena i§ pagrindiniy konkurencingumo Saltiniy,
ir palengvinantys ekologisku produkty realizavima plétojant strateginius rysius klas-
terio iSorinéje aplinkoje. Kitas gerosios patirties pavyzdys — ekologiskos produkcijos
gamintojy rémimas kitomis formomis nei kompensacinés iSmokos.

2. Pagrindinés ekologinio tikininkavimo problemos Lietuvoje slypi gyvulinin-
kystes, darZininkystés ir séklininkystés sektoriuose. Siekiant uztikrinti sekminga eko-
loginio Gikininkavimo tiksly realizavima naujuoju programiniu laikotarpiu, skatinimo
priemonés pirmiausia turéty biiti nukreiptos i Sias sritis.

3. Sitloma perzitiréti ekologinio tikininkavimo kompensaciniy iSmoky me-
chanizma, nustatant kompensacines iSmokas ir priedus uz tai, kad visas tkis yra peré-
jes prie ekologinés gamybos biido ir / ar specializuojasi gyvuliy auginime ar uzsiima
miSria gamyba. Be to, ekologiSku produkty gamintojai turéty biiti Svieciami apie pro-
duktyvumo didinimo vidinius rezervus: gamybos struktiiros optimizavima, racionaly
iStekliy naudojima ir inovacijy diegima.
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EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF THE STATE SUPPORT FOR
ORGANIC FARMING

Irena Kris¢iukaitiené, Virginia Namiotko
Lithuanian Institute of Agrarian Economics

Summary

This research is funded by the European Social Fund under the Global Grant measure. Or-
ganic farming contributes to sustainable development. In order to achieve the objectives of organic
farming, appropriate policy measures should be implemented. The most important policy measure is
compensatory payments. The major problems of organic farming in Lithuania arise mainly due to
this measure. Compensatory payments are not sufficient to convert the whole farm into organic
farming system, and to increase supply of organic products. The aim of this paper is to provide the
proposals for improving the effectiveness of support for organic farming in the 2014-2020 pro-
gramming period. The comparative analysis and generalization was employed to describe organic
farming support systems in Ireland, Estonia and Poland, whereas statistical data analysis, compara-
tive analysis and generalization was employed to present the proposals for improving the effective-
ness of support for organic farming in the 2014-2020 programming period.
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