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ES TIESIOGINIU ISMOKU DYDZIU NUSTATYMAS REMIANTIS
GAMYBOS ISLAIDOMIS ZEMES UKYJE

Artiom Volkov, Jolanta Drozdz
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas

Nuo 2014 mety prasideda naujasis etapas Europos Sajungos Bendrojoje Zemés tikio politi-
koje. Siekiant nustatyti tiesioginiy iSmoky dydzius atskiry ES $aliy tkininkams, reikalingi nauji ob-
jektyviis kriterijai, pakeisiantys iki $iol galiojusj istorinj iSmoky apskaic¢iavimo metoda, pagal kurj
tarp skirtingy ES Saliy nariy likdavo didziuliai tiesioginiy iSmoky dydziy skirtumai. Vienas tokiy
kriterijy galéty buti gamybos i$laidos Zemés tikyje. Tyrimo tikslas — jvertinus Zemés tikio gamybos
iSlaidas ES Salyse, pateikti pasiilymus dél galimo tiesioginiy iSmoky dydzio Lietuvoje nuo 2014
mety. Remiantis literattiros analizés, lyginamosios analizés, daugiakriterinio vertinimo, indeksavi-
mo, rangavimo, indukcijos ir dedukcijos metodais, darbe iSnagrinéta gamybos iSlaidy struktiira ze-
més tkyje, i$skirti pagrindiniai elementai, turintys jtakos tkininky veiklos rezultatams. Gamybos i$-
laidy zemés tikyje palyginimas leido objektyviai jvertinti Gikininkavimo salygas skirtingos speciali-
zacijos Ukiuose ES mastu. Papildomai straipsnyje analizuota darbo vietos Zemés tikyje ir Zemes
tikio naudmeny kaina ES salyse.

Raktiniai ZodZiai: tiesioginés ismokos, Zemés iikio politika, gamybos islaidos, zemés iikis.

JEL kodai: Q12, Q18, D24.
Ivadas

Vienas svarbiausiy 2014—2020 m. Bendrosios Zemés iikio politikos (BZUP)
formavimo klausimy yra tiesioginiy iSmoky (toliau — TI) paskirstymas Europos Sga-
jungos (ES) salims. TI dydis turi jtakos Salies tkininky konkurencingumui. 2007—
2013 m. finansinio voko, skirto Tl finansuoti, paskirstymo Kriterijai yra kritikuojami
dél netolygaus pastarojo paskirstymo tarp senyjy ir naujyjy ES valstybiy, t. y. atsiran-
da reikSmingy TI dydziy skirtumy. Vertinant tokj netolygy TI pasiskirstyma, labai
svarbu atkreipti démes;j 1 TI paskirty, t. y. Zemdirbiy pajamy palaikymo funkcijg ir at-
sizvelgti 1 Zemdirbiy gamybos iSlaidas tam paciam kiekiui produkcijos pagaminti
skirtingose Salyse. Vidutiniskai apie 30 proc. Gikininky pajamy ES sudaro TI (Share...,
2013), todél tai yra reikSmingas rodiklis iSmoky dydziui apskai¢iuoti.

Mokslingje literatiiroje daug diskutuojama dél ES BZUP principy ir tiesioginés
paramos priemoniy tkininkams (Mahe, 2012; Tangermann, 2011; Jurkénaite, 2011).
Pagrindiné diskusija vyksta dél to, kokiais principais turéty biiti mokamos TI nuo
2014 mety. Dalis mokslininky teigia, kad TI dydis turéty priklausyti nuo to, kiek jsi-
pareigojimy prisiima tkininkai, siekdami suderinti tikininkavimo veiklg su gamtos
apsauga, t. y. reikalingi tam tikri zalinimo kriterijai, pagal kuriuos biity mokamos TI,
o pats tkininkavimas bty prilyginamas vieSyy gérybiy kurimui (Mahe, 2012;
Matthews, 2012; Allen, 2012). Taciau pagal Zalinimo kriterijy sukurty viesyjy géry-
biy apskaiciavimas sudétingas dél skirtingy gamtiniy salygy ir skirtingai suprantamy
zalinimo sgvoky. Kiti mokslininkai papildo, kad Tl dydis neturi biiti siejamas su ga-
mybos apimtimis ir juo labiau priklausyti nuo istorinio derlingumo (Tangermann,
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2011; Crombez, 2011). Atsizvelgiant j tai, Siame tyrime bandoma objektyviai jvertinti
Tl dydzius pagal gamybos islaidy Zemés tkyje vieningg metodika visose ES Salyse.
Be to, Siame tyrime svarbus atstovavimas Lietuvos interesams. Lietuvos mokslininkai
nagrinéjo, kiek Tl dydzio pokytis turi jtakos tikininky veiklos rezultatams (Kri$¢iu-
kaitiené, 2010), Lietuvos Zemés tikio sektoriams (Kris¢iukaitiené, 2012), Zemés tkio
paskirties Zemés kainai (Tiesioginiy..., 2013), ta¢iau triikksta tyrimy, kaip tam tikros
specifinés Lietuvos tikininkavimo sglygos galéty objektyviai pagristi Salies tikinin-
kams reikalingy T1 dydj. Tyrimas atliktas Ministro Pirmininko tarnybai kartu su Uz-
sienio reikaly ministerija ir Europos teisés departamentu prie Teisingumo ministerijos
igyvendinant Europos socialinio fondo 1éSomis finansuojama projekta ,,Lietuvos ES
reikaly sistemos efektyvumo didinimas*®.

Tyrimo tikslas — jvertinus zemés tikio gamybos islaidas ES Salyse, pateikti sit-
lymus dél galimo tiesioginiy iSmoky dydZio Lietuvoje nuo 2014 mety.

Tyrimo uzdaviniai:

e iSskirti gamybos iSlaidy Zemes tkyje struktiirg ir pagrindinius elementus, tu-
rinCius jtaka Gikininky veiklos rezultatams;

e atlikti lyginamaja zemés tikio gamybos islaidy (i$skiriant Zemés tikio naud-
meny (ZUN) kainy ir Zemés ikio darbo jégos rodiklius) analize ES 3alyse;

e atsizvelgiant | Zemés tkio veiklos gamybos islaidy pasiskirstyma tarp ES-27
Saliy, pateikti sitilymus dél galimy TI dydziy nuo 2014 m.

Tyrimo objektas — TI dydis ES mastu nuo 2014 m.

Tyrimo dalykas — gamybos islaidy Zemés tkyje jtaka TI dydziui.

Tyrimo metodai — literatiros analizé, lyginamoji analizé, daugiakriterinis verti-
nimas, indeksavimas, rangavimas, indukcijos ir dedukcijos metodai.

Tyrimo metodika. Siekiant pagrjsti TI dydzius ES mastu, siejant juos su gamy-
bos islaidomis zemés tikyje, tyrimo metu buvo i$skirti gamybos iSlaidy zemés tikyje
pagrindiniai elementai ir jy struktiira. Literat@iros analizés metodu buvo klasifikuoja-
mos gamybos islaidos Zemés tkyje, atsizvelgiant j jy rasis ir sudedamgsias dalis.
Remiantis lyginamosios analizés metodu, Ukiy apskaitos duomeny tinklo (UADT)
bei Eurostato duomeny bazés statistiniais duomenimis, pateiktas ES Saliy gamybos i§-
laidy Zemés tikyje palyginimas.

Tyrimo metu gamybos islaidos Zemés tikyje buvo kvasifikuojamos kaip islai-
dos, patiriamos produkto kiirimo, gaminimo procese. Atlikta iSlaidy klasifikacija pa-
gal nagrinéjamas tkininkavimo kryptis, i§laidy rasis pagal santykj su veiklos apimti-
mi ir i§laidy rasis pagal jskaityma 1 savikaing (Mackevicius, 2003; Jatkiinaite, 2005;
Bruzauskas, 2008).

Visos gamybos islaidos suskirstytos j dvi grupes specifines ir nespecifines
(i8laidy klasifikavimas pagal UADT). Specifinéms augalininkystés i$laidoms
priskiriamos sékly, traSy, augaly apsaugos, vandens ir kitos iSlaidos. Specifinéms
gyvulininkystés iSlaidoms priskiriamos paSaro, medikamenty ir veterinariniy
paslaugy, vandens bei kitos iSlaidos. Prie nespecifiniy iSlaidy augalininkystés ir (ar)
gyvulininkystés tkiuose priskiriamos degaly, tepaly, maSiny ir pastaty iSlaikymo,
rangos darby, elektros bei kitos i§laidos (Agriculture..., 2012).
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Sio tyrimo metu buvo i3skirtos biitent gamybos islaidos pagal ES svarbiausias
tkininkavimo kryptis (augalininkysté, pienininkysté ir mésiné gyvulininkysté) bei
buvo palyginamos ES mastu.

Vadovaujantis surinkta informacija ir remiantis daugiakriterinio vertinimo
SAW metodo (Hwang, 1981; Podvezko, 2011) id¢ja, buvo apskaiciuotos ES Saliy san-
tykines normalizuotos gamybos iSlaidy reikSmes &; pagal ukininkavimo kryptis (au-
galininkystés, pienininkystés ir mésinés gyvulininkystés):

CE-_J

o Cij Max;Cij QiFyj
Cl. . = — frd o - C = — (1)
J noo n __Cirij ey
Ly Ez':lmaxjﬁ'z’.." Him iy
&ia: F,; = —4— — SAW metodo normalizuota r.. reik§mé; q, = - — i-0sios ES
J i
max; ri; ] Ppg
Salies narés santykinis reik§meés #.. ZUN ploto svoris; P; — i-osios ES $alies narés
y ij p

ZUON plotas; Pgs — visy ES $aliy nariy ZOUN plotas; r, ; — I-osios ES Salies narés j-0sios
tikininkavimo krypties gamybos i§laidy Zemés iikio produkcijos vienetui pagaminti
(uzauginti) (pvz., 1 tonai griidy, 1 tonai pieno ir t.t.) faktiné, apskaiCiuota pagal
UADT, reikSm¢; ©; — i-osios ES Salies narés j-osios tikininkavimo krypties SAW me-
todo normalizuotos gamybos iSlaidos reik§meés; n — ES Saliy nariy skaicius.

Atsizvelgiant ] tai, kad tikininkavimo krypciy struktiira tarp ES Saliy stipriai
skiriasi (sglyginai naujosios ES Salys labiau orientuotos auginti griidus, o senbuvés —
plétoti gyvulininkystés sektoriy), buvo nustatytas kiekvienos j-osios tkininkavimo
krypties gamybos iSlaidy reikSmiy &;; svoris w; ES mastu. ES Salyse vidutiniSkai apie
60 proc. sudaro gridy auginimo specializacijos, apie 30 proc. — mésinés gyvulinin-
kystés ir daugiau nei 10 proc. — pienininkystés ikiai. Minéti vidutiniai procentiniai
dydziai buvo naudojami kaip pagrindiniy normalizuoty gamybos iSlaidy reikSmiy €;;
svoriai w;. Sie svoriai w; keiciasi, kintant tikininkavimo krypties struktiirai ES mastu
ir gali biti nustatomi atsizvelgiant j BZUP tiksly prioritetus. Apskai¢iuojant ES $aliy
nariy finansinius vokus, skirtus TI finansuoti, gamybos iSlaidy reikSmiy &;; svoriai w;
turi buti vienodi visoms ES Salims naréms. Bendra svoriy w; suma turi bati lygi vie-
netui:

ke _
oy =1 (2)

¢ia: @; — j-osios fikininkavimo krypties gamybos iSlaidy reikSmiy ¢; svoris; kK —
nustatyty tikininkavimo krypc¢iy arba pokrypciy kiekis.

Tyrime sukurtas modelis (Zr. 1 pav.) suteikia galimybe apskaiciuoti finansinio

voko, skirto TI finansuoti, dydzius kiekvienai ES $aliai narei atsizvelgiant | gamybos
iSlaidy lygi ir Europos Komisijos (EK) numatyta bendrg TI metinj finansavima:
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FTIE- = FTIES foﬂ Eij W (3)

Cia: Fr;— i-osios ES Salies narés finansinis vokas, skirtas TI finansuoti; F
2014-2020 m. EK numatytas metinis finansinis vokas, skirtas TI finansuoti.
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1 pav. Gamybos i8laidy Zemées iikyje transformacija j TI finansinius vokus ES mastu

Remiantis apskaiCiuotais svoriais ir gamybos iSlaidy tarp ES Saliy nariy lygiu,
suformuojami kiekvienos ES Salies TI finansiniai vokai, kuriy sumos dalijamos is ati-
tinkamos 3alies ZUN ploto, tinkamo paramai gauti. Tokiu biidu i§skai¢iuojami TI vi-
dutiniai dydZiai kiekvienai ES 3aliai. Sie dydZiai palyginami tarpusavyje ir ranguoja-
mi, siekiant vizualiai stebéti ir analizuoti TI dydZziy skirtumus ES mastu.

Tyrimo rezultatai

Gamybos islaidos augalininkystés uikiuose ES mastu. ES mastu pastebima dide-
1¢ gamybos iSlaidy augalininkystés tikiuose diferenciacija. Tyrimo metu buvo jvertin-
tos specifinés ir nespecifinés gamybos islaidos, tenkan¢ios 1 ha ZUN, ir ju suma, kuri
parodo bendrgsias gamybos i§laidas auginant kviecius, mieZius ir kukurtizus (Ciaian,
2012). ES-27 saliy grupavimas pateiktas lenteléje.

Lentelé. ES Saliy grupavimas pagal bendrgsias gamybos iSlaidas 2009 m., EUR/ha

Kvieciai Mieziai Kukuriizai
>1000 | Jungtiné Karalysté, Vokietija - Italija, Vokietija, Portugalija,
Austrija, Pranciizija, Graikija
800-999 | Belgija, Svedija, Pranciizija, Airija, | Jungtiné Karalysté Ispanija, Slovénija, Slovakija,
Danija, Italija, ES-27 vidurkis
600-799 | Austrija, Cekija, Lenkija, Suomija, Suomija, Airija, Danija Vengrija, Lenkija

Italija, ES—27 vidurkis

400-599 | Estija, Lietuva, Graikija, Vengrija, Latvija, Lenkija, Graikija, Rumunija, Bulgarija
Slovakija, Latvija Italija, Cekija
<400 Ispanija, Rumunija, Bulgarija Lietuva, Ispanija, Kipras, -
Estija, ES—-27 vidurkis
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Remiantis UADT 2010 m. duomenimis, didziausios kvieiy auginimo i§laidos
buvo Vokietijoje, (net 1155 EUR/ha), maziausios Bulgarijoje (261 EUR/ha), o ES vi-
durkis sieke 719 EUR/ha. Lietuvoje gamybos iSlaidos kvie€iy hektarui sudare
455 EUR/ha. 2009 m. vienos didZiausiy mieZiy auginimo i$laidos yra Jungtin¢je Ka-
ralysté¢je — 944 EUR/ha, maziausios Lietuvoje — 279 EUR/ha, ES vidurkis —
380 EUR/ha (EU cereal..., 2010). UADT 2009 mety duomenimis, vienos didZiausiy
kukurtizy auginimo islaidos yra Graikijoje — 1438 EUR/ha, maziausios Rumunijoje —
416 EUR/ha, o ES vidurkis sieké 988 EUR/ha. Didziausig specifiniy iSlaidy dalj, ne-
priklausomai nuo auginamos kultiiros, sudare i§laidos séklai ir trgSoms. Specifiniy 18-
laidy dalis 1§ visy gamybos proceso ir derliaus nuémimo metu patirty islaidy 2009 m.
vidutiniskai sudaré apie 60 proc., o kai kuriose ES Salyse sieké net 80 proc. (EU ce-
real..., 2010).

Analizuojant pateiktus duomenis matyti, kuriose ES Salyse gamybos islaidos
griiddinei produkcijai maziau ar daugiau skiriasi nuo vidutiniy ES gamybos iSlaidy.
Taciau pazymetina, kad derlingumas ir Gikininkavimo salygos ES Salyse yra taip pat
skirtingos, o tai dar labiau diferencijuoja tkininky pajamas. Tyrime buvo pasitelkta
UADT duomeny bazés statistika ir iskirtos ES Saliy gamybos iSlaidos, tenkancios
uZauginti vienai tonai gridiniy augaly. Sis rodiklis leido palyginti, kiek kainuoja uz-
auginti augalininkystés produkcija skirtingose ES Salyse. Didziausios gamybos i$lai-
dos yra mazesnése valstybése, kuriy tikiai smulkas (pvz., Kipre). Kity ES $aliy islai-
dos skiriasi nezymiai. Maziausios kvieciy auginimo iSlaidos tenka Rumunijos —
92 EUR/, o didziausios Suomijos augintojams — 172 EUR/t. Miezius brangiausiai
augina Kipre (331 EUR/), pigiausiai — Lietuvoje (78 EUR/t). Kukuriizus uzauginti
brangiausia Pranciizijos augintojams, pigiausia — Bulgarijos. Vertinant papildomus
UADT duomenis, brangiausiai auginti gridinius augalus yra Maltoje, Kipre, Liuk-
semburge ir Olandijoje, vidutini$kai apie 340 EUR/t, pigiausiai — Bulgarijoje ir Ru-
munijoje — iki 80 EUR/.

Tyrimo rezultatai rodo, kad vertinant tkininkavimo iSlaidas augalininkystés
tikiuose tiek i§ vieno hektaro, tiek vienai tonai produkcijos — didesnés iSlaidos seno-
siose ES Salyse ir mazesnés naujosiose, o tai neleidzia daryti prielaidy dé¢l TI dydzio
visiSko suvienodinimo ES mastu.

Gamybos islaidos gyvulininkystés uikiuose ES mastu. Gyvulininkystés speciali-
zacijos Ukius galima bty skirstyti ] 2 grupes: mésiné galvijininkyste ir pienininkyste.
2007-2009 m. duomenimis, ES-27 galvijy augintojy gamybos iSlaidos vidutiniskai
sudaré apie 723,5 EUR uz karve, 1§ kuriy 60 proc. (apie 435 EUR) — specifinés iSlai-
dos (daugiausia paSary — apie 67 proc.). Didziausig nespecifiniy iSlaidy dal; sudare
pastaty ir masiny prieziiiros bei kitos i§laidos — draudimo, kuro, elektros ir vandens
(EU beef..., 2011). Naujyjy ES Saliy gamybos iSlaidos buvo 6 proc. mazesnés —
682 EUR vienai karvei, o ES senbuviy 0,2 proc. didesnés. Daugiausia nespecifiniy i$-
laidy galvijininkystéje patyré Suomijos, Kipro, Maltos ir Cekijos tikininkai, maZiau-
sia — Lietuvos, Ispanijos, Estijos, Rumunijos. Daugiausia specifiniy i$laidy patirta
Olandijoje, Belgijoje, Danijoje ir Ispanijoje, maZiausia Slovénijoje, Cekijoje ir Vo-
kietijoje. Lietuvoje bendros galvijy auginimo iSlaidos sudaro 63 proc. ES vidurkio,
taciau specifinés islaidos — daugiau nei 84 proc. ES vidurkio.
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20082010 m. UADT specializuoty pieno iikiy duomenys apima 73 proc.
ES-27 saliy turimy karviy skaiciy ir 83 proc. viso pagaminto pieno. Remiantis Sia im-
timi, buvo vertinamos gamybos islaidos pienininkystés krypties tikiuvose ES mastu.
Pagrindinés pienininkystés tikiy specifinés gamybos iSlaidos analogiskos galvijy au-
gintojy gamybos islaidoms — pasarui, bandos atnaujinimui ir kitos (EU dairy..., 2011).
Tac¢iau remiantis UADT duomenimis, j ES Saliy specifines iSlaidas buvo jtrauktas
mokestis uz virskvotinj piena. Atsizvelgiant j BZUP perspektyvas, $ios i§laidos atei-
tyje neturéty biiti apskaitomos. Kadangi $iy i$laidy dalis nuo visy gamybos iSlaidy yra
labai maza, iki 3 proc., ir apima tik 4 valstybes (Airija, Austrija, Liuksemburgg ir
Olandijg), Sie duomenys nebuvo modifikuoti ir tikslinti. 2010 mety duomenimis, di-
dziausios specifinés pienininkystés tikiy islaidos buvo Maltoje (284 EUR/t), 0 ma-
ziausios — Lietuvoje (64 EUR/), t. y. 54 proc. nuo ES vidutiniy specifiniy islaidy.
Didziausios pienininkystés tkiy bendros gamybinés iSlaidos tenka Maltos tkinin-
kams — 340 EUR/t, maziausios — Lietuvos tikininkams — 115 EUR/, t. y. 34 proc. nuo
didziausiy gamybos i8laidy ES narése ir 58 proc. nuo ES vidurkio (EU dairy..., 2011).

Darbo vietos ir ZUN kainos ES mastu. Ne maziau svarbiis veiksniai, turintys
jtakos gamybos ilaidoms Zzemés iikyje — darbo vietos bei ZUN kainos, kurios kaip ir
kitos Zemés tikio gamybos iSlaidos ES Salyse labai skirtingos.

Lietuvos tikiuose didel¢ darby dalis atliekama savarankiskai, o samdomy dar-
buotojy atlyginimai ne visada patenka j tikinés veiklos apskaitos dokumentus. Atlygi-
nimai samdomiems darbuotojams yra nespecifinés tikio veiklos iSlaidos, kurios yra
svarbus veiksnys siekiant didinti pajamas zemés tkyje. Tyrimo metu buvo apskai-
¢iuotos metinés darbo vietos kainos Zemes tikyje 2009-2011 m., apimancios visus suU-
sijusius mokescius. Didziausia metiné darbo vietos kaina zemés tikyje — daugiau kaip
50 tukst. EUR — buvo apskaiciuota Belgijoje, o maZiausia darbo vietos kaina buvo
Bulgarijoje — maZziau nei 4 tiikst. EUR. Lietuvoje viena darbo vieta zemés tikyje vidu-
tiniskai kainavo 6 017 EUR per metus, t. y. 36,7 proc. ES vidurkio.

Siekiant jvertinti gamybos iSlaidas ES mastu, svarbu atkreipti démes;j dar | vie-
ng nespecifiniy islaidy risj — ZUN nuomos kaina, kuri stipriai koreliuoja su ZUN
kaina (Ciaian, 2010). Remiantis Eurostatu (Land..., 2012), ZUIKVC (Zemés..., 2013)
bei kity Saltiniy lyginamaisiais duomenimis, 2009 m. 1 ha kaina svyravo nuo 971
EUR Lietuvoje iki 47 tiikst. EUR Olandijoje, 80 tiikst. EUR Kipre, o Maltoje gerokai
perkope 100 tukst. EUR ribg.

Pagal ZUN kainas 2009 m. ES buvo galima i$skirti keleta 3aliy grupiy. Auks-
¢lausiy kainy zona driekési per ES vidury nuo Italijos pietuose iki Danijos Siaurgje.
Cia daugelyje $aliy, jskaitant Slovénija, Zemé kainavo 13—18 tikst. EUR/ha. Dar
aukStesnés Zemes kainos buvo Airijoje, Belgijoje ir Danijoje — 23-28 tiikst. EUR/ha,
o brangiausiai Zemé kainavo Olandijoje, kur jos paklausa yra labai didel¢, nes dirba-
my zemes ploty dél miesty plétros arba aplinkosaugos reikalavimy sparciai mazéja, o
konkurencija tarp tkininky didéja net 47,1 tikst. EUR/ha (Zemés..., 2011).

Antrojoje Saliy grupeje kainos buvo mazesnés. Daugelyje Siy sahq Pranciizi-
joje, Vokietijoje, Lenkijoje, Svedijoje, Suomijoje, Graikijoje, Ispanijoje ir Portugali-
joje — ZUN vidutinikai kainavo iki 10 tikst. EUR/ha.
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Treéiojoje $aliy grupéje kainy jvairové buvo didesné. Cia brangiausiai ir su di-
deliu atotrikiu nuo kity $aliy Zemé kainavo Cekijoje ir Rumunijoje — 22,25 tiikst.
EUR/ha. Vengrijoje, patyrusioje didelj kainy nuosmukj, ir Bulgarijoje Zeme kainavo
1,5-1,65 tukst. EUR/ha. Dirbamos Zemés kaina Slovakijoje (1,26—1,35 tikst.
EUR/ha) nedaug skyrési nuo Baltijos $aliy, kuriose ZUN kainavo 900-980 EUR/ha
(Zemés..., 2011). 2009 m. ES 3alyse vidutiné¢ Zemés kaina sieké 11 tikst. EUR/ha.
Lietuvos ZUN kaina sudaro 9 proc. nuo ES vidurkio.

Tiesioginiy ismoky paskirstymas ES mastu pagal iikininkavimo kryptis. Tl pa-
skirstymas pagal gamybos iSlaidas reikSmingai skiriasi nuo esamo TI paskirstymo ir
EK siiilomo lygio (skai¢iavimai atlieckami 2017 m. TI finansavimo duomenimis, kai
pagal EK pasitilymg bus nustatyti maksimaliis metiniai valstybiy nariy 2014—2020 m.
Tl finansiniai vokai) (zr. 2 pav.).
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TI paskirstymas 2017 m. pagal EK pasitilyma (1/3 dalimi artéjimas prie 90 proc.
ES vidurkio), EUR/ha.
---+--- T paskirstymas remiantis Reglamentu Nr. 73/2009, kai visi§kai jsigalioja 2017 m.
2 pav. Tiesioginiy iSmoky nuo 2014 m. paskirstymas atsizvelgiant | gamybos i$laidy
lygi ES mastu, EUR/ha

IS paveikslo matyti, kad labiausiai i$siskiria Belgija ir Latvija. Belgijos atveju
TI dydis, atsizvelgiant ] iSlaidy lygi, sumazéja beveik dvigubai (nuo 435 iki 241
EUR/ha), o Latvijoje padidéja daugiau negu trigubai (nuo 95 iki 304 EUR/ha). To-
kius skirtumus gali lemti dvi pagrindinés prieZastys: istoriSkais principais paremtas
TI paskirstymas ir tikininky teikiamy duomeny netikslumas.

Lietuvos atveju, jvertinus gamybos iSlaidy lygj pagal nustatytas tikininkavimo
krypciy proporcijas ES (kompleksinis vertinimas), TI dydis galéty siekti 192 EUR/ha,
t.y. 10 proc. daugiau nei sitilo EK. Siuo atveju nuo 2014 m. metinis finansinis vokas,
skirtas Lietuvos TI, padidéty nuo 460,2 iki 506,5 min. EUR. Atsizvelgiant j tai, kad
Lietuvos ir Latvijos tkininkavimo praktika labai panasi, galima buty teigti, kad tiks-
lesni Lietuvoje Gkininkaujanciy teikiami gamybos iSlaidy duomenys galéty turéti tei-
giamg poveik] T1 dydziui, kai jis biity apskaiiuojamas remiantis gamybos iSlaidomis

303



ES mastu (prognozuojama, kad TI dydis Lietuvoje galéty siekti iki 250 EUR/ha).
Augalininkystés specializacijos tikiuose TI dydis galéty siekti 207 EUR/ha, mésinés
galvijininkystés tikiuose — 173 EUR/ha, pienininkystés tikiuose — 154 EUR/ha.

Vertinant galimg TI dydj ir atsizvelgiant j darbo jégos Zemés tikyje kainy lygj
ES mastu, Lietuvoje Sis dydis galéty siekti vos 90 EUR/ha. Toks dydis labiau atspindi
darbo jégos kainos rodiklio reikSmingumg TI dydziui, kai skai¢iuojamos TI pagal
gamybos iSlaidas grupes kompleksiSkai.

Vertinant galimag TI dydj, atsizvelgiant j ZUN kainy lygj ES mastu, Lietuvoje
Sis dydis galéty siekti tik 23 EUR/ha ir biity maziausias tarp visy ES Saliy nariy. Taip
pat nustatyta, kad jei Sis rodiklis biity jtrauktas ; kompleksing TI dydzio nustatymo
metodikos rodikliy grupe, jis turéty labai stipry nepalanky svorj Baltijos saliy TI dy-
dZiams.

ISvados

1. Ukininky veiklos rezultatams didZiausios jtakos turi specifinés gamybos i§-
laidos (medziagoms ir zaliavoms, séklai ir kt.). Skirtingos specializacijos tkiuose jos
zymiai skiriasi tarp ES Saliy nariy.

2. Vertinant UADT duomenis, didziausios augalininkystés produkcijos gamy-
bos iSlaidos, jskaitant derlingumo duomenis, pastebimos maZesnése pagal plota ES
Salyse. Lietuvoje, Rumunijoje ir Lenkijoje yra vienos Zemiausiy ES pienininkystes
krypties tkiy gamybos iSlaidos, o tai reiSkia, kad pastaryjy Saliy pienininkystés sekto-
rius yra pakankamai konkurencingas ES mastu.

3. Tiek darbo jégos kainos zemes tikyje, tieck ZUN kainy skirtumai akivaizdiis
tarp senujy ir naujyjy ES $aliy ir yra gana ryskis. Siy rodikliy jtraukimas j TI apskai-
¢iavimo metodika nulemia maZziau palanky rezultatg Lietuvai, t. y. mazina TI dydj.

4. Tyrimo metu sukurtas modelis leidzia apibendrinti gamybos iSlaidas zemés
tikyje pagal skirtingas tikininkavimo kryptis ir transformuoti jas ;1 TI dydzius ES mas-
tu. Modelio sudétiniai elementai leidzia jzvelgti struktiirines problemas zemés tikyje,
jy galimg poveikj TI dydZziui Lietuvoje ir prisidéti priimant politinius sprendimus.

5. Priklausomai nuo pasirinkty rodikliy jtraukimo j TI apskai¢iavimo modelj
(itraukiant visas gamybos iSlaidas pagal nustatytas tikininkavimo kryptis arba atskirai
pagal kurig nors 1§ tikininkavimo kryp¢iy, arba pagal konkrecias i$laidas, tokias kaip
darbo jégos zemés tkyje kaing, ZUN kaing ar kt.), TI dydis Lietuvoje galéty svyruoti
nuo 23 iki 207 EUR/ha. Palankiausias Lietuvai TI dydis apskai¢iuojamas remiantis
gamybos iSlaidomis augalininkystés krypties Gikiuose. Visais atvejais Latvijos ir Esti-
jos tkininkai galéty tikétis didesniy TI negu Lietuvos tkininkai. Nustatyta, kad Sis
skirtumas atsiranda dél Latvijos ir Estijos tikslesniy teikiamy gamybos iSlaidy Zemés
tikyje duomeny, kurie maZziau skiriasi nuo ES vidutiniy gamybos i§laidy duomeny nei
Lietuvoje. Prognozuojama, kad patikslinus duomenis Lietuvoje ir priartéjus prie Lat-
vijos ir Estijos gamybos iSlaidy zemés tikyje lygio, TI dydis Lietuvoje galéty siekti
iki 250 EUR/ha.
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THE DETERMINATION OF DIRECT PAYMENTS‘ LEVEL ACROSS EU ACCORDING
TO THE PRODUCTION COSTS IN AGRICULTURE

Artiom Volkov, Jolanta Drozdz
Lithuanian Institute of Agrarian Economics

Summary

The paper assessed the cost of agricultural production in EU Member States, in order to
submit proposals for a possible value of direct payments in Lithuania since 2014. The paper ana-
lysed the production cost structure in agriculture, highlighting the key elements that affect farmers'
performance. Classification of production costs in agriculture introduced. It enabled the comparison
of objectively evaluated farming conditions among farms with various specializations. In addition,
labour cost in agriculture and farmland prices in the EU member states were analysed. Multiple
methods of production costs assessment as well, as European Commission's overall financial enve-
lope for direct payments in the new programming period of 2014, were taken into account.

Key words: direct payments, common agricultural policy, production costs, agriculture.
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