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SANTRAUKA

Siuo metu kaimo politikos paradigma perZiirima i§ esmés, pritaikant ja
poindustrinés visuomenés vertybéms. Kaimo politikos priemonés tampa vis labiau
kompleksinés, orientuotos ne j atskiro ukininko ar gyvenvietés rémimg, bet j viso
kaimisko regiono darnig raidg. Todél daugelyje Saliy kaimo politikos objektu jau
laikomos ne atskiros gyvenvietés, bet administraciniai-teritoriniai regionai. Lietuvoje
iki Siol néra oficialiai priimto regiony skirstymo | kaimiSkus ir miestiskus. Lietuva
turés derintis prie naujy tendencijy kaimo politikos paradigmoje ir pereiti prie
regioninio kaimo politikos objekto. Tikétina, kad kaimo regiony iSskyrimo prireiks jau
artimiausioje ateityje, rengiant Lietuvos kaimo raidos strategija naujam ES paramos
finansinio programavimo laikotarpiui po 2013 m.

Sis projektas buvo skirtas taikomojo pobiidZio moksliniam tyrimui atlikti. Jo
jgyvendinimo metu parengtos 4 skirtingais Kkriterijais pagrjstos Lietuvos
administraciniy-teritoriniy regiony tipologijos, iSskirtos kaimiSkumo aspektu ir
pritaikytos poindustrinés visuomeneés kaimo politikos tikslams.

Kiekviena pasiulyta Lietuvos regiony tipologija atskleidzia vis kitokj dabartiniam
kaimo regiony raidos etapui aktualy aspekta, kurj galima reguliuoti kaimo politikos
priemonémis. Todél Sios tipologijos nekonkuruoja tarpusavyje ir turéty biuti
naudojamos ne kaip alternatyvios, bet kaip viena kitg papildancios.

Teorinis tyrimo rezultaty naujumas pasireiskia tuo, kad ieSkant Lietuvai
tinkamiausios regiony tipologijos buvo pritaikytas sisteminis poziuris, kai galimi
Lietuvos kaimiskyjy regiony iSskyrimo tipologiju variantai nagrinéjami kaip 3-jy
didesniy objekty sudétiné dalis, atsiZvelgiant i:

1) poindustrinés visuomeneés vertybes;
2) ES ir kity i$sivyscCiusiy Saliy kaimo politikos paradigmas;
3) Lietuvos ekonomine ir socialine situacijg bei institucine sandara.

Tai leido nuosekliai iSanalizuoti svarbiausius galimus Lietuvos regiony tipizavimo
pagal jy kaimiSkuma kriterijus besikeicianc¢iy visuomenés vertybiy kontekste, ivertinti
kiekvieno varianto pranaSumus bei trikumus ir pateikti rekomendacijas dél
tinkamiausios kiekvienos tipologijos panaudojimo srities priimant Lietuvos kaimo
politikos sprendimus.

Raktazodziai: tipologijos, kaimo regionai, kaimo politika, regioniné politika,
poindustrinis etapas.
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SUMMARY OF KEY RESULTS

Typologies of Lithuanian regions by rurality

Rapid change in the world economy required revision of the rural policy
paradigm and adaptation to the values of post-industrial society. The new “place-
based” paradigm requires important changes for setting rural policy measures that
intend to have multi-level approach and orientation towards sustainable development
of the entire rural region rather than support to an individual farm or a settlement.
Therefore, new rural policy paradigm focuses on administrative-territorial regions
instead of individual settlements. Lithuanian government need to do adjustments
along new trends in rural policy and administer these policies effectively.

Applied scientific research was used at this Project because regional classification
by rurality does not exist in Lithuania. The typologies of Lithuanian regions were
constructed for public administration goals and determined the criteria used to decide
the adequacy of the typologies. The project provided four typologies of the Lithuanian
administrative regions according to different features of rurality adapted to the rural
policy objectives of post-industrial society.

Each proposed Lithuanian regional typology reveals different aspects of rural
regions that need to be addressed to the governments and can be regulated by rural
policy measures. The typologies do not compete and their application should rather be
complementary than alternative for the needs of public administration.

Theoretical framework of research was based on systemic approach to reveal
specifics of each region type based on three aspects of higher order systems:

1) Values of post-industrial society;
2) New “place-based” rural policy paradigm;
3) Lithuanian economic and social situation and institutional structure.

The functionalist approach enable to evaluate the subsystems - type of regions by
their rurality in the larger system and assess the role it plays within it. Types of
Lithuanian regions by rurality were also assessed in the context of changing public
values, assessment of advantages and disadvantages of each option and provided
recommendations for the most appropriate application area of each typology in the
rural policy decision-making process.

Key words: typologies, rural regions, rural policy, regional policy, post-industrial
stage.
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IVADAS

XXI a. daznai apibudinamas kaip poindustrinis arba Ziniy visuomenés raidos
etapas, kuriame Zmonés atsidiré visai kitomis vertybémis pagrjstame pasaulyje,
palyginti su kelius Simtmecius trukusia industrine epocha. ISsivysciusiy Saliy ukio
strukturoje dominuoja ne pramoné, bet paslaugy sektorius, kurio sékmingg veiklg
lemiantys veiksniai tampa svarbiausiais valstybés ekonominés veiklos ir socialinio
gyvenimo organizavimo sékmeés veiksniais. Prisitaikyti prie poindustrinés visuomeneés
vertybiy turi ir vieSojo administravimo bei politikos sistema. Su ypa¢ daug isSukiy
susiduré kaimo politikos sistema, kurios paradigma Siuo metu perziurima i$ esmeés.
Prisitaikant prie laikmecio reikalavimy kaimo politikos priemonés darosi vis labiau
kompleksinés, orientuotos ne j atskiro ukininko ar gyvenvietés rémima, bet j viso
kaimiskojo regiono darnig raida. Todeél daugelyje Saliy kaimo politikos objektu jau
laikomos ne atskiros gyvenvietés, o administraciniai-teritoriniai regionai. Lietuvoje iki
Siol néra oficialiai priimto regiony skirstymo j kaimiskus ir miestiSkus. Lietuva turés
derintis prie naujy tendencijy kaimo politikos paradigmoje ir pereiti prie regioninio
kaimo politikos objekto. Tikétina, kad kaimo regiony iSskyrimo prireiks jau
artimiausioje ateityje, rengiant Lietuvos kaimo raidos strategijag naujam ES paramos
finansinio programavimo laikotarpiui po 2013 m. Norint pereiti prie naujosios i
vietove orientuotos kaimo politikos paradigmos, siulancios kaimo politikoje taikyti
priemones, kurios sutelktos j viso kaimiSkojo regiono darnig raidg, svarbi tampa
regiony tipologija kaimiSkumo aspektu.

Sis projektas buvo skirtas taikomojo pobiidZio moksliniam tyrimui atlikti.
Tipologiju pagal kaimiSkumg pritaikymo vieSosios politikos reikméms galimybés
Lietuvos mokslininky tyrimuose pastaraisiais metais nagrinétos tik epizodiskai
(Caplikas, 2010; Jasaitis, 2008; Vidickiené, Melnikiene, 2008), o tyrimai, skirti Salies
regiony klasifikacijai, buvo atliekami iSskiriant regionus pagal analitinj (arba funkcinj)
principa (Caplikas, 2010). Sio tyrimo tikslas - parengti Lietuvos administraciniy-
teritoriniy regiony tipologijas pagal kaimiSkumo aspektg, remiantis normatyviniu
principu, t. y. regionai turi buti iSskiriami atsizvelgiant i vieSosios politikos uzdavinius
ir priemones.

Teorinis tyrimo rezultaty naujumas pasireiskia tuo, kad ieSkant Lietuvai
tinkamiausios regiony tipologijos buvo remiamasi sistemine metodologija, kuri
reikalauja, kad galimi Lietuvos kaimiSkyjy regiony iSskyrimo tipologijy variantai buty
nagrinéjami kaip didesnio objekto sudétiné dalis. Siame tyrime buvo atsiZvelgiama j
tris didesnes sistemas, kuriy sudétiné dalis yra regiony tipologijos pagal kaimiSkuma:

1) poindustrinés visuomeneés vertybes;

2) naujosios j vietove orientuotos kaimo politikos paradigmos teiginiai;

3) Lietuvos ekonominé ir socialiné situacija bei instituciné sandara.

Tai leido nuosekliai iSanalizuoti svarbiausius galimus administraciniy-teritoriniy

Lietuvos regiony tipizavimo pagal jy kaimiSkuma kriterijus besikeic¢ianc¢iy visuomenés
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vertybiy kontekste, jvertinti kiekvieno varianto pranasumus bei trikumus ir pateikti
rekomendacijas dél tinkamiausios kiekvienos tipologijos panaudojimo srities priimant
Lietuvos kaimo politikos sprendimus.

Tyrimo metu buvo taikomi analogijos, kontekstinés analizés, loginio palyginimo,
indukcijos, dedukcijos, grupavimo, faktorinés analizés, dispersinés analizés su
fiksuotais ir atsitiktiniais faktoriais, daugkartiniy lyginimy, daugiakriterinés analizés
metodai.

Tyrimo rezultatai leidZia daryti iSvada, kad kiekviena pasiiilyta Lietuvos regiony
tipologija atskleidzia vis kitokj dabartiniam kaimo regiony raidos etapui aktualy
aspekta, kuri galima reguliuoti kaimo politikos, besiremiancios | vietove orientuotu
poziuriu, priemonémis. Todél Sios tipologijos nekonkuruoja tarpusavyje ir priimant
kaimo politikos sprendimus turéty buti naudojamos ne kaip alternatyvios, bet kaip
viena Kkitg papildancios.

Tyrimo rezultatai rodo, kad Lietuvos savivaldybiy grupavimas pagal jy
kaimiSkumo laipsnj yra tinkamesnis budas atskleisti regiony ekonominés ir socialinés
situacijos skirtumus nei Siuo metu naudojamas regiony skirstymas j probleminius ir
neprobleminius. Tipologija kaimiSkumo aspektu labiau pritaikyta ne tik kaimo, bet ir
naujosios regioninés politikos paradigmos reikméms, nes tokie kriterijai kaip regiono
atokumas, apgyvendinimo tankumas ir gyventojy skaiCius savivaldybés -centre,
naudojami kaimiSkumui apibréZti, yra gana stabilis ilga laikotarpi ir charakterizuoja
regiono iSskirtinuma, kurj sunku greitai pakeisti.

Ateityje tipologijos kaimiSkumo aspektu turéty tapti svarbiu regioninés politikos
instrumentu, padedanciu diferencijuoti paramos priemones, kurios skatinty regiono
raida.
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1. KAIMISKUJU REGIONY ISSKYRIMO METODINIAI PAGRINDAI

Lietuvos kaime, kaip ir visur pasaulyje, vyksta esminiai socialiniai, ekonominiai ir
kultiiriniai pokyciai. XX a. antroje puséje visam pasauliui bendros kaimo problemos,
susijusios su masine migracija i$ kaimo | miestg, kaimo gyventojy pajamy mazéjimu,
dél naujy technologijy darosi vis maziau grésmingos. Visuomenei Zengiant j naujg -
poindustrinj - etapg, kai tikio struktiroje ima dominuoti ne pramoné, o paslaugy
sektorius, atsiranda visai Kkiti veiklos sékmeés veiksniai. Svarbiausiu sékmeés veiksniu
naujajame ekonomikos ir visuomenés vystymosi etape laikomos Zinios. Pagal tai
pasirinktas ir daZniausiai pastaruoju metu naudojamas poindustrinio etapo
pavadinimas, vadinant jj ne paslaugy visuomene, o Ziniy visuomene. Taciau be
pagrindinio sékmeés veiksnio - Ziniy - poindustriniame etape pasireiSkia daug kity
naujy bruozy. Kaimo politikos formuotojai turéty aiSkiai suvokti ir apibudinti
naujuosius bruozus ir papildyti industrinei epochai budingus kaimo vystymo tikslus ir
metodus, kad jie tikty Ziniy visuomenei.

1.1. KaimiSkumo sgvokos kaita pereinant iS industrinés j ziniy
visuomene

XXI a. kaimas yra iS esmés pasikeites ir ankstesnieji kaimo apibrézimai, pagrijsti
kaimo ir miesto prieSpastatymu, jau nebeatitinka gyvenimo realijy. Su sgvokomis
,kaimas“, ,kaimo vietové“, JkaimiSkas regionas“ siejasi vis daugiau koncepcijuy,
kuriomis méginama apibudinti Ziniy visuomenés kaimo samprata.

Atlikus sistemine kaimiskumo sgvokos evoliucijos pereinant i$ industrinio j
poindustrinj Ziniy visuomenés etapg analize, iSryskéjo du pagrindiniai kaimiSkumo
sampratos skirtumai. Pirmasis skirtumas pasireiskia tuo, kad industriniame etape
apibréZiant kaimg kaip objektg jis buvo prieSpastatomas miestui. Kaimas buvo
apibudinamas pagal likutinj principg, t. y. kaimas - visa tai, kas néra miestas (RUPR],
2006). Toks polinis skirstymas grindZiamas miesto ir kaimo urbanizacijos kontrastu ir
sudaro salygas miesto ir kaimo dichotomijai deklaruoti (Caplikas, Michailovaité, 2003).
Likutiniu principu yra grindZiamas ir teisinis kaimo reglamentavimas Lietuvoje. Pagal
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymg (1994)
kaimai yra kitos gyvenamosios vietovés, neturincios miesto ir miestelio poZymiy.

Dabartiniame etape, atsizvelgiant j naujus Ziniy visuomeneés isstkius, apibiidinant
kaimiSkumg stengiamasi maksimaliai vengti prieSprieSos. Populiaréja ne dvimatis
gyvenvieciy ir regiony skirstymas j kaimo ir miesto kategorijas, bet keliy ar bent trijy
rusiy gyvenvieciy ar regiony tipy iSskyrimas pagal jy kaimiSkumo laipsnj. DaZniausiai
sitloma kaip specifines kaimo grupes iSskirti priemiesciy regionus ir atokius
regionus. Pastaruoju metu ypac populiari Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) pasiiilyta metodika, pagal kurig iSskiriami kaimo, pusiau kaimo
ir miesto regionai (OECD, 1994). 2010 m. EBPO ekspertai pasiulé regiony tipy skaiciy
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padidinti iki penkiy, iSskiriant: 1) miesto regionus; 2) pusiau kaimo regionus, esancius
arti miesto; 3) atokius pusiau kaimo regionus; 4) kaimo regionus, esancius arti
miesto; 5) atokius kaimo regionus (Dijkstra, Ruiz, 2010). Taip siekiama kaimiSkuma
apibudinti ne pagal likutinj principa, o vertinant gyvenvietés ar regiono kaimiSkumo
laipsnj. Sios tendencijos kaimiskumo savokos evoliucijoje atitinka poindustriniame
etape iSryskéjusius tokius Ziniy visuomenés bruozus kaip daugiavariantiSkumas ir
saviorganizacija (Leydesdorff, 2001).

Antrasis skirtumas pasireiskia tuo, kad industriniame etape buvo siekiama kaimg
apibudinti kaip statiS$ka objekty, o poindustriniame etape kaimiskumas siejamas su
bendruomenése vykstanciais procesais, ju vyksmo greiCiu, rySiy tarp gyvenviecCiy ir
regiony glaudumu.

KaimiSkumo pozymiai industrinéje visuomenéje buvo nusakomi vertinant jy
dydj, pasireiSkimo mastg, palyginti su ty paciy poZymiy pasireiSkimu mieste.
Apibudinant kaimiSkas vietoves buvo pabréziama, kad jose gyvena maziau Zmoniy,
mazesné darbo jégos pasiula, veikia maziau verslo imoniy ir kitokiy organizaciju.
Valdymo tikslams dazniausiai buvo naudojami Sie objekto poZymiai, norint nustatyti
jo tipag pagal kaimiSkumo Kkriterijuy:

e vyraujanti veikla agrariniame sektoriuje;
e gyvenvieciy dydis;
e regiono apgyvendinimo tankumas.

Industrinéje visuomenéje kaimiSkumo sgvoka buvo neatsiejama nuo veiklos
Zzemés ukyje. Kadangi didZioji kaimo teritorijos dalis yra naudojama Zemés ir misky
ukiui bei Zuvininkystei, apibréziant kaimiSkumg buvo akcentuojama pagrindinés
kaimo gyventojy {ikinés veiklos sritis — agrarinis sektorius. Si veikla yra bidinga tik
kaimo gyventojams ir miestuose jos teuZtinkama pédsaky. Zemés iikis kaimiskoje
vietovéje buvo svarbus visais poZiiiriais - ekonominiu, gamtinés aplinkos ir socialiniu,
todeél laikytasi nuostatos, kad kuo daugiau gyventojy uzimty Zemés ukyje, tuo vietove
kaimi$kesné, t. y. kaimiskumas buvo tiesiogiai siejamas su agrariskumu. Sios sasajos
iki Siol laikomasi Lietuvoje, ji jtvirtinta Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatyme. Pagal $j jstatyma, skirstant gyvenamasias
vietoves | miesto ir kaimo (miesteliai ir kaimai) grupes, vienas iS dvieju nurodomy
miesto skiriamyjy bruozy yra tas, kad daugiau kaip 2/3 dirbanciyjy turi dirbti
pramonéje, verslo bei gamybinés ir socialinés infrastrukturos srityse.

Pastaruoju metu $is poZymis vis maZiau tinka apibreézti regiono kaimiSkuma, nes
kardinaliai pasikeité uZimtumo struktura. Dél naujy technologijy labai iSauges darbo
naSumas Zemeés uUkyje leido sumaZinti agrariniame sektoriuje uZimty gyventojy dalj
kelis kartus. ISsivysCiusiose Salyse net ir mazose gyvenvietése dauguma gyventojy
dirba paslaugy sektoriuje, o ne Zemés ukyje. Pastargjj deSimtmetj Si tendencija ypac
akivaizdZiai pasireiské Lietuvoje. 2001 m. gyvenvietése, turinCiose maziau nei 3 tukst.
gyventojy, agrariniame sektoriuje dirbo 51 proc. uZimtyjy, o 2008 m. jy dalis sumazéjo
iki 24 proc.
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Gyvenvietés dydis yra kitas labai svarbus poZymis, naudojamas apibréziant
kaimiskuma valdymo tikslams. Sis biidas pastaruoju metu naudojamas ir Lietuvoje.
Pagal Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymag
Lietuvoje miestu laikoma kompaktiSkai uZstatyta gyvenamoiji vietové, turinti daugiau
kaip 3 tukst. gyventojy. Kitos valstybés naudoja kiek kitokias kiekybines ribas tarp
kaimo ir miesto tipo gyvenvieciy, pvz. Slovakijoje taikoma 5 tukst. gyventojy, o
Cekijoje - 2 tikst. gyventojy riba. Tai priklauso nuo valstybés specifikos ir politinés
valios, priimant sprendimus dél to, kokie regiony skirstymo kriterijai bus jteisinti ir
oficialiai naudojami.

Pastaruoju metu Lietuvoje nemazai diskutuojama, kiek kiekybiné 3 tiikst.
gyventojy skaiciaus riba tarp miesto ir kaimo gyvenvieCiy yra pagrijsta ir ar nereikéty
jos padidinti. Sios diskusijos pirminis orientyras galéty biiti EBPO taikoma metodika,
kuri rekomenduoja priskirti miestams gyvenamasias vietoves nuo 10 tukst. gyventojy.
Lietuvos salygomis tokia gyventojy skaiciaus riba per auksta, nes neatitinka ilgainiui
susiklosciusios miesto ir kaimo sampratos. Pasirinkus 10 tukst. gyventojy ribg prie
kaimo gyvenvieciy tekty priskirti ir nemaZzai dabartiniy miesty, kurie turi rysSkius
miestietiSkos gyvensenos pozymius, yra savivaldybiy centrai.

Kita vertus, poindustriniame visuomenés iSsivystymo etape gyvenvieciy dydis
irgi tampa antraeilés svarbos pozymiu skirstant regionus pagal ju kaimiSkumg
valdymo tikslams. Siekiant kaimo politikos priemonémis uZtikrinti kaimo gyventojams
geresne gyvenimo kokybe, svarbesné yra geografiné gyvenvietés padétis, nuo kurios
priklauso, kiek laiko uzZtruks kelioné j darbg ar regiono centrg, kuriame teikiamos
paslaugos.

Treciasis minétas Kriterijus - regiono apgyvendinimo tankumas - tapo svarbiu
pozymiu pastaraisiais deSimtmeciais, tai lémé sustipréjes démesys atskiry regiony
vystymosi problemoms, kurj skatina globaliis ekonominiai ir politiniai pokyciai -
globaliy ekonominiy bloky kurimasis ir visoje Europoje stipréjancios decentralizacijos
tendencijos. Jos maZina nacionaliniy sieny ir administraciniy riby reikSminguma, ypac
jei regionalizacija naudojama regiony ekonominio vystymo problemoms spresti.
Regionalizacijos svarba vis didéjo ir kaimo politikoje, priimant sprendimus imta
orientuotis ne j atskiras kaimo tipo gyvenvietes, o | didesne teritorija (apskritj,
municipalitetg), klasifikuojant jg kaip kaimiSkajj regiona.

Klasifikuojant regionus pagal ju kaimiSkumg valdymo tikslams, imta naudoti
regiono apgyvendinimo tankumo kriterijy. Laikomasi nuostatos, kad kuo maZesnis
gyventojy tankis, tuo didesnis regiono kaimiSkumas. Lietuvoje Sis kriterijus iki Siol
nebuvo naudojamas, nes oficialiai pripaZinto Salies regiony skirstymo j kaimo ir miesto
kol kas néra.

Poindustriniame visuomenés iSsivystymo etape labai svarbia savybe tapo
mobilumas. Augantys prekiy, paslaugy ir informacijos srautai, darbo jégos, turisty,
gyventojy migracijos procesai keicia tradicine kaimiSkumo samprata. Reaguojant j §j
laikmecio suformuotg ekonominio ir socialinio visuomenés gyvenimo bruoZa, naujose
kaimisSkumo koncepcijose méginama gyvenvietés ar regiono savybes susieti su
dabartiniame visuomenés gyvenime svarbiais procesais, jyu vyksmo greiciu. Todél
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tipologijose, siekianciose atskleisti kaimiSkumo aspektg, pirmiausia pagal svarba
atsiduria  Kkriterijai, apibréZiantys kaimo gyventojy mobilumo galimybes,
apibudinantys jy judéjimo srautus ir greitj. Judéjimas suprantamas placigja prasme,
vertinant gyventojy mobilumg vaZinéjant i darbg, keic¢iant gyvenamaja vieta, verslo
jmoniy steigimosi tempus, uZimtumo, senéjimo dinamikg ir kitus procesus (Benaki ir
kt, 2007; Knickel, Renting, 2000; OECD, 2006a). Klasifikuojant regionus i pirma vieta
iSkyla tokie rodikliai - kelionés laikas nuo regiono pakrascio iki administracinio
centro, nuolat vaZinéjanciy dirbti j miestg dalis, migracijos srautai ir pan.

Konstruojant tipologijas kaimiSkumo aspektu taip pat ryskéja tendencija vis
daugiau démesio skirti ne objektyviems kriterijams, nustatomiems ,i$ virSaus“ kaimo
politikos sprendimus priimanciy institucijy, o subjektyviems, iSreiskiantiems regiono
ar gyvenvietés gyventojy nuomone, kokiame regione - kaimiSkame ar miestiSkame -
jie gyvena (Cameron-Jackson, 1995). Klasifikacija pagal kaimiSkumag, nustatoma
,i$ apacios, gali buti grindZiama individualaus lygmens sprendimais (atliekama
remiantis gyventojy apklausos duomenimis) arba perduodama i Zemesnj valstybés
valdymo lygmenj (apskriiai ar municipalitetui leidZiama pasirinkti, kuriai grupei
pagal kaimiSkuma ji priklausys priimant regioninés politikos sprendimus nacionaliniu
mastu).

1.2. KaimiSkumo sgvoka kaimo politikoje

Industrinio visuomenés iSsivystymo etape kaimo politikoje pasireiske
paradoksas, kad kaimiSkumo sgvokai buvo skiriama maZai démesio. Ypat¢ akivaizdZiai
tai pastebima Europos Sgjungoje, kur kaimo politika praktiskai sutapatinama su Zemeés
ukio sektoriaus plétros politika. ES valstybés savarankiskai pasirenka kaimo
apibrézima. Kaimo samprata varijuoja iki tokio laipsnio, kad netgi néra susitarta, ar
miestai iSskiriami kaip regionai, ar kaip gyvenvietés. Tokia situacija be galo apsunkina
kaimo politikos rezultaty vertinimg, nes atskiry Saliy pasiekti rezultatai tampa
nepalyginami del skirtingo kaimisky teritorijy, kurioms teikiama parama, i§skyrimo
principo. Taip pat sunku pagrjsti paramos léSy dydj, reikalingg atskiroms valstybéms,
ir jj dazZniausiai nulemia didesnés valstybés narés derybinés galios.

Lietuvoje Sis paradoksas irgi akivaizdus. Statistikos departamentas kaimu laiko
gyvenvietes, turincias iki 3 tikst. gyventojy. Laikantis Sio kriterijaus pateikiami visi
duomenys apie ekonomine ir socialine situacijg Lietuvos kaime. Tac¢iau kaimo politikos
tikslams naudojamas kitoks kaimo apibréZimas: ,Kaimo vietové - kaimas, miestelis ar
miestas, kurio gyventojy skaiCius nevirSija 6 tukst., iSskyrus savivaldybés centra, jei
priemoneés apraSyme ar jos igyvendinimo taisyklése nenustatyta kitaip“ (Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 mety programa, 2006).

Siekiant iSvengti minéty problemy, tiek mokslininkai, tiek tokiy jtakingy
tarptautiniy organizacijy kaip Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija,
Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés iukio organizacijos ekspertai teigia, kad kaimo
politikoje reikia pereiti prie naujos paradigmos (ICARRD, 2006; Johnson, 2001;
Kraybill, Kilkenny (2003); OECD, 2006a ir b; Storti ir kt.,, 2004, White House, 2009).
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Pagrindiniu naujosios kaimo politikos paradigmos skirtumu nurodomas peréjimas nuo
funkcinio-sektorinio poZiurio prie integruotos politikos, kompleksiSkai sprendziancios
visas, o ne tik Zemés tkio, kaimiskos teritorijos, apibréZtos kaip kaimiskas regionas,
problemas.

Tokj poziirj ypa¢ remia Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(OECD, 2005; OECD, 2006a ir b). Naujojoje paradigmoje j pirma vietg iSkeliamas
kaimo, kaip teritorinio vieneto, administracinio regiono vaidmuo, nes XXIa.
daugumoje iSsivysciusiy Saliy ne tik mieste, bet ir kaime vyrauja paslaugy sektorius.
Industrinéje visuomenéje kaimiSkose teritorijose vyravo Zemés ikKis, o mieste -
pramoné ir tai buvo laikoma esminiu jy skirtumu. Taciau pastaruoju metu Sis poZymis
nebéra skiriamasis kaimo ir miesto teritorijy bruozas, tradicinis poziuris sgvokas
»Zemés ukis“ ir , kaimas“ laikyti beveik sinonimais nebeatitinka gyvenimo realijy.

Perziuréti Zemés ukio vaidmenj kaimo politikoje skatina ir Zemés ukio politikos
priemoniy ribojimo poreikis bei didéjantis tarptautinis spaudimas tg daryti.
Pastaruoju metu Pasaulio prekybos organizacija grieztai kelia klausimg dél
deformacijy ekonomikoje, kurias sukelia Zemés ukio politika, pagrista iSmokomis
iikininkams. Sios organizacijos teigimu, dabartiné Zemés iikio politika sukelia
problemuy tarptautinéje prekyboje (OECD, 2006a). Dél to didziulé nasta tenka ir vieSojo
sektoriaus finansams. ES Si naSta biudZetui ypac¢ padidéjo priémus naujgsias nares,
kurios reikalauja tokiy pat iSmoky kaip ir senosioms naréms ir kuriy didelis agrarinis
sektorius.

Svarbu jvertinti ir tai, kad poindustrinéje ekonomikoje, kur svarbiausias vaidmuo
tenka paslaugy sektoriui, kaimas turi savy pranasumy palyginti su miestu. Cia
sukaupti gamtiniai ir kultiriniai iStekliai turi didZiule verte ne tik Siy vietoviy
gyventojams, bet ir visai visuomenei. Be to, jy mastas didzZiulis - net labiausiai
iSsivysciusiose pasaulio Salyse, jeinanciose | Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijg, apie 75 proc. teritorijos priskiriama kaimiSkosioms vietovéms. Todél
pastaruoju metu vis dazniau pabréZiama, kad reikia iSsivaduoti i$ siauro kaimiskyjy
iStekliy traktavimo, kuris analizuojamas tik alternatyviy Zemés ukiui versly kontekste
(ICARRD, 2006; OECD, 2006a; Stauber, 2001). Kaimas tampa svarbus (o kai kuriose
Salyse - net svarbesnis) ne tik kaip maisto ir kity produkty tiekéjas, bet ir kaip
rekreacijos ir turizmo vieta, be to, daug malonesné nuolatiné gyvenamoji vieta.
Daugelis kaimo gamtiniy ir kultiriniy iStekliy, tinkamai pateikty, gali smarkiai iSplétoti
paslaugy sektoriy kaime, taip priartindami jj prie poindustrinei visuomenei budingos
veikly struktiiros.

Apibendrine visus minétus naujajai kaimo politikos paradigmai keliamus
reikalavimus, EBPO ekspertai sitllo naujgjg kaimo politikos paradigmg vadinti j vietove

orientuota (angl.: place-based) paradigma. Pagrindiniai naujosios regioninés kaimo
politikos paradigmos skirtumai nuo tradicinés kaimo paradigmos pateikti 1 lenteléje.
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1 lentelé. Tradicinés ir naujosios kaimo politikos paradigmy skirtumai

Parametrai Tradiciné Naujoji
Pagrindinis reguliavimo objektas  Zemés Tkis Visi kaimiskojo regiono dkio
sektoriai
Tikslas Salies viduje — 7emdirbiy Kaimiskojo regiono
ekonominés biuklés artinimas prie  konkurencingumas, vietiniy
darbuotojy pramonéje. istekliy panaudojimas ir jy vertés
Salies konkurencingumo didinimas

didinimas, eksportuojant Zzemés
tkio produktus.

Pagrindinis reguliavimo Subsidijos Investicijos
instrumentas
Veikiantys subjektai Nacionaliné valdzia ir Zemdirbiai Visi valdzios lygmenys, vietos

aktyvistai, NVO

Saltinis: OECD, 2006 a.

Taikant naujgjg kaimo politikos paradigma daug politikos principy ir metody
perimami i$ regioninés politikos. Tai darant svarbu atkreipti démesj | tai, kad
pastaraisiais metais labai keiciasi ne tik kaimo, bet ir regioninés politikos paradigma.
Nuo 8-0jo deSimtmecio vidurio, pradéjus plisti ekonomikos liberalizavimo idéjoms,
raginanc¢ioms iki minimumo sumazinti valstybés intervencijg j privataus sektoriaus
veiklg, silpnéjo ir regiony ekonominio vystymosi reguliavimas. Pradéta netgi Snekéti
apie regionineés politikos ,mirtj“. Tac¢iau pastaraisiais metais démesys regiony raidos
reguliavimui vél stipréja. Ir tai pasireiskia ne tik tuo, kad didéja valdZios institucijy
intervencija | privataus sektoriaus veikla. Tiek mokslininkai, tiek praktikai kalba apie
naujos paradigmos atsiradimg ir jos taikymo aktualuma, susiformavus naujiems XXI a.
ekonomikos ir visuomenés vystymosi ypatumams ne tik kaimo, bet ir bendrojoje
regioninéje politikoje (Bessaoud, 2006; Diakosavvas, 2006; Herrschel, 2005; O’Conner,
2006; OECD, 2006airb). Prasideda naujas regioninés politikos raidos etapas,
orientuotas j poindustrinés ekonomikos, kur pagrindiniu iStekliu laikomos Zinios,
bruoZus (Cooke, 2001; Herrschel, 2005; Sepik, 2005). Cia pabréziama ir ,,besimokancio
regiono“ koncepcijos diegimo svarba, ir klasteriy bei bendradarbiavimo tinkly
formavimas, inovatyvumas, o svarbiausia - bitinybé ne tiek remti atsiliekancius, kiek
iSnaudoti regiono bazinius sugebéjimus ir siekti konkurencinio pranasumo. Valstybinj
reguliavimg stengiamasi sutelkti panaudojant stiprigsias regiono puses, o ne Salinant
negatyvius reiSkinius. Siekiant naujyjuy regioninés politikos tiksly kaimo politikoje,
visy pirma reikéty atsiZvelgti i tai, kad pagrindinis kaimo pranaSumas pastaraisiais
deSimtmeciais tas, kad jis darosi vis populiaresné vieta gyventi. Be to, kaimiSkieji
regionai turi buti diferencijuojami pagal veiksnius, didinancius regiono
konkurencingumg, ir pagal kitus Ziniy visuomenés etape svarbius ekonominio-
socialinio iSsivystymo lygj vertinancius kriterijus: iSsilavinimo, inovatyvumo, verslumo
lygi, gyvenimo standartus ir kt. Kaimo politikoje taikomos regiony tipologijos turéety
padéti kaimiskiesiems regionams jvertinti savo specifikg ir sukurti tokig strategija,
kuri leisty maksimaliai reaguoti j aplinkos pokycius, ypa¢ j naujuosius, atsiradusius
pereinant j poindustrine visuomene.
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1.3. KaimisSkyjy regiony iSskyrimo valdymo tikslams metodai

Poindustrinio visuomenés vystymosi etapo naujieji bruozai ir atitinkamas kaimo
ir regioninés politikos paradigmy pasikeitimas vienareikSmiskai rodo biuitinybe kaima
apibrézti kaip regiong, o ne kaip atskirg gyvenviete arba teritorija, kurios neuzima
miestai.

Dalijant valstybés teritorija j regionus gali buti naudojami jvairus principai.
Dazniausiai naudojami normatyviniai ir analitiniai principai. Pagal normatyvinj
principg regionai iSskiriami atsiZvelgiant i politinius sprendimus, jy ribos nustatomos
pagal tai, kokie uzdaviniai keliami teritorinio vieneto bendruomenei ir kokio dydZzio
turi buti bendruomené, kad sugebéty efektyviai igyvendinti jai iSkeltus uzdavinius, taip
pat atsizvelgiant j istorinius, kultiirinius ir panaSius veiksnius.

Pagal analitinj (arba funkcinj) principa regionai iSskiriami atsizvelgiant j analizei
reikalingus aspektus. Tai gali biiti zonos, patenkancios j vieng grupe pagal geografinius
ar ekonominius-socialinius kriterijus. Industrinéje visuomenéje kaimiSkojo regiono
apibréZimai buvo grindZiami teritorine erdvine dimensija. Populiaréjant naujajai j
vietove orientuotai kaimo politikos paradigmai, kaimas vis dazniau apibréziamas pagal
ekonomines ir socialines dimensijas. Apibudinant kaimg, centru tampa Zmogus
(individualistinis poziuris) arba kaimo bendruomené (bendruomeninis poZitris) ir jy
veikla. Tokj supratimg galima rasti Halfacree bei Shucksmith, taip pat Siaurés 3aliy
mokslininky K. Havnevik ir P. Malmer darbuose (Halfacree, 1993; Havnevik, Malmer,
2003; Shucksmith, 1994). Su socialinémis ir ekonominémis dimensijomis susiety
apibrézimy galima rasti ir Lietuvos mokslininky darbuose.

Pastaruoju metu regiony klasifikacija pagal analitinj principg labai iSpopuliaréjo.
Taciau kuriant jvairias regiony tipologijas ne visada atkreipiamas démesys | tai, kad
svarbu ne tik parinkti regionus vienijantj poZymij, bet ir surasti priemones, kurios buty
tinkamos vieno ar Kkito tipo regionui valdyti. Tipologijy kuréjai daznai pamirsta §j
reikalavimg, nors net daugumoje regionalizacijos sgvokos apibréZimy akcentuojama
tai, kad pagrindinis regionalizacijos tikslas - iSskirti teritorinius vienetus, kurie bus
valdomi kaip vieningas darinys. PavyzdZiui, EBPO Macrothesaurus regionalizacijg
apibréZia kaip Salies padalijimg | regionus siekiant juos administruoti. Todél norint,
kad tipologija buty tinkama valdymo reikméms, svarbu jg susieti su regionine politika,
nes regionineés politikos uZdaviniai, jy jgyvendinimo budai daug nulemia ir regiony
iSskyrimo principus.

Daug naujai siulomy Lietuvos kaimo apibrézimy taip pat nepritaikyti
nacionalinés kaimo politikos tikslams. Pavyzdziui, kaimas, kaip socialiné ekonominé
mikrosistema, apibréZiamas kaip socialiné ekonominé sistema, apimanti kaimo
vietovéje gyvenanciy Zmoniy, tkio, socialiniy ir kity subjekty, institucijy, materialiniy
ir nematerialiniy objekty (vertybiy), taip pat visokeriopy rySiy tarp jy visumag
(Treinys, BaleZentis, 1999). Tyrinéjant kaima kaip socialine ekonomine makrosistemg,
kaimas apibréZiamas kaip Salies ar regiono socialinés ekonominés sistemos
neatsiejama posistemé, pasiZzyminti Zemu urbanizacijos lygiu ir jo apspresta
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demografine, socialine ir ekonomine sankloda bei vidiniais ir iSoriniais rysSiais,
pirmiausia su miesto posisteme (Caplikas, Michailovaite, 2003).

Siekiant sukurti regiony tipologijg pagal jy kaimiSkumo laipsnij, skirtg valstybés
valdymo tikslams, susiduriama su daug sunkumy. Tai lemia ne tik anksciau aptartas
kaimo sampratos pasikeitimas, bet ir Kkiti veiksniai. Apibendrinant mokslinéje
literatiiroje aptariamas problemas, galima iSskirti Siuos veiksnius, apsunkinancius
regiony klasifikacija, skirtg valdymo tikslams, pagal jy kaimiSkumo laipsnj:

1) sustipréje rysiai tarp kaimo ir miesto;
2) skirtingoms valstybéms priklausanciy regiony nevienodumas;
3) truksta statistiniy duomeny kaimo/miesto pjuviu.

Kiekvienas iSskirtas veiksnys suformuoja stamby problemy bloka.

Pirmasis problemy blokas, apsunkinantis regiony suskirstymg j kaimo ir miesto,
susiformavo dél pastaruoju metu vis stipréjancios miesto ir kaimo gyvenvieCiy
tarpusavio priklausomybés. Ji pasireiSkia ne tik geografine prasme, formuojantis
aglomeracijoms ir megapoliams. Susiliejimo tendencija pasireiSkia ir nematerialiu
lygmeniu, nes ekonominiu ir socialiniu poziuriu kaimo tipo gyvenvietés jau negali buti
traktuojamos kaip savarankiski, nuo miesto nepriklausomi vienetai, kadangi tarp juy
yra daug strukturiniy ir funkciniy rysiy, kuriuos nagrinéja kaimo-miesto iStisinés
aplinkos koncepcija, pabrézianti kaimo ir miesto gyvenamuyjy vietoviy tarpusavio
sgveikos svarba. Todél teoriniu poZilriu darosi vis sunkiau surasti kokybiniy
pozymiy, kurie nubréZty tikslig ribg tarp kaimo ir miesto regionuy.

Net ir suradus tinkamg sprendima, kaip kokybiSkai apibréZti kaimo ir miesto
regiony skirtumg, iSlieka problema, susijusi su kiekybiniais vertinimais. Priklausomai
nuo to, kur bus uzbrézta riba tarp kaimo ir miesto, iSreiksta skaiciais, irgi priklausys,
kokia dalis regiony bus laikomi kaimiskais.

Be to, keiCiantis situacijai, kiekybinés ribos turi biiti perZitrimos ir kei¢iamos.
Tokios korekcijos darosi vis daznesnés, nes pastaruoju metu paspartéje priemiesciy
augimo procesai daznai lemia miesto teritoriniy riby iSplétima. Todél norint palyginti
ilgesne dinamine rodikliy, charakterizuojanciy regiong, eilute to nebegalima padaryti,
nes regionas jau gali biti i$ kaimiSkojo tapes miestiSku ar atvirksciai.

Antra, tik pastaruoju metu ryskéjanti esminé problema kyla dél to, kad vykstant
globalizacijos procesams vis daZniau tenka lyginti regionus, priklausancius
skirtingoms valstybéms. Remtis skirtingais kaimo ir miesto teritorijy iSskyrimo
kriterijais norint atlikti palyginamajg analize ir formuoti kelias valstybes apimancio
regiono vystymo politikg ne visada yra metodiskai teisinga. Taigi siekiama sukurti
vieningas, tarpusavyje suderintas regiony iSskyrimo metodikas. Ypac¢ tai aktualu
valstybéms, jeinanCioms i formalius didelius regioninius susivienijimus, pvz., ES,
Afrikos Sgjunga, NAFTA ir pan.

Trecias, papildomas sunkumas klasifikuojant regionus pagal jy kaimiSkumo
laipsnj iSkyla norint viska iSmatuoti statistiniais rodikliais, nes egzistuoja daug
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specifiniy kaimo vietoviy charakteristiky, kurias sunku kiekybiskai jvertinti arba tam
reikia brangiy specialiy tyrimy.

Aptarsime Siuo metu naudojamy regiony, iSskirty pagal kaimiskumg, tipologijy
pranasumus ir trukumus, jvertinant minétas tris esmines problemas ir poindustrinio
visuomeneés vystymosi etapo i$Siikius kaimo ir regioninei politikai.

Iki Siol, skirstant regionus pagal jy kaimiSkumo ir miestiSkumo laipsni,
pirmenybé buvo teikiama miestui, t. y. i$ pradziy apibréZiama, kas yra miestas, o
likusi teritorija priskiriama kaimui. Toks iSskyrimo principas grindZiamas
urbanizacijos masto ekonomijos teorija. Anot Sios teorijos, pagrindinis vaidmuo
regiono ekonomikos plétotéje tenka miestui, nes jau seniai pastebéta, kad urbanizuota
teritorija yra augimo variklis regione.

Pats paprasCiausias budas apibréZzti kaimo ir miesto regionus yra naudoti
gyventojy skaiciaus rodiklj. Dazniausiai naudojami du budai skirstyti regionus pagal
urbanistinius pozymius.

1 budas. SkaiCiuojamas gyventojy tankis regione ir pagal sutartg rodiklio
reikSmeés ribg, pvz., 150 Zmoniy 1 kv. km, regionai priskiriami kaimo ar
miesto grupei.

2 budas. Miesty grupéje iSskiriami didmiesciai, t. y. miestai dar grupuojami
pagal gyventojy susitelkimo intensyvumg. (Suprantama, didmiescio
apibréZimas yra salyginis dalykas, priklausantis nuo kiekvienos Salies
miesty dydzio.) Pagal tai, ar regionas turi dideliy miesty, regionai skirstomi
j metropolinius ir nemetropolinius. Metropolinis regionas daZniausiai
apibiidinamas kaip turintis bent vieng didmiestj su ne maZiau kaip
X gyventojy (pvz. JAV, Kanadoje - 50 tukst.). Kiti like regionai laikomi
nemetropoliniais. Nemetropoliniai regionai paprastai prilyginami
kaimiskoms teritorijoms.

Abiejy Siy budy trikumas tas, kad didelio miesto egzistavimas regione nebiitinai
reiSkia, kad visa regiono teritorija yra urbanizuota. Tai gali padidinti ir gyventojuy
tankio rodiklj, nors aplink miestg gali plytéti retai gyvenamos teritorijos. Siekiant to
iSvengti, §j klasifikavimo buidg stengiamasi naudoti aprépiant kuo mazesne teritorija:
paprastai imamas pats maziausias administracinis ar statistinis Salyje naudojamas
teritorinis vienetas.

[Skilus dvejonéms dél regiony priskyrimo vienai ar kitai grupei, $i klasifikavimo
biida méginama papildyti kitais pozymiais. Pvz., JAV, kad patekty | metropoliniy
regiony grupe, regionas turi ne tik turéti bent vieng didmiestj su ne maziau kaip 50
tukst. gyventojy, bet ir atitikti reikalavimg, kad bendras gyventojy skaiCius regione
biity ne maZesnis kaip 100 tukst.

Gyventojy tankio rodiklis laikomas pagrindiniu ir pastaruoju metu ypac¢ daznai
naudojamoje EBPO pasiiilytoje regiony klasifikavimo pagal jy kaimiskumo laipsnj
metodikoje (OECD, 1994). Vietinés bendruomenés, kuriose gyventojy tankis yra
mazesnis kaip 150 Zmoniy 1 kv. km, yra priskiriamos kaimo regionams. Vietos
bendruomenémis laikomi baziniai administraciniai vienetai arba smulkus statistiniai
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teritoriniai vienetai. Miesto bendruomenéms priskiriamos tos, kuriose gyventojy
tankis 1 kv. km didesnis kaip 150 Zmoniy.

Klasifikuojant didesnius teritorinius vienetus, kurie EBPO metodikoje
vadinami regionais, pasitelkiamas kitas rodiklis - gyventojy skaicius. (Regionais
laikomi didesni administraciniai vienetai arba funkcinés teritorijos, atspindincios
»platesnj kontekstg, kuriame vyksta kaimo vystymas“ (OECD, 1994, p. 20). Remiantis
Siuo papildomu rodikliu atliekamas antrasis klasifikavimo zZingsnis - NUTS 3
lygmeniu miesto ir kaimo bendruomenés suskirstomos j tris regiony kategorijas:

1) kaimo regionai (predominantly rural):
daugiau kaip 50 proc. gyventojy gyvena kaimo bendruomenése;

2) pusiau kaimo regionai (significantly rural):
nuo 15 iki 50 proc. gyventojy gyvena kaimo bendruomenése;

3) miesto regionai (predominantly urban):
maziau kaip 15 proc. gyventojy gyvena kaimo bendruomeneése.

Lyginant su kitais klasifikavimo budais, kurie naudojami tiktai NUTS 3 lygmeniu,
EBPO taikomos Kklasifikavimo metodikos stiprybé yra ta, kad analizuojant gyventojy
tankj LAU 1/2 lygmeniu yra atsiZvelgiama j vidine NUTS 3 regiono struktuirg (Copus ir
kt., 2006).

Taciau EBPO naudojama klasifikavimo metodika turi nemazai trakumy, kuriuos
dazZnai pabréZzia ekspertai. Kritika iSsakoma ir dél pacios koncepcijos, ir dél naudojamy
kiekybiniy parametry.

Konceptualiu poziuriu EBPO Kklasifikavimo metodika kritikuojama dél to, kad ji
pagrista tik gyventojy tankio rodikliu. Taciau kritikai pabrézia, kad egzistuoja tiek
jcentriniai (urbanizacijos), tiek iScentriniai (prieSingi urbanizacijai) procesai, kurie
kartais sukuria didelius skirtumus tarp kaimo regiony, nepriklausomai nuo jy
gyventojy tankio (Copus ir kt, 2006). Kaip teigia daug autoriy, nepaisant to, kad
pageréjo transporto ir judéjimo tinklai, o informacinés technologijos paZengé j prieki,
periferiSkumas vis dar yra svarbus ,nepriklausomas kintamasis“ kalbant apie
ekonominés veiklos regionine struktiurg (Copus, Macleod, 2006). Kadangi dauguma
regionineés politikos sprendimy yra susije su ekonominés veiklos regione reguliavimu,
periferiSkumo rodiklis irgi vaidina svarby vaidmeni, padédamas aiskiau identifikuoti
veiklos skirtumus tarp valstybés centre ar prie didmiesciy esanciy kaimo regiony ir
periferiniy kaimo regiony.

Kritikuojami ir kiekybiniai EBPO metodikoje naudojami parametrai. Norint
iSskirti miesto ir kaimo bendruomenes, EBPO metodikoje naudojama 150 Zmoniy 1 kv.
km riba. Néra aiSku, ar $i gyventojy tankio riba turi empirinj pagrindg. Gyventojy
tankis Europos $alyse labai skirtingas, pvz., Suomijoje - 17 Zmoniy 1 kv. km, Cekijos
Respublikoje - 130, Nyderlanduose - 470 (Copus ir kt., 2006).

Ta patj galima pasakyti ir apie kitas ribas (dali gyventojuy, gyvenanciy kaimo
bendruomenése), taikomas apibréziant kaimo regionus (> 85 proc.), pusiau kaimo

regionus (nuo 50 iki 85 proc.) ir miesto regionus (< 15 proc.). Be to, kyla klausimas, ar
gyventojy tankio riba, naudojama apibréziant kaimo ir miesto regionus, tinka visoms
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valstybéms? Ar ty paciy riby taikymas dideléms ir labai maZoms bendruomenéms
nelemia tam tikru mastu neteisingo klasifikavimo? Juk i§ 18,3 tukst. ES bendruomeniy,
priskiriamy miesto kategorijai, nes ten gyventojy tankis virsija 150 Zmoniy 1 kv. km,
yra beveik 13 tukst. bendruomeniy, t. y. apie 70 proc., kuriose bendras gyventojy
skaiCius nevirSija 10 tokst. Zmoniy. Yra ir prieSingy pavyzdziy - Kkeletas
bendruomeniy, kurios priskiriamos kaimo grupei pagal pasirinktg tankio kriterijy, turi
santykinai didelj gyventojy skaiciy ir yra labiau panasSios j miesto gyvenvietes.

Siekiant iSvengti bent dalies Sio klasifikavimo budo trukumuy, kai kurie ekspertai
sitlo jvesti ribg, apibrézian¢ia minimaly miesto bendruomenés gyventojy skaiciy,
nepriklausomai nuo gyventojy tankio rodiklio (Copus ir kt., 2006).

Taigi, nepaisant visy iSvardinty regiony klasifikavimo pagal kaimiSkuma budy
populiarumo, pastaruoju metu jie daZnai kritikuojami. Salia kiekvienam bidui biidingy
specifiniy trukumy, nurodomi ir visiems trims budams budingi konceptualus
trakumai:

e likutinio principo naudojimas;
e dvimaté klasifikacijos sistema.

Pirmasis trukumas susijes su tuo, kad visos trys klasifikacijos pagal urbanistinius
pozymius yra sukonstruotos laikantis likutinio principo, t. y. teigiama, kad:

e kaimas yra visa tai, kas néra miestas;

e nemetropoliniai regionai yra visi tie, kurie néra priskirti metropoliniy
kategorijai.

Toks skirstymo biidas visg démes;j sitilo sutelkti j miesto ar metropolio poZymius.
Taciau kita regiony dalis, iSskirta likutiniu principu, kaip kategorija negali efektyviai
atspindéti visos poZymiy jvairovés, budingos kaimiskiesiems ar nemetropoliniams
regionams (RUPRI, 2006).

Taip pat vis dazniau kritikuojamas siekis remtis dvimate klasifikacijos sistema.
Apibudinimai pagrijsti dichotomija kaimas/miestas, metropolis/nemetropolis taip pat
daZznai neatspindi visos ekonominés, socialinés ir demografinés taip suskirstyty
regiony jvairoves. Todél daznai iSskiriama dar viena ar kelios papildomos grupés, pvz.,
kaip jau buvo minéta pristatant EBPO metodika, skirstoma j kaimo, pusiau kaimo ir
miesto regionus. JAV nuo 2003 m. metropolinis/nemetropolinis skirstymas taip pat
pakeistas j trimati (US Census Bureu, 2006):

1) metropolinis regionas - daugiau kaip 50 tukst. gyventojy;
2) mikropolinis regionas - nuo 10 iki 50 tukst. gyventojy;
3) nutoles nuo centro (angl.: outside of core) regionas - like regionai.

Vykstant visuomenés ekonominio ir socialinio gyvenimo permainoms, iSmatuoti
kokybinj skirtumg tarp kaimo ir miesto regiony jy gyventojy skaiCiaus rodikliu
daZniausiai nebeuZtenka. Todél naujai sillomose tipologijose naudojama daugiau
pozymiy. Keliy pozZymiy rinkinys padeda geriau atskleisti regiono specifikg ir
palengvina jj klasifikuoti pagal kaimiSkumo aspekta. Populiaréja tipologijos, kuriose
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siekiama vietovés charakteristikg susieti su joje gyvenanciy Zmoniy veikla ir tai laikyti
pagrindiniu regiono iSskyrimo poZymiu (Reginster, Edwards, 2001). Apibendrinus
ieSkojimy Kkryptj galima teigti, kad iki Siol daugiausia démesio buvo skiriama regiono,
kaip atskiro vieneto, savybéms apibuidinti, o pastaruoju metu susitelkiama j regione
vykstancius procesus, iSreiskiant juos kaip regiono iSorinius ir vidinius rysSius.
Sisteminiu poziuriu galima iSskirti 3 rySiy rusis:

1) kaimo rysiai su miestu regiono viduje;

2) gyvenvieciy tarpusavio rysiai regiono viduje;

3) rysiai tarp regiony.

Konstruojant regiony tipologija kiekvienoje valstybéje svarbu atsiZvelgti j tai, kuri
rysiy rusis valstybéje tuo metu yra svarbiausia.

Pirmoji rySiy rusis pastaruoju metu tampa vis aktualesniu poZymiu klasifikuojant
regionus. Tai, kad regionas turi nemazai miesty ir net didmiestj, nebutinai reiskia, kad
miesto ir kaimo rySiai yra glaudus. Kai kuriuose regionuose gali susiklostyti situacija,
kai miestai ir likusi teritorija egzistuoja kaip du atskiri arealai, kuriy gyventojai
susitinka tik epizodiSkai. Todél naudojant klasifikavimo buda pagal pirmaja rysiy rusj
galima iSsiaiskinti daug papildomy regiono charakteristiky.

Dabartinis transporto priemoniy ir keliy tinklo iSvystymo lygis daugelyje regiony
jau suformavo jprocCius gyventi ir dirbti skirtingose gyvenvietése. Ypac¢ svarbu j Sig
tendencija atkreipti démesj analizuojant nedidelius pagal teritorijos plota regionus.
Kita vertus, minétos tendencijos nebutinai turi aiSkiai pasireiksti visuose regionuose.
Kaip rodo tyrimai, kai kuriose reciau gyvenamose teritorijose vis dar iSlieka
depopuliacijos grésmé, nes vazinéjimas dirbti j miestg netampa jprastu dalyku
(Baldock ir kt., 2001). Taigi regiony klasifikacija pagal tai, ar gyvenamoji vieta sutampa
su darbo vieta, musy nuomone, pastaruoju metu iSlieka pagrindiniu kriterijumi
grupuojant regionus pagal kaimo santykiy su miestu regiono viduje pobudj. Kadangi
pagrindine rySiy tarp kaimo ir miesto charakteristika laikomas nuolatinis vazinéjimas j
darba, klasifikuojant regionus svarbus tampa tokie rodikliai kaip bendrasis uZimtyjy,
gyvenanciy kaimisSkoje teritorijoje, skaicius ir kaimiSkosios teritorijos uZimtyjy
gyventojy tankis, skai¢iuojamas kaip bendrasis uzimtyjy skaicius, tenkantis 1 kv. km
teritorijos (Giuliano, Small, 1991).

Regionai, Kkuriuose susiformavusios aglomeracijos, pasiZymi visai Kkitu
ekonominiu ir socialiniu potencialu. Atsizvelgiant j tai, turi buti taikomos skirtingos
regioninés politikos priemonés. Kadangi aglomeracijos riba paprastai nubréZiama
pagal tai, kur pasireiskia intensyvi Svytuokliné vidiné migracija tarp kaimo ir miesto,
parenkant konkrecius rodiklius, naudojamus regionams Klasifikuoti pagal antraja
iSskirtg rySiy rusj, pagrindiniu laikomas rodiklis dirbanciyjy ne savo gyvenamojoje
vietoje dalis i§ viso dirbanciyjy skaicCiaus. Pvz., JAV pagal §j rodiklj iSskiriamos
3 regiony grupés, naudojamos statistinei apskaitai:

e regionai, kur dirbti vazinéja daugiau kaip 30 proc. uzimtyjy;
e regionai, kur dirbti vazinéja 5-30 proc. uzimtyjy;
e likusieji regionai.
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Tokia klasifikacija daznai kombinuojama su metropoliniy regiony iSskyrimo
principais.

ISskiriant Europos funkcines miesto teritorijas, daZniausiai taikomas 40 proc.
dirbanciyjy ne savo gyvenamojoje vietoje slenkstis (SPESP, 2000).

Analizuojant pirmajg, misy isskirtg, kaimo ir miesto rysiy rasj, akcentuojamas
miesto, kaip koordinuojancio centro, vaidmuo. Antroji rySiy rusis atkreipia démes;j j
naujausig, dar mazai tyrinéta santykiy sritj - bendradarbiavimo tinkly formavimasi
tarp mazesniy gyvenvieCiy, kurios paprastai nevadinamos miestais. Kai siekiama
regionus sugrupuoti pagal tai, ar rysiai tarp gyvenvieciy glaudis ar ne, pasirenkamas
dar sudétingesnis, daugiau poZymiy apimantis klasifikacijos buidas. Kartu tai labiausiai
dabartinio visuomeneés iSsivystymo etapo, daznai vadinamo tinklaveikos visuomene
(Castells, 2005), salygas atitinkantis Kklasifikavimo budas. Jo didéjancig svarbag
patvirtina stipréjantys gyventojy kélimosi gyventi iS miestiSkyjy aglomeracijy ne tik j
priemiescio zong, bet ir j labiau nutolusius maZzus ir vidutinius miestelius, procesai
(URBED, 2002; Tiapkina, 2005). Plinta vadinamasis lankstus gyvenimo budas, kai
Zmonés samoningai iSskaido savo gyvenamagja viety, turédami kelis bustus, ir,
priklausomai nuo aplinkybiy, gyvena tai viename, tai kitame (Saartenoja ir kt., 2008),
taigi daugéja miestiecCiy, turinCiy antrgji busta kaime. Spartus informaciniy ir rySiy
priemoniy tobuléjimas Zada dar didesne revoliucijg, susijusia su darbo viety
organizavimu. Jau dabar nemaZai verslo imoniy ir kity organizacijy leidZia savo
darbuotojams dirbti namie. Prognozuojama, kad darbo vietos graZzinimo j darbuotojo
gyvenamajj buistg tendencija artimiausioje ateityje pasireiks$ labai stipriai. Tai taip pat
neiSvengiamai padidins norinciyjy persikelti gyventi i miesto j kaimg skaiciy.

Taikant anksc¢iau pristatyta Kklasifikacijos biida paprastai koncentruojamasi j
monocentrines aglomeracijas, o ¢ia jau operuojama policentriniy rySiy sgvoka. Tiesa,
kol kas vis dar dazniausiai kalbama apie policentrine miesty sistema, o ne apie
policentrine gyvenvieciy sistema, nors taikant $j klasifikacijos buda, prieSingai nuo
tradicinio poziurio, j pirmga plang iSkeliamas ne gyvenvietés dydis, bet jos indélis j
bendradarbiavimo tinklo palaikyma. Taigi, j regiony su glaudZiais rysiais grupe gali
patekti regionas net neturintis dideliy miesty, taCiau sugebéjes iSvystyti mazy
miesteliy bendradarbiavimo tinkla.

Policentrinio vystymo koncepcija reikalauja perzitureéti tradicinius regioninés
politikos instrumentus. Silloma ne siekti suvienodinti centrg su periferija per
infrastruktiiros kiirimo projektus, o uZsiimti policentriniu erdviniu pertvarkymu
periferijoje (Pumain ir kt, 1999), nes tyrimai rodo, kad policentrizmg daZniausiai
skatina neigiamos aglomeracijos ekonomijos pasireiSkimai (auksSta Zemés kaina, per
didelis gyventojy susigrudimas ir kt.), taip pat galimybé sukurti teigiamg aglomeracijos
ekonomijg periferijoje (Muniz ir kt, 2005). Pastaruoju metu policentrinio regiony
vystymo svarba pabréZiama ir Europos Komisijos Europos erdvinio vystymo
programose.

Nors policentrizmo koncepcija laikoma viena perspektyviausiy instrumenty,
padedanciy didinti miesty sistemy konkurencinguma (Bailey, Turok, 2001), kol kas ja
pagrista klasifikacijos buda praktiskai dazniausiai méginama taikyti tik didesniuose
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regionuose, jungianciuose kelias valstybes, ar ES mastu. Parenkant rodiklius, pagal
kuriuos bus grupuojami regionai pagal §j kriterijy, iSkyla problema, susijusi su
policentriniy gyvenvieciy sistemy jvairove. Pvz., daug tyrinétojy pabreéZia, kad
egzistuoja esminiai skirtumai tarp JAV ir Europos policentriniy miesty sistemy (Clark,
Kuijpers-Linde, 1994; Champion, 2001; Muniz ir kt,, 2005). JAV subcentrai kurési
daugiausia periferijoje, iki tol retai apgyvendintose vietovése. Jiems atsirasti turéjo
jtakos darbo viety decentralizacija. Europoje policentrinés miesty sistemos dazZniau
kurési, kai miestams pleciantis didmiestis susiliedavo su kaimyniniais miestais. Taciau
aptariant Siuos procesus ypac pabréziama, kad tas susiliejimas vykdavo ne absorbcijos,
o biutent integracijos budu (Champion, 2001). Miesteliai, nors ir nelabai dideli savo
gyventojy skai¢iumi ir ne itin pasiZyméje aktyvia veikla, bet anksciau auge ir vystesi
kaip savarankiski, buvo integruoti j kaimyninio didmiescio jtakos zona (Hohenberg,
Lees, 1985). Kitais atvejais pastebima, kad panaSaus dydzZio miestai dél savo artumo
anksc¢iau buve konkurentai ir darbuotojy traukos centrai, persidengia sukurdami
,miesty miestg“ be aiSkaus dominuojancio centro. DaZniausiai nurodomi pavyzdziai,
kaip susiliejo panaSaus lygio miestai, yra Randstadas Olandijoje ar vadinamasis
Belgijos deimantas (Lambooy, 1998; Dieleman, Faludi, 1998; Champion, 2001).

Tiek policentriniy miesty sistemy jvairové, tiek pacios policentrizmo koncepcijos
populiaréjimas suvaidino svarby vaidmenj atsisakant kaimo-miesto dichotomijos
vieSpatavimo Kklasifikuojant regionus pagal urbanistinj poZymj. Vis daZniau sitiloma
Salia miesto ir kaimo kategorijy naudoti trecigja — priemiescio kategorija. Kai kuriose
valstybése biitent tokio tipo gyvenvietés yra dominuojancios. Pvz., JAV priemiesCiuose
jau 1970 m. gyveno daugiau kaip 50 proc. visy Salies gyventojy. Europoje treciosios
kategorijos teritorijy ypac daug Beneliukso Salyse ir Italijoje.

TacCiau ir priemiesCio kategorijos jvedimas nepadeda aprépti visos naujo tipo
teritorijy, kurias sunku priskirti tiek miesto, tiek kaimo kategorijai, jvairoveés. Vis
daugéja urbanizuoty turistiniy teritorijy (nemiestiSky, bet ir nebe kaimisky),
iSsidésciusiy jury pakrantés ruozuose, kalny sléniuose ar kalvotose vietovése,
pasiZymincCiose jvairiais gamtiniais pranasSumais. Kai kuriose kalbose netgi atsirado
dirbtinis terminas, apibudinantis §j tarpinés tarp kaimo ir miesto teritorijos tipa:
prancuzy rurbain (sujungus rural ir urbain), angly rurban.

Analizuojant policentrine miesty sistemg iskyla dar vienas konceptualus
klausimas, dél kurio kyla daug diskusijy - ka laikysime sistemos centru, kokiomis
charakteristikomis jis turi pasizymeéti. Si problema ypa¢ aktuali didele teritorija
uzimanciose priemiescio zonose. Anksciau Cia budavo tik gyvenamieji rajonai, taciau
vykstant darbo viety decentralizacijai galima kalbéti apie centro formavimosi
procesus. Cia daZnai j pirma vieta iSkyla toks poZymis kaip tam tikry jstaigy
(institucijy) egzistavimas.

Kai kurie tyrinétojai, spresdami Sig problema, sitllo pagrindiniy institucijy, kurias
privaléty turéti policentrinés miesty sistemos centrai, sarasus. Vienos valstybés mastu
tokio sgraso sudarymas néra labai sudeétingas. Taciau norint sudaryti tokj institucijy
sgrasg, tinkantj kelioms valstybéms, susiduriama su kultlirinés jvairovés (visy pirma
valdymo kultiros) jtaka institucinei sandarai, apsunkinanciai institucijy parinkima.
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ApibréZiant, kas laikytina policentrinés sistemos centru, visy pirma daug démesio
skiriama ekonominéms centro charakteristikoms. Naujausieji tyrinéjimai Sioje srityje
glaudziai siejasi su minéta naujaja regioninés politikos paradigma, skatinancia regiony
konkurencinguma. Pvz., viename i§ lyginamyjy tyrimy meéginant nusakyti, kokius
miestus Europoje galétume laikyti pagrindiniais, pabréziama, kad ,vienu sektoriumi
pagristi miestai yra daug labiau paZeidZiami jnoringy globalizuotos ekonomikos jégy.
AkivaizdZiausias tg patvirtinantis pavyzdys yra Miunchenas - jo veiklos jvairove
nuolat nurodoma kaip kelio j sékme budas. Miunchenas pasizymi ir vietinémis, ir
globaliu mastu veikianc¢iomis firmomis - didelémis ir maZomis, veikianc¢iomis tiek
pramonés, tiek paslaugy sektoriuje, tradicinémis Sakomis ir naujgja ekonomika.”
(ODPM, 20044, p. 14). Be to, iSskiriant centrus policentrinéje sistemoje svarbus tampa
vazinéjimas ne tik j darbg, bet ir kitais reikalais - tvarkant jvairius dokumentus,
konsultuojantis su specialistais, perkant specifines, retai jsigyjamas prekes, leidziant
laisvalaikj ir pan.

Kol mokslininkai gilinasi, kaip geriau iSspresti centry parinkimo problemg,
vieSojo valdymo praktikoje méginama mazinti analizuojamus regionus ir iSsiversti
policentrinés sistemos centru laikant mazesniy regiono teritoriniy-administraciniy
vienety administracinius centrus. Tada pagrindiniu rodikliu, integruotai atspindinciu
policentrinio teritorijy vystymo tikslus, laikomas toks rodiklis kaip kelionés laikas nuo
regiono pakrascio iki administracinio centro. Tai lengvai apskai¢iuojamas ir maziausiai
diskusijy sukeliantis rodiklis. TaCiau jo skaitiné reikSmé pastaruoju metu gana sparciai
kinta, be to, méginant jj naudoti lyginant valstybes susiduriama su Salies specifika.
Pvz., tyrimai rodo, kad DidZiojoje Britanijoje vidutinis atstumas nuo namy iki
darbovietés 1985 m. sudaré apie 9,8 km, 1997 m. - 13 km (DETR, 2000). Pranciizijoje
Sis rodiklis 1982 m. buvo 14,1 km, 1999 m. - 15,1 km (Talbot, 2001), o Belgijoje
1981 m. - 14,6 km ir 1991 m. - 17,6 km (Merenne ir kt., 1999).

Kelionés laiko nuo regiono pakrascio iki administracinio centro rodiklis, panasiai
kaip ir dirbanciyjy ne savo gyvenamojoje vietoje dalies i$ viso dirbanciyjy skaiciaus
rodiklis, daZznai kombinuojamas su Kkitais, jau minétais rodikliais. Pvz., vieno i§ ES
policentrine sistema nagrinéjanciy projekty Vokietijos komanda pasitulé §j rodiklj
papildyti tokiu rodikliu kaip gyventojy skaicius didZiausiame mieste (Pumain ir kt.,
1999).

Analizuojant trecigjg rySiy rusj - regiony tarpusavio rysius - siekiama iSskirti
tokius regionus, kurie sugeba pritraukti gyventojus i$ Kkity regiony, nes jie yra
patrauklus kaip gyvenamoji vieta. Nors apibendrintame Sios klasifikacijos apibudinime
lyg ir nematyti kaimo/miesto pjuvio, atliekant konkrecias regiony patrauklumo
analizes j tai visg laikg buvo kreipiamas ypatingas démesys. Formuojant kaimo ir
regionine politikg migracijos procesai tarp kaimo ir miesto visg laikg buvo svarbus ir
atidZiai sekami. Siekiant geriau suprasti ir prognozuoti migracijos tarp regiony
procesus buvo sukurta ir iSpopuliaréjo keletas teoriniy modeliy: Lewiso 1954 m.
pasiulytas dualistinés ekonomikos modelis, kur akcentuojami ekonominio vystymo
budai esant darbo jégos pasiulos pertekliui kaime, Harris-Todaro 1970 m. modelis,
aiSkinantis migracijq kaip algy dydzio mieste ir kaime skirtumy funkcijg ir kt.
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Pastaruoju metu Kklasifikuojant regionus dél dviejy naujy visuomenéje
pasireiSkian¢iy tendencijy ypac¢ aktualu remtis migracijos procesais. Pirma,
pastaraisiais deSimtmeciais iSsivysCiusiose Salyse gyventojy migracijos srautai pakeité
kryptj - vyksta ne kélimasis j miesta, bet atvirkstinis procesas. Vis daugiau gyventojy
keliasi iS didmiesCiy j priemiesc¢io zonas, kurios vis dar laikomos kaimiSkomis
teritorijomis. Kai kuriose valstybése tai jau tapo masiniu reiskiniu. Taigi migracijos
procesus tarp regiony jau tenka aiskinti kitomis prieZastimis nei geriau apmokamos
darbo vietos ieSkojimas. Taip démesio centre atsiduria gyvenimo kokybé, atspindinti
migracijos priezasc¢iy kompleksa.

2 lentelé. Pagrindiniai administraciniy regiony klasifikavimo metodai
pagal gyvenamajg vieta

Svarba Pagrindinis rodiklis
(Pasirenkama kiekybiné rodiklio israiska,
kuria remiantis uZbréZiama riba tarp
vieno ir kito tipo regiony)

Norimas pabrézti regiono
bruozas

Regiony klasifikavimo
kriterijai

Industrinéje Orientacijq j objektq
visuomenéje Ar turi didmiestj Didmiescio buvimas Regione yra bent vienas didmiestis
reikalauja kitokiy su ne matziau kaip X gyventojy
teritorijos uzstatymo ir
planavimo sprendimy
Apgyvendinimo Gyventojy skaicius ploto  Gyventojy tankis regione ne
laipsnis vienete mazesnis kaip X gyventojy 1 kv. km
Orientacija j procesq
UZimtyjy mobilumas  Ar jprasta gyventi ir dirbti  Dirbanciyjy ne savo gyvenamojoje
skirtingose gyvenvietése  vietoje dalis iS viso uzimtyjy
skaiciaus ne mazesné kaip X proc.
Poindustrinéje Regiono atokumas Visas reikalingas Kelionés trukmé nuo regiono
visuomenéje paslaugas teikianciy pakrascio iki administracinio centro

gyvenviediy tolumas nuo
gyvenamosios vietos

ne ilgesné kaip X min.

Orientacija j objekto kaitq

Gyvenvieciy tipas

Polinkis gyventi kaimo ar
miesto tipo gyvenvietése

Regiono gyventojy, gyvenanciy
miesto tipo gyvenvietése, dalis ne
mazesné kaip X proc.

Dirbanciyjy Zemés ukyje (arba
pramonéje ir paslaugy sektoriuje)
dalis ne mazesné kaip X proc.

Regiono
patrauklumas gyventi

Kiti regionai ,,duoda“ ar
»atima“® gyventojus,

t. y. gyventojai atvaZiuoja
ar iSvaZiuoja

Vidinés migracijos saldo, tenkantis
1000 gyventojy, ne mazesnis kaip X
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Antra, vyksta gana aktyvi gyventojy migracija i$ vieno regiono j kitg, taip pat ir i$
kaimigkojo j kaimiskajj. Ziniy ekonomikoje pagrindiniu regiono raidos veiksniu tampa
Zzmogiskieji iStekliai, o regiono konkurencingumas priklauso nuo to, kiek jis tokiy
iStekliy gali pritraukti. Kaimo politikos uZdaviniu laikant siekj sustiprinti kaimiskojo
regiono konkurencinius gebéjimus orientuojantis i vietoves specifika, sekti vidineés
migracijos srautus tarp regiony tampa labai svarbiu uzdaviniu, galinCiu tapti
tipologijos kriterijumi. Pagrindinis rodiklis, kuriuo matuojami regiony skirtumai ir
iSskiriamos jy grupés pagal Sj aspekta, yra vidinés migracijos saldo regione. Siekiant
palyginti regiony patrauklumg paprastai naudojama santykiné jo reikSmé, t.y.
skaiCiuojamas vidinés migracijos saldo, tenkantis 1000 gyventojy. Suprantama, norint
palyginti kaimo ir miesto regiony patrauklumg, juos pirmiausia reikia suklasifikuoti
pagal kaimiSkumo laipsnj. Tam gali buti naudojama bet kuri i§ anksc¢iau minéty
metodiky ar jy kombinacija.

2 lenteléje  pateiktas sisteminis pagrindiniy administraciniy regiony
klasifikavimo metody apibudinimas, kai pagrindiniu klasifikavimo poZymiu laikoma
gyvenamoji vieta. Kiti praktikoje naudojami sudétingesni Kklasifikavimo metodai
gaunami kombinuojant tarpusavyje minétus SeSis pagrindinius klasifikavimo
metodus.

2. REGIONU TIPOLOGIJU PAGAL KAIMISKUMA PANAUDOJIMO
GALIMYBES PRIIMANT VIESOSIOS POLITIKOS SPRENDIMUS

Kuriant jvairias regiony tipologijas pagal jy kaimiSkuma, svarbu ne tik parinkti
regionus vienijantj poZymj, bet ir surasti priemones, kurios buty tinkamos vieno ar
kito tipo regionui valdyti. PrieSingu atveju tipologijos lieka tik mentaliniy pratyby
produktas, retai duodantis postuimj realiems valdymo sprendimams. Todél
konstruojant Lietuvos regiony tipologijas pagal kaimiSkumg jy pritaikymo galimybiy
analizei buvo skiriama ypac daug démesio.

Sialant tipologijy konstravimo principus buvo remiamasi prielaida, kad vieSosios
politikos sprendimai Lietuvoje artimiausioje ateityje bus priimami taikant naujosios j
vietove orientuotos regioninés kaimo politikos paradigmos principus.

2.1. Tradicinés ir naujosios kaimo politikos paradigmy skirtumai

Daug eksperty teigia, kad tolesné poindustrinio kaimo raidos sékmé didele dalimi
priklausys nuo to, kaip greitai iki Siol kaimo politikoje dominavusj Sakinj, sektorinj
poziurj pasiseks pakeisti teritorine kaimo politikos paradigma, leidZiancia kaimo
raidai spartinti pritaikyti regioninés politikos instrumentus (Diakosavvas, 2006;
Johnson 2001; Knickel, Renting, 2000; Kostov, Lingard, 2001; Kraybill, Kilkenny, 2003;
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Marsden, 2006; PSichacev 2005; Storti ir kt., 2004). Sj poziiirj ypa¢ remia Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD, 2005; OECD, 2006a; OECD, 2006b).

Naujojoje paradigmoje j pirma vietg iSkeliamas kaimo, kaip teritorinio vieneto,
vaidmuo. Tai susije su paslaugy sektoriaus specifika. Industrinéje visuomenéje
kaimiskose teritorijose vyravo Zemés ukis, o mieste — pramoné, ir tai buvo laikoma
esminiu jy skirtumu. Pastaruoju metu Sis poZymis nebéra skiriamasis kaimo ir miesto
teritorijy bruozas, nes XXI a. daugumoje iSsivysciusiy Saliy tiek mieste, tiek kaime
vyrauja paslaugy sektorius. Be to, paslaugy sektoriaus vaidmuo tampa svarbesnis ne
gyventojy uZimtumo jame, bet paslaugy prieinamumo gyventojams aspektu. Kadangi
dauguma paslaugy, ypac viesSyjy, teikéjai yra iSsidéste teritorijoje tinklo principu,
teritorijos, turincios retesnj paslaugy teikéjy tinklg ir siulanc¢ios mazesnj jy
asortimenta, priskiriamos kaimiSkoms, t.y. paslaugy prieinamumo laipsnis tampa
pagrindiniu kaimiSkumo kriterijumi.

Politinis sprendimas keisti kaimo politikos paradigmg priklauso (turéty
priklausyti) nuo to, ar Salyje jau susiklosté situacija, reikalaujanti tokio peréjimo.
Kadangi pagrindinis argumentas, kodél reikia taikyti naujaja j vietove orientuotos
kaimo politikos paradigmg yra tai, kad poindustriniame visuomenés vystymosi etape
atsiranda visai kiti veiklos sékmés veiksniai, svarbiausias signalas, raginantis keisti
kaimo politikos paradigmag, yra toks ukio struktiros pasikeitimas, kai kaime ima
vyrauti paslaugy sektorius. Taigi, atsakymg j klausima: ,Ar Lietuvai jau laikas pereiti
prie regioninés kaimo politikos principy taikymo?“ turi duoti ukio struktiros kaime
analizé.

Pastaryjy mety duomenys nedviprasmiskai rodo, kad Zemés tukio sektoriaus
reikSmé Lietuvos ekonomikoje vis maZéja. Bendroji pridétiné verté (BPV), sukurta
Zzemes uikyje, medZziokléje, miSkininkystéje, Zuvininkystéje, 2010 m. sudaré tik 4,3 proc.
visos Lietuvos tikyje sukurtos bendrosios pridétinés vertés.

Ypac akivaizdus pokyciai matyti analizuojant kaimo gyventojy uZimtumg pagal
ekonominés veiklos rusis. Pastaraisiais metais didéjo kaimo gyventojy uZimtumas
paslaugy sektoriuje, o uzimtumas Zemés ukyje, medziokléje, miskininkystéje ir
Zuvininkystéje labai sparciai mazéjo. Nuo 2006 m. tradiciné kaimo gyventojy veikla -
agrarinis sektorius - buvo nustumtas j antrg, o 2008 m. - j paskutine vietg, pirmenybe
uzleisdamas paslaugy sektoriui, kuriame 2008 m. dirbo beveik pusé kaimo uZimtyjuy.
2009 m. deél ekonominés krizés sumazéjus statybos darby ir apdirbamosios pramoneés
produkcijos paklausai kaimo uZimtyjy agrariniame sektoriuje dalis vél padidéjo iki
29,9 proc,, taCiau paslaugy sektorius islaiké dominuojancia pozicija (1 pav.).

1 pav. duomenys rodo, kad Lietuvoje jau jvyko toks tikio struktiiros pasikeitimas,
kai kaimo ekonomikoje pastaruosius trejus metus akivaizdziai vyrauja ne Zemés iuikis,
o paslaugy sektorius. Si nauja uZimtumo struktiira yra pagrindinis argumentas, kodél
reikia pereiti nuo Sakinés kaimo politikos paradigmos prie regioninés, j vietove
orientuotos kaimo politikos paradigmos, nes i$ esmés pasikeitus tikio struktiirai, j tai
turi orientuotis ir kaimo politikos sprendimai, perkeliant démesj nuo agrarinio
sektoriaus prie viso kaimiSkojo regiono gyvybingumo ilgalaikéje perspektyvoje
palaikymo.
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1 pav. Lietuvos kaimo gyventojy uZimtumas pagal ekonominés veiklos sektorius
2001-2010 m.

Saltinis: parengta autoriy pagal LR statistikos departamento duomenis.

2.2. Veiksniai, trukdantys Lietuvai pereiti prie naujosios kaimo
politikos paradigmos

Lietuvoje vis delsiama pradéti taikyti regioninés kaimo politikos modelj. Tai
lemia jvairios nacionalinio lygmens problemos, su kuriomis susiduriama norint
pereiti prie naujosios kaimo politikos paradigmos.

Pagrindiné kliutis, dél kurios stringa peréjimo prie naujosios kaimo politikos
procesas, yra ta, kad néra surastas geriausiai Lietuvos specifikg atitinkantis regiony
skirstymo Kkriterijus. Jo paieSkas apsunkina ta aplinkybé, kad kaimiskyjy regiony
iSskyrimo kriterijai, atspindintys poindustrinés visuomenés realijas, tebéra politiniy
diskusijy objektas. Kaimiskyjy regiony skirtumai, palyginti su miestiskais, mazai
nagrinéti ir Lietuvos mokslininky tyrimuose. Cia daZniausiai irgi orientuojamasi j
sengjj kaimo apibréZzima, t.y. j kaimg - gyvenviete. Kiti apibrézimai apskritai
nepritaikyti nacionalinés kaimo politikos tikslams, nes kaimas apibidinamas kaip
socialiné ekonominé mikrosistema (Treinys, BaleZentis, 1999) arba kaip socialiné
ekonominé makrosistema (Caplikas, Michailovaité, 2003). Vie$ojo administravimo
reikméms pritaikytos, pagal normatyvinj principg iSskirtos ir administracinj-teritorinj
Lietuvos Respublikos suskirstyma atitinkancios kaimo regiony tipologijos kol kas dar
mazai nagrinétos (Caplikas, 2010; Caplikas, Michailovaité, 2003; Jasaitis, 2008; Jasaitis,
Surkuviene, 2006; Vidickiené, Melnikiené, 2008), be to, dauguma jy néra pritaikytos
konkretiems kaimo ar regioninés politikos tikslams.
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Valstybinio reguliavimo tikslams naudojamai regiony tipologijai keliama ypac
daug reikalavimy, nes ji turi buti ne tik teoriskai pagrista, bet ir patogi naudoti
administruojant viesgjj sektoriy. Metodikos pasirinkimo svarba klasifikuojant regionus
valstybinio reguliavimo tikslams pastaruoju metu ypac akcentuojama (Tikunov, 1997;
Boots, 2002), nes priklausomai nuo pasirinkty klasifikavimo pozymiy gali buti
gautos skirtingos iSvados analizuojant situacijg regione ir vietovés kaimiSkumo
laipsnj. Taip pat, kaip teigia kai kurie autoriai, tai gali gali daryti jtakg paramos
gaveéjy skaiciui ir kitiems parametrams (Mueller, 2004).

Atsizvelgiant j tai, kad XXI a. Lietuvos kaimas yra iS esmés pasikeites ir ankstesni
kaimo apibrézimai, pagristi kaimo ir miesto prieSpastatymu, nebeatitinka gyvenimo
realijy, pereinant prie naujosios kaimo politikos paradigmos Lietuvoje, turi buti
apsispresta, kokie regiono pozZymiai apibiidinant kaimiSka regiong yra svarbiausi
dabartiniame Lietuvos raidos etape.

Lietuvoje Siuo metu néra oficialaus regiony skirstymo j kaimiskus ir miestiSkus.
1994 m. priimtas Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
jstatymas apibréZia tik gyvenvieciy priskyrima kaimo ir miesto tipui. Siame jstatyme
apibréZzta Lietuvos gyvenamuyjy vietoviy klasifikacija, pagal kurig Siuo metu visos Salies
gyvenamosios vietovés yra skirstomos j miesto gyvenamasias vietoves (priskiriami
jvairiy dydziy miestai) ir kaimo gyvenamagsias vietoves (priskiriami miesteliai ir
kaimai).

Pagal minétg jstatyma:

Miestai - kompaktiSkai uZstatytos gyvenamosios vietoveés, turincios
daugiau kaip 3 tukst. gyventojy, kuriy daugiau kaip 2/3 dirbanciy dirba
pramonéje, verslo bei gamybinés ir socialinés infrastruktiiros srityse.

Maziau kaip 3 tikst. gyventojy turintys Lietuvos Respublikos miestai, rajony
miestai bei miesto tipo gyvenvietes, turéje miesto statusa, kaip gyvenamosios vietovés
yra laikomi miestais ir jsigaliojus Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy
vienety ir jy riby jstatymui.

Miesteliai - kompaktiSkai uZstatytos gyvenamosios vietoves, turincios nuo
500 iki 3000 gyventojy, kuriy daugiau kaip 2/3 dirbanciy dirba pramonéje,
verslo bei gamybinés ir socialinés infrastruktiiros srityse, taip pat
tradiciniai miesteliai.

Kaimai - gyvenamosios vietoves, neturin¢ios miesto ir miestelio poZymiuy.

Visos Lietuvos mastu kaimu vadinama atskiry gyvenvieciy suma.

Nacionalinéje 2007-2013 m. kaimo plétros strategijoje naudojamas Siek tiek
kitoks kaimo apibrézimas. Kaimo vietové ¢ia apibréZiama kaip kaimas, miestelis ar
miestas, kurio gyventojy skaiCius nevirSija 6 tukst., iSskyrus savivaldybés centrg, jei
priemonés apraSyme ar jos jgyvendinimo taisyklése nenustatyta Kitaip.
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Nei vienas, nei kitas Lietuvoje taikomas kaimo ir miesto apibréZimas neatitinka
Siandienos realijy dél Siy priezasciy:
Pirma, Lietuvoje naudojamas kaimo apibréZimas yra nepritaikytas
vieSosios politikos jgyvendinimui ir jos rezultaty vertinimui, nes
kaimo/miesto pjuvis pagal gyvenvietes turi sgsajas su administraciniu
suskirstymu ir vieSosios infrastruktiiros iSdéstymu bei vieSyjy istekliy
paskirstymu tik tada, kai analizuojami dideli miestai.

Antra, sparciai mazéjant uZimtyjy agrariniame sektoriuje skaiciui,
aktualuma praranda kaimo, kaip vietos, kurioje vyrauja Zemeés iikio veikla ir
miskininkysté, kriterijaus reikSmingumas identifikuojant kaimo vietoves,
nes vis didesné kaimo gyventojy dalis dirba pramonéje ir paslaugy
sektoriuje. 2010 m. kaimo gyventojy, uzimty Zemés ukyje, dalis tesieké
29,9 proc., taigi, iki Siol naudotas miesto apibidinimas kaip vietovés, kur
daugiau kaip 2/3 dirbanciy dirba pramonéje, verslo bei gamybinés ir
socialinés infrastruktiros srityse, prarado prasme.

Peréjimas nuo vienos paradigmos prie kitos visada yra sudétingas ir skausmingas
procesas. Todél iki Siol Lietuvos kaimo politikoje j poindustrinés visuomeneés keliamus
iSSukius meéginama reaguoti ne iS esmés KkeiCiant poziurj, bet ieSkant senosios
paradigmos tobulinimo budy. Pagrindu laikant tradicine Sakine kaimo politikos
paradigmg, kompleksines kaimo problemas, iSkilusias visuomenei peréjus j
poindustrinj etapa, siekiama spresti Zemés tukio problemy sarasa papildant naujomis,
kitas kaimo gyvenimo sritis apimanc¢iomis problemomis. Taciau Zemés tkio sektorius
vis tiek tebelaikomas iSeities tasku ir integruojanciuoju centru, o visi kiti su kaimo
raida susije klausimai - tik menka papildoma dalimi, prijungiama prie Zemés ukio
politikos formavimo. Toks poziuris trukdo suvokti kaimo regiong kaip visumg ir dalis
bendryjy kaimo problemy nesulaukia kaimo politikos formuotojy démesio.

Lietuva turés derintis prie naujy tendencijy kaimo politikos paradigmoje ir
pereiti prie regioninio kaimo politikos objekto. Tikétina, kad kaimo regiony iSskyrimo
prireiks jau artimiausioje ateityje, rengiant Lietuvos kaimo raidos strategija naujam ES
paramos finansinio programavimo laikotarpiui po 2013 m. Vykstant visuomenés
diskusijoms apie Lietuvos kaimo politika nauju ES programavimo laikotarpiu po
2013 m., inicijuotoms 2010 m. Lietuvos vyriausybei paskelbus Zaliaja knyga ,Lietuvos
kaimo ateitis“ (LAEIL, 2010), iSryskéjo, kad dabartiné Salies kaimo ekonominé ir
socialiné raida kelia iSSukius vieSosios politikos sprendimams, atitinkancius kaimo
politikos paradigmos keitimo argumentus. Tai, kad diskusijose nuolat buvo
pabréziama besikeiCianti Zemés ukio vieta kaimo ekonomikoje, didéjantis kaime
gyvenancios darbo jégos mobilumas, iSaugusi kaimo rekreaciniy iStekliy reikSmeé,
kaimo, kaip gyvenamosios vietos, populiarumas (Vidickiene, 2010), rodo, kad Lietuvos
kaimas sparciai Zengia j poindustrine vystymosi stadijg. Reaguojant j poindustrinés
visuomenés poreikius, kaimo politikos priemonés neiSvengiamai turés buti
parenkamos remiantis naujaja j vietove orientuota kaimo politikos paradigma.
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2.3. Lietuvos regiony tipologijy panaudojimas kaimo politikos tikslams

Norint pereiti prie naujosios kaimo politikos paradigmos, sitlancios kaimo
politikoje taikyti priemones, kurios orientuotos ne j atskiro tkininko ar gyvenvietés
rémima, bet j viso kaimisko regiono darnig raidg, svarbia tampa regiony tipologija
kaimiSkumo aspektu.

Siekdami iSskirti tokius regiony tipus, kurie leisty kaimo politikoje naudoti j
vietove orientuota paradigmg, parenkant kiekvieno regiony tipo specifikg
atitinkancias politikos priemones, turime identifikuoti pagrindinius kaimisky regiony
bruoZus, skiriancius juos nuo miesto regiony. Be to, i vietove orientuotos kaimo
politikos paradigmos diegimas reikalauja priimant kaimo politikos sprendimus
atsizvelgti i jvairius veiksnius, darancius jtakg kaimo raidai, t. y. turéti lankscig regiony
klasifikavimo sistemg. Todél konstruojant regiony tipologijas pagal kaimiSkumg tenka
ieSkoti budo, kaip suderinti tarpusavyje du vienas kitam prieStaraujancius
reikalavimus tipologijai. Viena vertus, regiony tipologijos, iSskirtos kaimiSkumo
aspektu, turi atsizvelgti | visas svarbiausias Siuolaikinio kaimo raidg lemiancias
iSorines jégas ir vidinius stimulus. Kita vertus, norint, kad tipologija buty suvokiama
kaimo politikos formuotojams ir pritaikoma praktikoje, regiony klasifikavimas neturi
buti paremtas daugybe integruoty pozymiy (Scottish Government, 2005). Regiony
priskyrimo vienai ar kitai grupei principai turi buti suprantami ir aiSkiai susieti su
svarbiausiais kaimo raidos veiksniais. Tik tokiu atveju tipologija bus veiksmingas
politikos formuotojy jrankis.

Konstruojant tipologijas kaimiSkumo aspektu svarbu atsizvelgti ne tik |
objektyvius kriterijus, nustatomus kaip normatyvus kaimo politikos sprendimus
priimanciy institucijy ,i§ virSaus®, bet ir j subjektyvius poZymius, iSreiSkiancius
regiono ar gyvenvietés gyventojy pozilrj. Labiausiai integruotai gyventojy nuomone
atspindi jy migracijos rodikliai, apibudinantys regiono gyventojy polinkj gyventi kaimo
tipo gyvenvietése ar atokiuose regionuose.

Siekiant parinkti labiausiai regiony vieSojo valdymo tikslams tinkamus regiony
tipologijy principus, svarbu atsiZvelgti ir | tai, kad pastaraisiais metais démesys
regiony raidos reguliavimui stipréja. Tai pasireiSkia ne tik tuo, kad vél didéja valdzios
institucijy intervencija j privataus sektoriaus veiklg. Tiek mokslininkai, tiek praktikai
jau kalba apie naujos paradigmos atsiradimg ir jos taikymo aktualuma, susiformavus
naujiems XXI a. ekonomikos ir visuomenés vystymosi ypatumams ne tik kaimo, bet ir
bendrojoje regioninéje politikoje (Bessaoud, 2006; Diakosavvas, 2006; Herrschel,
2005; O’Conner D., 2006; OECD, 2006a ir b). Naujoji regioninés politikos paradigma
akcentuoja ne atsiliekanc¢iy regiony Selpimg, bet kiekvieno regiono specifiniy
konkurenciniy gebéjimy skatinimg, t. y. valstybinj reguliavimg stengiamasi sutelkti
stipriosioms regiono puséms panaudoti, o ne dalijant papildomas léSas negatyviems
reiSkiniams Salinti. Naujieji regioninés politikos tikslai ir jy siekimo priemoniy
rinkinys turéty buti taikomi ir kaimo politikoje. Kita vertus, regiono kaimiSkumas jau
savaime padeda apibudinti regiono specifika ir nusako jo stiprigsias puses.
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Norint pereiti prie naujosios politikos modelio, svarbu pakeisti visuomenes
nuostatas apie tai, kokiy pokyciy turi buti siekiama valstybinés regioninés politikos
priemonémis. Lietuvoje regionai, gaunantys didesne paramg, iki Siol iSskiriami
naudojant tradicines regioninés politikos nuostatas, kai stengiamasi padéti
atsiliekantiesiems. Tai probleminiai regionai ir maZiau palankis tkininkauti regionai.
Ateityje reikéty siekti, kad kaimiskyjy regiony iSskyrimo principai buty kuo labiau
orientuoti ne j problemas ar neigiamas regiono savybes, bet j esminius jy skirtumus,
lemiancius ilgalaike jy raida ir gyvybinguma. Tai sudaryty salygas daugiau paramos
1éSy skirti regiony konkurenciniams pranaSumams stiprinti, nes naujoji paradigma
akcentuoja ne atsiliekanc¢iy regiony Selpima, bet specifiniy kiekvieno regiono
konkurenciniy pranaSumy skatinimo priemones. Be to, turi buti siekiama didinti viso
kaimiSkojo regiono konkurencinguma, o ne vien Zemdirbiy ukiy, kaip buvo elgiamasi
iki Siol.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 2006 m. iSleistoje knygoje
»,Naujoji kaimo paradigma” (OECD, 2006 a) pabréZiama, kad pereinant nuo i vieng Saka
(Zemeés ukj) sutelktos politikos prie integruoto poziurio, daugiau démesio turi buti
skirta Sioms sritims:

e transporto ir informaciniy technologijy infrastruktiirai tobulinti;

e vieSyjy paslaugy teikimui;

e kaimo rekreaciniy ir kulturiniy pranasumy panaudojimui didinti;

e kaimo jmoniy rémimui (tarp jy mazy ir vidutiniy imoniy plétra ir
finansavimas).

Visus Siuos dalykus reikéty vertinti lyginant situacijg jvairiuose Lietuvos
regionuose ir siekti daryti jtaka regioninés politikos priemonémis.

Apibendrinant pirmoje studijos dalyje aptartus kaimiSkumo sampratos pokycius
poindustrinéje visuomenéje ir j juos reaguojancias naujas kaimo ir regioninés politikos
paradigmas, pristatytas Sioje studijos dalyje, galima iSskirti SeSis pagrindinius budus
klasifikuoti regionus tokiais pjuviais, kad biity apréptos svarbiausios uzduotys,
keliamos kaimo politikai naujojoje i vietove orientuotoje paradigmoje (3 lentelé).

Kiekviena i$ aptarty Sesiy pagrindiniy tipologijy atskleidZia vis kitg dabartiniam
kaimo regiono raidos etapui aktualy aspektg, kurj galima reguliuoti kaimo politikos

priemonémis. Todél Sios tipologijos nekonkuruoja tarpusavyje ir turéty biuti
naudojamos ne kaip alternatyvios, bet kaip viena kitg papildancios.
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3 lentelé. Pagrindinés regiony klasifikavimo panaudojimo kaimo politikos tikslams
sritys

1 Ar turi didmiest;j Didmiescio buvimas regione  Teritorinio planavimo politika
reikalauja kitokiy teritorijos (Zzemés konsolidavimas,
uzstatymo ir planavimo gyvenviediy iSplanavimas)
sprendimy

2 Apgyvendinimo Gyventojy skaicius ploto Zemés ir kito nekilnojamojo turto

laipsnis vienete naudojimo reglamentavimas ir
apmokestinimas.
Vietinio biudZeto formavimo
sprendimai.

3 UZimtyjy mobilumas Jprotis gyventi ir dirbti Ekonominé-socialiné politika
skirtingose gyvenvietése (uZimtumas, nedarbas, skurdas)

4 Regiono atokumas Visas reikalingas paslaugas Policentrinis valstybés vystymas
teikianciy gyvenvieciy (aprpinimas viesosiomis
tolumas nuo gyvenamosios paslaugomis, transporto ir
vietos informaciniy technologijy

infrastruktlros tobulinimas)

5 Gyvenvieciy tipas Polinkis gyventi miesto arba  Parama ,,i$ apacios” priimamiems
kaimo tipo gyvenvietése regiono valdymo sprendimams

6 Regiono patrauklumas Kiti regionai ,,duoda“ ar Kaimo rekreaciniy ir kultdriniy

gyventi ,atima“ gyventojus, pranasumy panaudojimo

t. y. gyventojai atvaZiuoja didinimas

ar iSvaziuoja

Tipologija Nr. 1 konstruojama atsizvelgiant j tai, ar regionas turi didmiestj ar ne.
Toks kriterijus yra seniausias ir labiausiai paplites. Industrinéje visuomenéje jis rémeési
teiginiu, kad didelis miestas yra svarbus teritorijos ekonominio augimo polius ir jo
egzistavimas regione suteikia regionui daug pranasumu.

Poindustrinéje visuomenéje regiony tipologija, sukonstruota pagal didZiausio
regiono miesto gyventojy skaiciaus kriterijy, nebeatspindi visos regiony ekonominés ir
socialinés jvairovés. Todél Sios tipologijos panaudojimo galimybiy spektras siauréja.
Ekonominés ir socialinés politikos sprendimams priimti stengiamasi naudoti kitokias
tipologijas, jvertinancias Kkitus, dabartiniame raidos etape svarbesnius kaimiskumo
parametrus. Tipologija, sukonstruota pagal didZiausio regiono miesto gyventojy
skaiCiaus Kriterijy, pastaruoju metu dazniausiai tebenaudojama teritorinio planavimo
politikos tikslams, atsiZvelgiant j tai, kad didmiestj turintis regionas reikalauja kitokiy
teritorijos uZstatymo, Zemés panaudojimo ir infrastruktiiros planavimo sprendimy,
palyginti su regionais, kuriuose jsikiirusios nedidelés gyvenvietés.

Pastaruoju metu konstruojant S$ig tipologija svarbu atsiZvelgti j tai, kad jei
anksciau teritorinio planavimo politika buvo sutelkta j miesto regionus, tai sumazéjus
kaimo gyventojy, uZimty agrariniame sektoriuje, daliai, teritorinio planavimo
sprendimai tampa ypac aktualis kaimiSkose teritorijose. Teritorinio planavimo
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politika turi spresti gyvenvieciy iSplanavimo pritaikyma SiuolaikiSkiems jy gyventojy,
Zemeés ukio nebelaikanciy pagrindiniu pajamy Saltiniu, poreikiams.

Be to, svarbu iSskirti bent tris regiony grupes. Tai sudaro galimybes atsizvelgti j
situacija, susiklosCiusig dabartiniame visuomenés vystymosi etape daugiausia naujy
teritorinio planavimo sprendimy reikalaujancioje pusiau kaimo regiony grupéje.
Tyrimai rodo, kad butent pusiau kaimo regiony grupéje pastargji deSimtmetj vyksta
daugiausia pokyciy, Sios teritorijos daZnai vadinamos tranzitine zona, kurioje susipina
kaimui ir miestui budingos veiklos ir Zemés naudojimo budai (Adell, 1999; Totzer
2008). Naudojant tik dvimatj skirstyma j kaimo/miesto grupes, pusiau kaimo teritorijy
specifika iSnyksta.

Tipologija Nr. 2 konstruojama atsiZvelgiant i regiono teritorijos apgyvendinimo
laipsnj. Remiamasi nuostata, kad kuo regionas reciau apgyvendintas, tuo jis
kaimiSkesnis. Toks tipologijos konstravimo kriterijus pastaraisiais deSimtmeciais buvo
pagrindinis regiony klasifikavimo buidas, kurj tarptautiniams tyrimams taiké EBPO
ekspertai. Jis iki Siol tebéra svarbiausias klasifikuojant ES NUTS 3 lygmens regionus.
Taciau akivaizdu, kad pagal tankio kriterijy sukonstruotos tipologijos panaudojimo
galimybés pastaruoju metu taip pat mazéja. Poindustrinéje visuomenéje regiony
tipologija pagal regiono teritorijos apgyvendinimo laipsnj nebeatspindi tokiy svarbiy
dalyky kaip paslaugy prieinamumas regiono gyventojams, galimybiy rasti darbg savo
gyvenamoje vietoje ir pan. Tipologija, sukonstruota pagal regiono teritorijos
apgyvendinimo tankumo kriterijy, tampa labiausiai tinkama priimant Zemés bei Kkito
nekilnojamojo turto naudojimo reglamentavimo ir apmokestinimo sprendimus,
diferencijuojant vietinio biudZeto formavimo principus skirtingy tipy regionuose, nes
priklausomai nuo to, kiek Zmoniy tenka regiono teritorijos ploto vienetui, skiriasi
Zemes ir kito nekilnojamojo turto naudojimo intensyvumas. Taciau politikos
sprendimai, susije su Kkitais socialiniais ir ekonominiais aspektais, vis daZniau
grindZiami remiantis kitokiomis tipologijomis.

Tipologija Nr. 3 konstruojama atsizvelgiant | regione gyvenanciy uZimtyjy
galimybes rasti darbo vietg savo gyvenvietéje. Iprocio gyventi ir dirbti skirtingose
gyvenvietése mastas parodo tiek vietinés darbo rinkos galimybes, tiek gyventojy
aktyvumo ieskant darbo laipsnj. VaZinéjimas dirbti j kitag gyvenviete pastaruoju metu
yra labai paplites reiskinys, daugelyje valstybiy sukuriantis didZiulius uZimtumo
centrus, pritraukiancius darbuotojy ne tik i§ aplinkiniy gyvenvieCiy, bet ir iS kity
regiony ar net valstybiy. Pvz., Belgijos sostiné Briuselis pritraukia beveik 600 tukst.
Zzmoniy, kasdien vazinéjanCiy j darba i$ aplinkiniy Flandrijos ir Valonijos regiony
(Vandyck, Proost, 2011). Svytuokliné migracija labiau biidinga tarp kaimo tipo
gyvenvieCiy uzimtyjy. Daug Saliy skatina kaimo gyventojy vazinéjimg j darba
skirdamos subsidijas vaZiavimo iSlaidoms sumaZinti, nes maZiau pasiturintiems
atokesniy kaimo vietoviy gyventojams sudétinga vazinéti j darboviete kitoje vietovéje.
Tai susije su nemaZomis iSlaidomis savam transportui arba priklausomybe nuo vieSojo
transporto. Vien dél to atokesniuose kaimuose daugeéja ilgalaikiy bedarbiy. Todél
ekonominé ir socialiné politika, sprendZianti uZimtumo, nedarbo, skurdo problemas
regioniniu aspektu, turéty buti diferencijuojama pagal regiono tipg, iSskirta pagal
vazinéjanciyjy j darbg regiono uzimtyjy dalj.
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Deja, Lietuvoje sukonstruoti regiono tipologijos pagal §j kriterijy nepavyko dél
tos priezasties, kad iki Siol néra atlikta tyrimy, matuojanciy Svytuokline migracija.
Statistikos departamentas tokius duomenis pateiks tik 2013 m., kai bus apdoroti
2011 m. visuotinio gyventojy suraSymo duomenys.

Tipologija Nr. 4 Kkonstruojama atsiZvelgiant | regiono atokuma. Ji susijusi su
policentrine valstybés ar regiono vystymo paradigma, kuri pastaruoju metu vis labiau
populiaréja. Lyginant su tradicine regionine politika, pagrista resursy perskirstymu
tarp regiony, Sia paradigma besiremianti politika akcentuoja vidinio regiono
potencialo panaudojimo svarba. Todél ji ypa¢ glaudZiai siejasi su naujosios j vietove
orientuotos kaimo politikos paradigmos pagrindiniais principais, kurie taip pat
pabrézia vietovés specifikos jvertinimo svarbg priimant politinius sprendimus.

Poindustrinéje visuomenéje policentrinis valstybés vystymas visy pirma susijes
su paslaugy prieinamumo kaimo gyventojams didinimu. Todél regiony tipologija,
sukonstruota pagal visas reikalingas paslaugas teikianc¢iy gyvenvieciy tolumo nuo
Zmogaus gyvenamosios vietos kriterijy, gali tapti svarbiu jrankiu priimant sprendimus
deél gyventojy apripinimo vieSosiomis paslaugomis, verslo skatinimo, transporto ir
informaciniy technologijy infrastruktiros tobulinimo diferencijavimo regionuose.

Daugelis Lietuvos gyventojy, 2010 m. pabaigoje pasisakiusiyjy Zaliosios knygos
,Lietuvos kaimo ateitis” diskusijose, kaip vieng svarbiausiy gyvenimo kaime trukumy
nurodé paslaugy vaikams stoka (LAEI, 2010). Buvo pabréziama, kad truksta vaiky
darzeliy, mokyklos vis tolsta nuo gyvenamosios vietos. Kaimo gyventojai taip pat labai
pasigenda pagrindiniy sveikatos prieZitiros paslaugy (Seimos gydytojo, odontologo,
ginekologo), vaistinés. Atokesniy kaimo vietoviy gyventojams sudeétinga vaZineti |
miesto sveikatos prieziiiros ir socialines istaigas, vieSyjy paslaugy jmones, kultiros ir
sporto renginius, treniruotes, apsipirkti ir pan. Lyginant su arti didmiesciy jsikurusiy
savivaldybiy gyventojais, atokiy savivaldybiy gyventojai yra daug nepalankesnéje
padétyje ir parama Sioms problemoms spresti biity socialiai teisinga.

Regiony tipologija, sukonstruota atsiZvelgiant j regiono atokuma, iSskiriant bent
tris regiony grupes, buty tinkamiausia sprendZziant, kuriems regionams reikia suteikti
prioritetg, kai skiriamos paramos 1éSos paslaugoms priartinti prie gyvenamosios vietos.

Tipologija Nr. 5 konstruojama atsiZvelgiant j tai, ar regiono gyventojai labiau linke
gyventi urbanizuoto ar kaimo tipo gyvenvietése. Si tipologija remiasi pastaruoju metu
regioninéje politikoje vis labiau populiaréjanciu miesto ir kaimo sgveika grindziamu
poziuriu. Pagrindinis S$io poziirio bruoZas - miesto ir kaimo neatskiriamumo
akcentavimas, analizuojant juos kaip vieningg erdve. Daugelis mokslininky (De Rose,
Rauch, Bartel, Engel), pritarianciy Siam poziiriui, akcentuoja, kad miestas ir kaimas yra
vieninga sistema. Sgveika yra grindZiama principu, kad miestas negali visapusiskai
funkcionuoti be kaimo, o kaimas - be miesto (Caplikas, 2008).

Skirtingai nei ankstesnése koncepcijose, pastargjj deSimtmetj atsisakoma
vienpusio Sio rySio traktavimo, kai buvo susitelkiama j miesto poveikj kaimiskoms
teritorijoms. Akcentuojama, kad rySys yra abipusis, ir remiantis Siuo poziuriu
kuriamos regiony vystymo strategijos, kuriose atsizvelgiama ne tik | miesto poveikj
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aplink jj esanciai kaimiskai teritorijai, bet ir | kaimiSky teritorijy poveikj miesto
vystymuisi ir specifikai.

Abipusj kaimo ir miesto rysj pripaZjstanti regioniné politika dar gana naujas
reiskinys, todél jg igyvendiniti padedanciy tipologijy naudojimas néra paplites. Kaip
vieng Zinomiausiy galima paminéti PLUREL projekto, skirto ES NUTS 3 lygmens
regionams klasifikuoti, metu sukurtg tipologija, kurioje akcentuojamas pagrindinio
regiono miesto ir likusiy regiono gyventojy santykis bei Siy dviejy gyventojy daliy
dydZio dinamika. Regionai priskiriami vienam i$ keturiy tipy pagal pagrindinio
regiono miesto ir kity regiono teritorijy gyventojy skai¢iaus augimo ar mazéjimo
tendencija, naudojantis toliau pavaizduota matrica.

Regiono kaimisky teritorijy ir miesteliy

gyventojy skaicius (be pagrindinio miesto)

AA Augo Augo
AM Augo Mazéjo
MA Mazéjo Augo
MM Mazéjo Mazéjo

Saltinis: Loibl, Steinnocher, Kdstling, 2008.

Regiony tipologija, sukonstruota atsizZvelgiant j regiono gyventojy dalies kaimo ir
miesto tipo gyvenvietése pokycius, padeda suvokti naturaliai regione vykstanciy
procesy pagrindine krypti. Si kryptis susiformuoja pagal regiono gyventojy subjektyvy
sprendimg, integruojant visus gyvenimo kaimo arba miesto tipo gyvenvietéje pliusus ir
minusus.

Regionai, kuriuose kaimo tipo gyvenvieciy gyventojy skaicius auga sparciau nei
miesto tipo gyvenvietése, turéty iSsiaiskinti ir panaudoti tuos specifinius veiksnius,
kurie kaimiSkas vietoves padaré patrauklesnémis gyventi uZz miestg. Regionai,
kuriuose stebima prieSinga tendencija, t.y. patenkantys j grupe, kur kaimo tipo
gyvenviecCiy gyventojy skaiCius auga léciau nei miesto tipo gyvenvietése, turéty kurti
tokias vietos veiklos strategijas, kurios padéty padaryti regiono kaimiskas gyvenvietes
labiau patraukliomis gyventi. Tokia tipologija tapty veiksmingu jrankiu nukreipiant
paramos léSas finansuoti regionui labiausiai reikalingiems regiono valdymo
sprendimams, kuriuos vietos veiklos grupés siulo paremti per LEADER ar Kkitg,
skatinancig sprendimus ,i§ apacios”, paramos priemone.

Tipologija Nr. 6 konstruojama atsizvelgiant j regiono patrauklumg gyventi.
Siekiant tolygios regiony plétros butina jvertinti aplinkybe, kad Ziniy ekonomikoje
pagrindiniu regiono raidos veiksniu tampa ZmogiSkieji iStekliai. Ateityje regiono
gyvybingumo tvarumas ir konkurencingumas vis labiau priklausys nuo to, kiek jis gali
pritraukti Zmogiskyjy istekliy. Sioje situacijoje blogesnéje padétyje daZniausiai
atsiduria kaimiskieji regionai. Zmogiskieji istekliai yra svarbiis ne tik kaip gamintojai,
bet ir kaip vartotojai, nes paslaugy ekonomikoje vis didesnj vaidmenj pradeda vaidinti
vietinés rinkos dydis. Be to, naujausioje mokslinéje literatiiroje pabréZiama, kad
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gyventojy migracija tampa svarbi ne tik kaip ekonominis, bet ir kaip socialinis
veiksnys (De Haan, Rogaly, 2002; Kothari, 2003).

Regiony tipologija, konstruojama pagal regiono patrauklumg gyventi, yra svarbi
kaimo politikos sprendimams, susijusiems su kaimo teritorijy teikiamy patogumy
(gamtiniy ir kulturiniy) vertés didinimo siekiu. Priklausomai nuo to, ar kiti regionai
,duoda“ ar ,atima“ gyventojus, t. y. ar gyventojai atvazZiuoja ar iSvaziuoja, galima daug
kg pasakyti apie regiono vystymo strategijos veiksmingumg. TradiciSkai jprasta
manyti, kad miesto regionai yra labiau patrauklus gyventi. Taciau ir tarp kaimiskyjy
regiony issiskiria patraukliis, metai po mety teigiamg vidinés migracijos saldo turintys
regionai.

3. LIETUVOS KAIMISKUJU REGIONU ISSKYRIMO PRINCIPAI

Klasifikuojant Lietuvos regionus pagal kaimiSkuma buvo remiamasi kaimiSkumo
sgvokos evoliucijos, pereinant i$ industrinio | poindustrinj Ziniy visuomeneés etapg,
bruoZzy sisteminés analizés rezultatais. Parenkant kaimiSkyjy regiony iSskyrimo
kriterijus démesio centre buvo iSrySkéje du pagrindiniai skirtumai tarp kaimiSkumo
sampratos industriniame ir poindustriniame visuomenés vystymosi etape.

Pirma, atsisakyta industriniame etape taikomo metodo, kai apibréziant kaima
kaip objektg jis buvo prieSpastatomas miestui ir apibiidinamas pagal likutinj principa,
kai kaimas yra visa tai, kas néra miestas. Skirstant Lietuvos regionus pagal kaimiSkumg
laikomasi poindustriniam etapui budingos trimatés Kklasifikavimo sistemos, kai
i$skiriami kaimo, pusiau kaimo ir miesto regionai. Siuo metu Lietuvoje naudojama
dvimatés klasifikacijos sistema, pagrista dichotomija kaimas/miestas, neatspindi visos
Lietuvos ekonominés, socialinés ir demografinés taip suskirstyty regiony jvairoves.
Statistiniy rodikliy analizé rodo, kad ekonominé ir socialineé situacija kaimo ir pusiau
kaimo regionuose gerokai skiriasi kaimo regiony nenaudai.

Antra, Klasifikuojant Lietuvos regionus pagal kaimiSkumg neapsiribota
industriniam etapui budingu siekiu kaimg apibudinti kaip statiSka objekta. Siekiant
atskleisti poindustriniame etape ypac¢ svarby procesy vyksmo aspekta, regiono
kaimiSkumo charakteristika papildyta rodikliais, nusakanciais gyventojy galimybes
biiti mobiliems, apibudinanciais jy judéjimo srautus ir greit;.

Kitas svarbus klausimas, kurj biitina aptarti prie§ imantis konstruoti Lietuvos
regiony tipologijas pagal kaimiskumg, susijes su tuo, kokio lygio administraciniai
regionai bus klasifikuojami kaimiSkumo aspektu. Miusy nuomone, Lietuvoje tokiu
regionu galéty biiti savivaldybé, t.y. LAU 1 lygmuo pagal Eurostato metodika. Siuo
metu Eurostato ar EBPO naudojamas NUTS 3 lygmuo Lietuvos mastu yra per stambus,
nes per daug suniveliuoja kaimiskas ir miesto teritorijas. ISskiriant regionus pagal
kaimiskuma savivaldybiy lygmeniu, atsiskleisty pagrindiniai administraciniy regiony
skirtumai, svarbis analizuojant kaimiSkumo aspekt3. Be to, pastaruoju .metu,
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panaikinus apskri¢iy virSininko administracijas, savivaldybé liko auksciausio
hierarchinio lygio administracinis vienetas, turintis savo biudZetg ir savarankiskas
regiono valdymo funkcijas. Regiony teritoriniy riby apibrézimas, naudojant
administracinio Lietuvos padalijimo metu iSskirtus maZiausius teritorinius-
administracinius vienetus - savivaldybes, leidzia isskirti kaimg ne tik kaip teritorinj,
bet ir kaip organizacinj darinj, turintj vietos valdZios institucijas ir savarankiskai
disponuojantj istekliais, reikalingais regiono plétrai (seniiinija Siy savybiy neturi).
Klasifikuojant Lietuva j miestg ir kaimg pagal gyvenvietes Sig savybe turi tik didieji
miestai, iSskirti kaip atskiros savivaldybés. Kaimas, suprantamas kaip po visg valstybe
iSsiskaidZiusiy gyvenvieciy suma, neturi jokio organizacinio vientisumo, reikalingo
norint nuosekliai jgyvendinti kaimo politikos priemones. Kaimo institucionalizavimas
iSskiriant kaimiskasias savivaldybes leidZia jam daug sékmingiau konkuruoti su miestu
deél sanglaudos politikai skirty iStekliy.

Dabartinio Lietuvos teritorijos administracinio suskirstymo i savivaldybes
pagristumas Siame tyrime nekvestionuojamas.

Lietuvos regiony klasifikavimas pagal kaimiSkumg NUTS 3 lygmeniu turi prasme
tik tarpvalstybiniam palyginimui ir gali buti reikalingas pagrindziant ES fondy
paramos kaimui dydj. Atliekant situacijos tyrimus ir palyginimus ES mastu, kaimiskieji
regionai iSskiriami NUTS 3 arba NUTS 2 lygmeniu, kuris Lietuvoje reiSkia apskritis
(NUTS 3) arba visg Lietuvg (NUTS 2).

KaimiSkyjy regiony iSskyrimo metodika, naudojama ir 2007-2013 m. Kaimo
plétros programos jgyvendinimo vertinimo ES mastu metodikoje (Handbook, 2006),
sinlo kaimo vietoves iSskirti NUTS 2 arba NUTS 3 lygmeniu pagal Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos kaimiskyjy regiony iSskyrimo metodika.

Klasifikuojant teritorinius vienetus, kurie Ekonominio bendradarbiavimo plétros
organizacijos metodikoje vadinami regionais (regionais laikomi didesni
administraciniai vienetai arba funkcinés teritorijos, atspindincios , platesnj kontekstg,
kuriame vyksta kaimo vystymas“), NUTS 3 lygmeniu miesto ir kaimo bendruomenés
suskirstomos j tris regiony kategorijas:

1) kaimo regionai (angl. predominantly rural):
daugiau kaip 50 proc. gyventojy gyvena kaimo bendruomenése;

2) pusiau kaimo regionai (angl. significantly rural):
nuo 15 iki 50 proc. gyventojy gyvena kaimo bendruomenése;

3) miesto regionai (angl. predominantly urban):
maziau kaip 15 proc. gyventojy gyvena kaimo bendruomenése
(OECD, 1994, p. 20).

Kaimo ir miesto bendruomenés pagal Sig Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (OECD) metodika iSskiriamos naudojant Siuos principus:

e vietinés bendruomenés, kuriose gyventojy tankis yra mazesnis kaip
150 Zmoniy 1 kv. km, yra priskiriamos kaimo regionams (Vietos
bendruomenémis laikomi baziniai administraciniai vienetai arba smulkus
statistiniai teritoriniai vienetai.)
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e miesto bendruomenéms priskiriamos tos, kuriose gyventojy tankis
didesnis kaip 150 Zmoniy 1 kv. km.

Pasirinkus NUTS 3 lygmenj, pagal Sig metodikg visos Lietuvos apskritys
klasifikuojamos kaip kaimo ar pusiau kaimo regionai (4 lentelé).

4 lentelé. Lietuvos apskriciy klasifikavimas pagal EBPO metodika

Regionas Vidutinis Vidutinis Miesty gyventojy Regiono tipas
gyventojy gyventojy dalis iS regiono
skaicius skaicius regione gyventojy
miestuose 2008-2010 m. skaiciaus, proc.
(>150 1 kv. km)
2008-2010 m.
Alytaus apskritis 65996 171945 38 kaimas
Kauno apskritis 345938 661488 52 pusiau kaimas
Klaipédos apskritis 198816 373891 53 pusiau kaimas
Marijampolés apskritis 45944 177315 26 kaimas
Panevézio apskritis 111202 276817 40 kaimas
Siauliy apskritis 124212 338968 37 kaimas
Tauragés apskritis 27208 123838 22 kaimas
TelSiy apskritis 29585 169964 17 kaimas
Utenos apskritis 59827 167280 36 kaimas
Vilniaus apskritis 557472 846330 66 pusiau kaimas

Saltinis: parengta autoriy remiantis LR statistikos departamento duomenimis.

Taigi, apibendrinant situacijg Lietuvoje kaimo politikos tikslams nurodoma, kad
visa Lietuvos teritorija priskiriama kaimo regionams (5 lentelé).

5 lentelé. Lietuvos gyventojy dalis miesto, kaimo, pusiau kaimo regionuose,
suklasifikuotuose pagal EBPO metodika

Regiono tipas Vidutinis gyventojy skaicius Gyventojy dalis,
2008-2010 m. proc.
Miesto 0 0
Kaimo 1426127 43,1
Pusiau kaimo 1881709 56,9

Saltinis: parengta autoriy remiantis LR statistikos departamento duomenimis.

Atsizvelgiant | tokias situacijas, kai pagal EBPO metodika Salyje joks regionas
negali buti Kklasifikuojamas kaip miesto tipo, leidZiama Salims - ES naréms naudoti ir
kitokig kaimo vietoviy iSskyrimo metodikg, labiau atitinkancia Salies specifikg. Taciau
musy Salis Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programoje, patvirtintoje 2007 m.
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rugséjo 19 d., pasirinko ir nurodé ne regionine, bet i$ atskiry Zemeélapio tasky -
gyvenvieCiy - susidedancig kaimo sampratg: ,Kaimo vietové - kaimas, miestelis ar
miestas, kurio gyventojy skaicius nevirsija 6 tiikst., iSskyrus savivaldybés centra, jei
priemonés aprasyme ar jos jgyvendinimo taisyklése nenustatyta kitaip“. Toks kaimo
apibréZimas neleidZia pereiti prie naujosios regioninés kaimo politikos modelio ir turi
buti perZitirétas.

3.1. Lietuvos kaimisSkyjy regiony tipologijy konstravimas naudojant
skirtingus kaimiskumo kriterijus

Konstruojant Lietuvos regiony tipologijas pagal kaimiSkumga buvo siekiama
aprépti visus svarbiausius kaimiSkumo Kkriterijus, aptartus pirmoje Sios studijos dalyje
pateiktoje 2 lenteléje. Siame skyriuje pristatomos dvi pirmosios tipologijos,
sukonstruotos remiantis tokiais Siuo metu pasaulinéje praktikoje daZniausiai
naudojamais regiony klasifikavimo kriterijais:

e tipologija pagal didmiesc¢io buvima regione;
e tipologija pagal gyventojy tankj regione.

Kitos dvi toliau pristatomos tipologijos sukonstruotos atsizvelgiant j visuomenés
ekonominio ir socialinio gyvenimo permainas, dél kuriy nepakanka iSmatuoti kokybinj
skirtumg tarp kaimo ir miesto regiony varijuojant jy gyventojuy skaiCiaus rodikliu.
Siose tipologijose pagrindinis démesys sutelktas ne j regiono, kaip atskiro statisko
objekto, savybiy apibudinimg, bet j regione vykstanCius procesus, atsizvelgiant j
regiono gyvenvieciy vidinius ir iSorinius rysius:

e tipologija pagal regiono atokuma;

e tipologija pagal kaimo ir miesto gyventojy skaiciaus vidutiniy kitimo
tempy santyki.

2 lenteléje nurodoma, kad remiantis sisteminiu pozitriu galima iSskirti
6 poindustrinei visuomenei budingus pagrindinius regiony klasifikavimo metodus.
Sioje studijoje pristatomi 4 regiony Klasifikavimo metodai. Penktasis metodas,
vertinantis migracijos tempus regione, tyrime netaikytas, nes Si tipologija tinkama
regioninei, o ne kaimo politikai vertinti ir formuoti. Sukonstruoti Sestosios tipologijos,
apibudinancios regiono uzimtyjy mobiluma, matuojamos dirbanciyjy ne savo
gyvenamojoje vietoje dalimi i§ viso gyvenvietés uzimtyjy skaic¢iaus, nepavyko dél
statistiniy duomeny, apibudinanciy Lietuvos gyventojy vazZinéjimo j darbga mastg,
trikumo. Tokius duomenis Lietuvos statistikos departamentas Zada pateikti tik
2013 m,, kai bus apdoroti 2011 m. jvykusio visuotinio gyventojy suraSymo duomenys.
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3.1.1. Kaimiskyjy regiony iSskyrimas pagal gyventojy skaiciaus
didZiausioje gyvenvietéje kriterijy

Si tipologija konstruojama remiantis nuomone, kad didmiesé¢iai yra pirminis
regiony ir valstybiy ekonomikos augimo polius ir kad nuo jy priklauso teritorijos
raida. Todél didmiesCio neturiniuose nemetropoliniuose regionuose ekonominé ir
socialiné situacija yra prastesné nei metropoliniuose. Regiony skirstymas |
metropolinius ir nemetropolinius yra labiausiai paplites daugumoje Saliy. ISskiriant
metropolinius regionus, Kklasifikavimo kriterijumi laikomas gyventojy skaiCius
didZiausioje gyvenvietéje.

Lietuvos atveju miesty regiony iSskyrimas buvo atliekamas vertinant tai, ar
regionas turi gyvenviete su ne maziau kaip 50,1 tukst. gyventojy (50 tukst. gyventojy
yra daZniausiai pasaulyje naudojama gyventojy skaiCiaus gyvenvietéje kiekybiné riba,
nuo kurios regionas, turintis tokio dydzio miesta, laikomas metropoliniu). Lietuvoje
daugiau kaip 50 tukst. gyventojy turintys miestai taip pat tradiciSkai laikomi
didmiescCiais ir oficialiai priskiriami miesty savivaldybéms (iSimtis Palangos m.
savivaldybé, turinti apie 18 tukst. gyventojy).

ISskiriant regionus j pusiau kaimo ir kaimo regionus pagal gyventojy skaiCiaus
didZiausioje gyvenvietéje kriterijy, be 50 tikst. gyventojy ribos, panaudotas statistinio
grupavimo metodas. Miesto dydis pagal gyventojy skaiciy, kuris turi tapti riba tarp Siy
dviejy grupiy, buvo pagrjstas grupinio intervalo ilgj apskaic¢iuojant pagal G. SterdZeso
formule, eliminuojant rodiklio kiekybiniy reikSmiy ekstremumus:

i = Ximex ~ Xmin
1+3,322IgN

i - grupinio intervalo ilgis

N - savivaldybiy skaiCius

Xmax - Maksimali rodiklio reikSmé

X.i» — minimali rodiklio reikSmé

Skaiciavimo rezultatai rodo, kad Siuo metu kaip ribg tarp kaimo ir pusiau kaimo
regiony tikslinga pasirinkti 15 tukst. gyventojy turintj miesta.

Taigi, klasifikuojant Lietuvos regionus pagal kaimiSkuma, matuojamg gyventojy
skaiCiaus didZiausioje gyvenvietéje kriterijumi, regionas priskiriamas vienam i$ trijy
tipuy:

e kaimo regionams, jei gyventojy skaiCius savivaldybés centre
ne didesnis kaip 15 tikst.;

e pusiau kaimo regionams, jei gyventojy skaicius savivaldybés centre
siekia nuo 16 iki 50 tukst.;

e miesto regionams, jei gyventojy skaicius savivaldybés centre
yra didesnis negu 50,1 tukst.
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Regiony tipai pagal gyventojy skaic¢iaus didZiausioje gyvenvietéje kriterijy buvo
iSskiriami LAU 1 (savivaldybiy) lygmeniu, panaudojant Statistikos departamento
2008-2010 m. duomenis apie gyventojy skaic¢iy savivaldybiy centruose.

Regiony iSskyrimo procesas vyko trimis etapais:

1 etapas. Savivaldybés didéjancia tvarka iSdéstytos pagal gyventojy skaiciy
savivaldybés centre (6 lentelé).

6 lentelé. Gyventojy skaiCius Lietuvos savivaldybiy centre

Gyventojy skaicius Savivaldybé Gyventojy skaicius savivaldybés centre
savivaldybés centre
2008-2010 m.,

takst.
2,1 Pagégiy 2185 2155 2100
3,1 BirStono 3139 3137 3072
3,7 Neringos 3621 3682 3850
3,8 Rietavo 3830 3826 3724
4,8 Lazdijy r. 4781 4793 4689
4,9 Kalvarijos 4981 4909 4803
53 Trakyr. 5357 5267 5142
5,5 Svencioniy r. 5562 5510 5467
5,6 Pakruojor. 5677 5628 5442
5,9 Ignalinos r. 6008 5948 5838
5,9 Silalés r. 5987 5981 5827
6,3 Sakiyr. 6401 6376 6264
6,5 Sal¢ininky r. 6544 6488 6377
6,8 Moléty r. 6883 6851 6763
6,8 Sirvinty r. 6994 6914 6641
6,9 Kazly Ridos 7069 6947 6652
7,1 Skuodo r. 7244 7149 6907
7,5 Zarasyr. 7640 7568 7344
7,9 Kupiskio r. 7951 7964 7822
8,1 Pasvalio r. 8200 8120 7975
9,6 KaiSiadoriy r. 9704 9642 9368
10,0 Varénos . 10180 10100 9760
10,0 Kelmés r. 10132 9971 9967
10,6 Joniskio r. 10743 10688 10298
10,8 Prieny . 10969 10874 10475
11,0 Akmenés . 11265 11096 10721
11,6 Anyksciy r. 11676 11618 11391
11,9 Raseiniyr. 12131 11990 11623
12,7 Vilkaviskio r. 12824 12766 12448
12,9 Jurbarko r. 13115 12968 12499
13,5 Elektrény 13686 13663 13248
14,1 Birzyr. 14374 14276 13762
15,2 Rokiskio r. 15395 15324 14937 .
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Gyventojy skaicius Savivaldybé Gyventojy skaicius savivaldybés centre
savivaldybés centre
2008-2010 m.,

tkst.

16,0 Druskininky 16215 16111 15544
16,3 Klaipédos r. 16307 16461 16281
19,0 Radviliskio r. 19404 19185 18436
20,5 Silutésrr. 20839 20813 19720
21,1 Kretingos r. 21445 21171 20748
22,8 Plungés r. 23161 23063 22287
26,7 Ukmergés . 27323 26970 25866
27,2 Taurageésr. 27696 27500 26429
27,7 Visagino 28160 28048 26804
29,6 TelSiyr. 29883 29764 29107
30,4 Kédainiy r. 30835 30663 29824
31,9 Utenos r. 32476 31943 31139
33,8 Jonavos . 34238 34056 33172
39,8 Mazeikiy r. 40505 40172 38819
45,9 Marijampolés 46692 46256 44885
66,0 Alytaus m. 67505 66841 63642
111,2 Panevézio m. 112619 111959 109028
124,2 Siauliy m. 126215 125453 120969
181,3 Klaipédos m. 183433 182752 177812
345,9 Kauno m. 352279 348624 336912
546,2 Vilniaus m. 546733 548835 542932
17,5 Palangos m. 17574 17645 17234

Saltinis: parengta autoriy remiantis LR statistikos departamento duomenimis.

2 etapas. Miesto regionams buvo priskirtos savivaldybés, kuriose gyventojy
skaiCius didesnis nei 50 tikst. ir Kkurios tradiciSkai Lietuvoje laikomos miesto
savivaldybémis. Taigi miesto regionams priskirtinos Palangos, Alytaus, PanevéZio
Siauliy, Klaipédos, Kauno,Vilniaus miesty savivaldybés, kuriose gyventojy skaicius
svyruoja nuo 66,0 iki 546,2 tukst.

3 etapas. Likusios savivaldybés suskirstytos i pusiau kaimo ir kaimo regionus.

ISskyrus Lietuvos regionus pagal kaimiskumg, matuojamg gyventojy skaiciaus
didZiausioje gyvenvietéje kriterijumi, regionai pasiskirsté taip (2 pav.):

e kaimo regionai sudaro 61 proc. visy Lietuvos regiony (37 savivaldybés);

e pusiau kaimo regionai sudaro 27 proc. visy Lietuvos regiony
(16 savivaldybiy);

e miesto regionai sudaro 12 proc. visy Lietuvos regiony (7 savivaldybeés).
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2 pav. Lietuvos regionai pagal gyventojy skaiCiaus didZiausioje gyvenvietéje kriterijy
2008-2010 m.

Saltinis: parengta autoriy pagal LR statistikos departamento duomenis.

Regiony skirstymo pagal gyventojy skaiciaus didZiausioje gyvenvietéje kriterijy
rezultatai rodo, kad daugiau kaip pusé Lietuvos savivaldybiy priskirtinos kaimo, o
ketvirtadalis - pusiau kaimo regionams.

Si regiony tipologija, sukonstruota atsiZzvelgiant j tai, ar regionas turi didmiestj ir
kokio jis dydZio, buity tinkamiausia diferencijuojant teritorinio planavimo sprendimus.
Lietuvoje Si kaimiSkyjy regiony politikos sritis pastaruoju metu ypac aktuali. Daugelis
zmoniy, 2010 m. pabaigoje pasisakiusiyjy Zaliosios knygos ,Lietuvos kaimo ateitis*
diskusijose, kélé problemga, kad niekas nesirtipina kaimy ir miesteliy iSplanavimo
pritaikymu naujai besisteigianciy Zemdirbiy ukiy ir verslo jmoniy bei besikeiciancio
gyvenimo budo reikméms. Kolukinei santvarkai pritaikytas kaimo gyvenvietés
iSplanavimas darosi vis labiau nepatogus ir neekonomiSkas. Taip pat buvo
akcentuojama, kad dabartinis kaimo biusto fondas, mazi sodybai skirti sklypai
netenkina jaunimo ir aukstos kvalifikacijos specialisty poreikiy. Parenkant kaimo
politikos priemones, sprendZiancias Lietuvos kaimiSkyjy gyvenvieciy pritaikymo
SiuolaikiSkiems jy gyventojy, Zemés ukio nebelaikanc¢iy pagrindiniu pajamy Saltiniu,
poreikiams, svarbu atkreipti démesj j regiono centro dydj ir su tuo susijusig teritorinio
planavimo specifika. :
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Tipologija, sukonstruota remiantis Siuo Kriterijumi, biity naudinga taikant kaimo
ir pusiau kaimo savivaldybiy grupése skirtingus paramos prioritetus ir priemones,
susijusias su teritorijos uZstatymo, Zemeés konsolidavimo ir panaudojimo bei
infrastruktiiros planavimo sprendimais.

3.1.2. Kaimiskyjy regiony iSskyrimas pagal teritorijos apgyvendinimo
tankumo kriterijy

Teritorijos apgyvendinimo tankumo rodiklis yra vienas populiariausiy skirstant
regionus pagal kaimiskumo aspektg tarptautinio palyginimo tikslais. Gyventojy tankio
kriterijus laikomas pagrindiniu kaimiSkumo poZymiu pastaruoju metu ypac daznai
naudojamoje Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos pasitlytoje
regiony Kklasifikavimo pagal jy kaimiSkumo laipsnj metodikoje (OECD, 1994).
Tipologija, sukonstruota remiantis Siuo Kkriterijumi, remiasi nuomone, kad gyventojy
tankumas regione lemia socialine ir ekonomine regiono situacijg. Be to, priklausomai
nuo to, kiek Zmoniy tenka regiono teritorijos ploto vienetui, skiriasi Zemés ir kito
nekilnojamojo turto naudojimo intensyvumas. Paprastai gyventojy tankis
skaiCiuojamas kvadratiniam kilometrui, t. y. bendras gyventojy skaicius teritorijoje
dalijamas iS jos ploto kvadratiniais kilometrais.

Apibréziant kaimi$kajj regiong pagal teritorijos apgyvendinimo tankumo Kkriterijy
naudojama sutarta gyventojy tankio rodiklio reikSmé, pagal kurig regionas

priskiriamas kaimo arba miesto grupei. Remiantis EBPO metodika, i$skiriant miesto ir
kaimiSkuosius regionus dazniausiai naudojama 150 Zmoniy 1 kv. km riba.

Skirstant Lietuvos regionus pagal tankumo kriterijy taip pat buvo taikoma 150
gyventojy 1 kv. km riba, atskirianti miesto regionus. ISskiriant pusiau kaimo ir kaimo
regionus pagal apgyvendinimo tankumo Kkriterijy buvo naudotas statistinio grupavimo
metodas, grupinio intervalo ilgj apskaiCiuojant pagal G. SterdZeso formule,
eliminuojant rodiklio kiekybiniy reikSmiy ekstremumus:

i = Xiax ~ Xmin
1+3322IgN
I - grupinio intervalo ilgis
N - savivaldybiy skaicius
X - maksimali rodiklio reikSmé
X.., — minimali rodiklio reikSmé

Taigi, Lietuvos regionus iSskiriant pagal kaimiSkumg, matuojamg teritorijos
apgyvendinimo tankumo Kriterijumi, regionas priskiriamas vienam i$ trijy tipy:

e kaimo regionams, jei gyventojy tankis ne didesnis kaip 35,0 1 kv. km;
e pusiau kaimo regionams, jei gyventojy tankis 35,1-150,0 1 kv. km;
e miesto regionams, jei gyventojy tankis didesnis nei 150 1 kv. km.
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Lietuvos regionai pagal gyventojy tankio rodiklj iSskiriami LAU 1 (savivaldybiy)
lygmeniu, panaudojant Statistikos departamento 2008-2010 m. duomenis apie gyventojy
skaiciy ir Nacionalinés Zemés tarnybos duomenis apie savivaldybiy bendra plota.

Regiony iSskyrimas vyko trimis etapais:

1 etapas. Savivaldybés didéjancia tvarka buvo iSdéstytos pagal gyventojy tankio
rodiklio reikSmes (7 lentelé).

7 lentelé. Gyventojy tankis Lietuvos savivaldybése

Gyventojy Savivaldybé Gyventojy skaicius Teritorija,
skaicius 2008 2009 2010 2008- ha
1 kv. km 2008- 2010 m.
2010 m. vidurkis

12,4 Varénos . 27990 27604 26723 27439 221813,95
13,4 Ignalinos r. 19752 19374 18892 19339 144674,8
14,8 Zarasyr. 20176 19855 19327 19786 133436
16,4 Moléty r. 22813 22475 22000 22429 136693,39
16,7 Rietavo 9946 9837 9583 9789 58569,93
17,6 Anyksciy r. 31596 31088 30273 30986 176488,1
17,6 Svencioniy . 30340 29922 29218 29827 169178,7
18,4 Lazdijy r. 24528 24246 23699 24158 130938,7
19,4 Panevézior. 42910 42449 41288 42216 217834,38
20,1 Pakruojorr. 27008 26561 25740 26436 131556,9
20,5 Sirvinty r. 18868 18629 18140 18546 90579,6
20,5 Pagégiy 11225 11131 10743 11033 53699,99
20,6 Kupiskior. 22770 22369 21686 22275 108012,71
20,9 Rokiskio r. 38339 37815 36877 37677 180650,6
21,5 Kelmés . 37366 36801 35580 36582 170530,6
21,6 Birzyr. 32522 32116 31048 31895 147624,7
21,7 Alytausr. 30914 30691 29890 30498 140394,02
22,6 Jurbarkor. 34730 34213 33080 34008 150745
24,3 Sakiyr. 35880 35507 34650 35346 145337,02
24,5 Pasvalior. 32081 31718 30856 31552 128911,5
24,7 Silalés r. 29775 29486 28708 29323 118798,7
24,7 Sal¢ininky r. 37301 36992 36331 36875 149137,4
25,2 Skuodorr. 23362 23123 22463 22983 91094,5
25,3 Joniskiorr. 29741 29310 28260 29104 115224,8
25,5 Kazly Ridos 14365 14189 13822 14125 55468,87
25,7 Raseiniyr. 41305 40656 39478 40480 157336,5
27,0 Siauliy r. 50080 49199 47058 48779 180732,01
28,9 Radviliskio r. 48423 47626 45780 47276 163480,1
29,5 Trakyr. 35987 35700 35176 35621 120788,7
29,8 Kalvarijos 13285 13162 12907 13118 44044,01
30,2 Silutésrr. 52566 52119 49877 51521 170625,01
31,5 Akmeneésr. 27265 26737 25732 26578 84372,88
31,7 Vilniaus r. 96147 96484 9593 67408 212915,8/
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Gyventojy Savivaldybé Gyventojy skaicius Teritorija,
skaigius 2008 2009 2008— ha
1 kv. km 2008- 2010 m.
2010 m. vidurkis
31,8 Ukmergés . 45306 44783 43070 44386 139528,5
31,8 Prienyr. 33326 33048 32048 32807 103073,05
32,3 Kaisiadoriy r. 35578 35334 34501 35138 108701,3
36,7 Kédainiyr. 62510 61872 60196 61526 167700,3
37,2 TelSiyr. 54311 53821 52430 53521 143891,2
37,2 Vilkaviskio r. 47593 47204 45864 46887 125897,97
38,0 Utenos . 47611 46939 45748 46766 122991,91
38,6 Plungésr. 43282 43044 41798 42708 110554,67
38,8 Klaipédos r. 51875 52125 51642 51881 133590,56
41,4 Neringos 3621 3682 3850 3718 8979,7
41,6 Birstono 5206 5178 5095 5160 12407,35
42,0 Taurageés . 50326 49925 48173 49475 117896,6
45,5 Kretingos r. 45790 45103 44024 44972 98900,57
52,4 Mazeikiy r. 64899 64430 62512 63947 122024,82
52,6 Druskininky 24212 24044 23307 23854 45392,25
53,9 Elektrény 27701 27622 26923 27415 50881,52
54,1 Jonavos . 51676 51401 50117 51065 94403,9
59,7 Kaunorr. 88666 90196 89262 89375 149595,47
89,8 Marijampolés 68763 68303 66452 67839 75507,16
221,1 Palangos m. 17574 17645 17234 17484 7907,73
478,9 Visagino 28474 28335 27113 27974 5841,5
1391,7 Vilniaus m. 558165 560192 554060 557472 40055,98
1531,0 Siauliy m. 126215 125453 120969 124212 8112,99
1673,0 Alytaus m. 67505 66841 63642 65996 3944,8
1845,4 Klaipédos m. 183433 182752 177812 181332 9826
2201,3 Kauno m. 352279 348624 336912 345938 15715,23
22194 PanevéZio m. 112619 111959 109028 111202 5010,42

Saltinis: parengta autoriy remiantis LR statistikos departamento ir Nacionalinés zemés tarnybos
duomenimis.

2 etapas. Miesto regionams priskirtos savivaldybés, kuriose gyventojy tankis
didesnis nei 150 gyventojy 1 kv. km. Taigi | miesto regiony grupe pateko Palangos,
Vilniaus, Siauliy, Alytaus, Klaipédos, Kauno, PanevéZio miesty ir Visagino savivaldybés,
kuriose gyventojy tankis 1 kv. km svyruoja nuo 221,1 iki 2219,4.

3 etapas. Likusios savivaldybés buvo suskirstytos | pusiau kaimo ir kaimo
regionus, naudojant 35 gyventojy 1 kv. km riba.

ISskirti pagal kaimiSkumg, matuojamg teritorijos apgyvendinimo tankumo
kriterijumi, Lietuvos regionai pasiskirsteé taip (3 pav.):
e kaimo regionai sudaro 60 proc. visy Lietuvos regiony (36 savivaldybes);

e pusiau kaimo regionai sudaro 27 proc. visy Lietuvos regiony
(16 savivaldybiy);

e miesto regionai sudaro 13 proc. visy Lietuvos regiony (8 savivaldybés).
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3 pav. Lietuvos regionai pagal teritorijos apgyvendinimo tankumo kriterijy 2008-
2010 m.

Saltinis: parengta autoriy pagal LR statistikos departamento ir Nacionalinés 7emés tarnybos duomenis.

Lietuvos regiony skirstymo pagal apgyvendinimo tankumo Kkriterijy rezultatai
rodo, kad daugiau kaip pusé Salies savivaldybiy pateko j kaimo regiony grupe. Pusiau
kaimo regionams budingu gyventojy tankiu daugiau pasiZzymi perdirbimo pramoneés
potencialg ir kurorto statusa turincios savivaldybés. Nagrinéjant pusiau kaimo tipo
savivaldybiy geografinj pasiskirstyma Lietuvos teritorijoje matyti, kad tokiy
savivaldybiy daugiausia Zemaitijoje.

3.1.3. Kaimiskyjy regiony iSskyrimas pagal atokumo kriterijy

KaimiSkyjy regiony iSskyrimo pagal atokumo kriterijy metodologija buvo
konstruojama atsizvelgiant | Lewiso Dijkstros ir Hugo Poelmano pasitlyta regiony
klasifikavimo metodg (Dijkstra, Poelman, 2008). Kadangi dabartinéje visuomenéje
atstumas iki miesto tampa svarbiu rodikliu, informuojanciu apie regiono gyventojy
galimybe naudotis jvairiomis paslaugomis ir gauti pajamas, naudojant §j metoda
galima jvertinti Siy veiksniy jgyvendinimo galimybes.
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Pagal Lewiso Dijkstros ir Hugo Poelmano metodologija regiony iSskyrimas j
miesto, pusiau kaimo ir kaimo regionus vyksta dviem etapais. Pirmajame etape yra
atrenkami miestai, kurie nurodomi kaip indikatoriai, vertinant regiony atokumg ir jy
priskyrimg vienam i$ trijy galimy regiono tipy. Jy tyrime, skirtame ES valstybiy
regiony tipui identifikuoti, miesty kategorijai buvo priskiriamos 2 miesty grupés -
miestai, turintys ne maziau kaip 100 000 gyventojy, ir miestai, turintys ne maZziau kaip
50 000 gyventojy. Kiekvienai ES valstybei vienas i$ Siy dviejy miesty tipy buvo
priskiriamas priklausomai nuo valstybés dydzio ir joje dominuojanciy miesty dydziy.
Miestai su maziausiu nurodytu privalomu gyventojy skaiCiumi papildomai turi
pasiZymeéti ir kitomis savybémis - jvairaus darbo galimybémis, veikianciomis aukstojo
mokslo institucijomis, specializuotais sveikatos centrais, pakankamo dydzio vietine
rinka bei jvairaus tipo parduotuvémis ir paslaugomis.

Antrajame etape vertinama gyventojy vaziavimo trukmé nuo gyvenamosios
vietos iki miesto centro. Vaziavimo trukmé suskirstyta j 3 etapus - 30 min., 45 min. ir
60 min. Jeigu daugiau kaip pusés analizuojamo regiono gyventojy vaziavimo trukmé
iki miesto centro yra iki 30 min., toks regionas priskiriamas miesto regionui. Jeigu
daugiau kaip pusés regiono gyventojy vaziavimo trukmé yra tarp 30 ir 45 min., toks
regionas priskiriamas pusiau kaimo regionui. Jeigu daugiau kaip pusés regiono
gyventojy vaziavimo trukmé daugiau negu 45 min., toks regionas priskiriamas kaimo
regionui.

Pritaikius Lewiso Dijkstros ir Hugo Poelmano metodologijg Lietuvos atvejui, buvo
atliktas kaimiSkyjy regiony iSskyrimas pagal atokumo kriterijy (Vidickiené,
Gedminaité-Raudoné, 2011). Vertinimas taip pat atliekamas dviem etapais, pirmajame
etape sudarant miesty sarasa ir antrajame etape atliekant vazZiavimo trukmeés nuo
gyvenamosios vietos iki miesto centro vertinimg. Regiony atokumo skaiCiavimo
metodikoje buvo pakoreguotas miesty iSskyrimo principas ir vaziavimo trukmé pagal
Lietuvos situacijg, atsizvelgiant | Salies teritorijos dydj, gyventojy skaiCiy ir
vaziuojamyjy keliy tipus regionuose. Lietuvos regionai yra priskiriami LAU 1
(savivaldybiy) lygmeniui.

Pirmajame etape sudarytas miesty sarasas. Miesty, iki kuriy buvo matuojamas
vaziavimo laikas, kategorijai buvo priskiriami tie Lietuvos miestai, kurie atitiko
nustatytus Kriterijus pagal paslaugy ir institucijy sarasa:

e mieste turi veikti universitetas (-ai);
e mieste turi buti ligoniné (-és);
e mieste teikiamos bankinés ir teisinés paslaugos;

e mieste teikiamos prekybos paslaugos, tarp jy turi buti ir specializuotos
parduotuvés.

Pagal Siuos Kriterijus buvo atrinkti 6 Lietuvos miestai - Vilnius, Kaunas, Klaipéda,
Siauliai, Panevézys ir TelSiai.
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Atstumas iki miesto yra svarbus rodiklis, informuojantis apie regiono gyventojy
galimybe naudotis jvairiomis paslaugomis ir gauti pajamas. Miestuose visada didesnés
darbo, atitinkanc¢io Zmogaus sugebéjimus ir pomeégius, galimybés, veikia aukstajj
iSsilavinimg teikiancCios institucijos, specializuoti sveikatos centrai, teikiamos jvairios
buitines, finansinés ir konsultacinés paslaugos, veikia specializuotos parduotuvés,
vyksta jvairus renginiai ir kt. Miesto regionuose gyvenantys Zmonés gali lengvai
naudotis Siomis paslaugomis, o atokiy regiony gyventojams Sios paslaugos yra sunkiau
prieinamos.

Antrajame etape buvo atliekamas vaziavimo trukmés nuo gyvenamosios vietos
iki miesto centro vertinimas Lietuvos regionus grupuojant pagal atokuma. VaZiavimo
trukmé buvo suskirstyta j 3 grupes - 45 min., 75 min. ir 90 min. Toks vaziavimo
trukmés skirstymas pasirinktas atsizvelgiant | miesty dydZius ir vaZiuojamyjy keliy
tipus regionuose bei 3-jy dominuojanciy grupiy susidaryma pagal vaziavimo trukme.

Regionai pagal parinkus Kriterijus buvo priskiriami vienam i$ 3-jy regiony tipy:

e kaimo regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to regiono gyventojy vaziuoti
nuo savo gyvenamosios vietos iki artimiausio miesto uZtrunka daugiau
negu 90 min.

e pusiau kaimo regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to regiono gyventojy
vaziuoti nuo savo gyvenamosios vietos iki artimiausio miesto uZtrunka nuo
46 iki 75 min. (savivaldybiy, kuriose 50 proc. gyventojy vaZiuoti nuo savo
gyvenamosios vietos iki artimiausio miesto uZtrunka nuo 76 iki 90 min,,
nebuvo).

e miesto regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to regiono gyventojy vaZiuoti
nuo savo gyvenamosios vietos iki artimiausio miesto uztrunka iki 45 min.

VazZiavimo laikas buvo matuojamas iki miesto centro. Kai kuriais atvejais
vaziavimo laikas nuo miesto pakrascio iki miesto centro gali buti ilgesnis negu 45 min.
TacCiau daroma prielaida, kad kiekvienam gyventojui nereikia vaziuoti nuo miesto
pakrascio iki paties miesto centro, norint pasiekti darbo vietg, todél individualus Sio
laiko skirtumai susivienodina ir nelemia vidutinio rezultato. Kita vertus, Lietuvoje néra
daug labai dideliy miesty, kuriuose vaziavimo trukmé nuo miesto pakrascio iki miesto
centro buty didesné negu 45 min., palyginti su kitais Europos miestais.

Atlikus Lietuvos regiony grupavimg pagal kaimiSkumg, matuojamg regiono
atokumu nuo pagrindiniy miesty, regionai pasiskirsté taip:

e kaimo regionai sudaro 25 proc. visy Lietuvos regiony;
e pusiau kaimo regionai sudaro 37 proc. visy Lietuvos regiony;

* miesto regionai sudaro 38 proc. visy Lietuvos regiony.
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4 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas pagal atokumo kriterijy 2010 m.

Saltinis: parengta autoriy pagal LR statistikos departamento ir ViaMichelin GIS sistemos duomenis.

Remiantis Sia tipologija, Lietuvos regionai pasiskirsté gana tolygiai j miesto,

pusiau kaimo ir kaimo regionus (atitinkamai 38, 37 ir 25 proc.) Miesto regionai
susitelke aplink miesto savivaldybes ir Salia jy. Pusiau kaimo regionai yra susitelke
aplink miesto regionus. Kaimo regionai teritoriskai iSsidéste ryty, piety ir pietvakariy
Lietuvos teritorijoje, kuri yra labiausiai nutolusi nuo miesty tipui priskiriamy regionuy.

Analizés metu buvo atsizvelgiama, ar vaZiavimo trukmé yra labai arti nustatytos

ribos (45 min. arba 75 min.), pagal kurig regionas priskiriamas miesto, pusiau kaimo
ar kaimo grupei. Daugiausia diskusijy Siuo klausimu iskilo dél Elektrény savivaldybés,
kuri yra tarp dviejy didZiausiy Lietuvos miesty - Vilniaus ir Kauno. VazZiavimo trukmeé
daugiau negu 50 proc. Sio regiono gyventojy iki Vilniaus yra 46 min., o iki Kauno -
47 min.,, t. y. vir$ija pasirinkta 45 min. riba labai neZymiai. Sis regionas taip pat turi
greitkelj, kuris palengvina susisiekimo galimybes. Dél Siy prieZasc¢iy buvo nuspresta,
kad Elektrény savivaldybé priskiriama prie miesto grupés regiony.

Si regiony tipologija, sukonstruota pagal visas reikalingas paslaugas teikianciy

gyvenvieCiy nutolimo nuo Zmogaus gyvenamosios vietos kriterijy, gali tapti svarbiu
jrankiu priimant politikos sprendimus dél sveikatos prieZziiiros ir Svietimo jstaigy,
kitas vieSagsias paslaugas teikianciy institucijy teritorinio iSdéstymo Lietuvoje, verslo
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skatinimo, transporto ir informaciniy technologijy infrastruktiros tobulinimo
diferencijavimo regionuose.

Daugelis Lietuvos gyventojy, 2010 m. pabaigoje pasisakiusiujy Zaliosios knygos
,Lietuvos kaimo ateitis“ diskusijose, kaip vieng svarbiausiy dalyky, atgrasanciy nuo
gyvenimo kaime, nurodé paslaugy vaikams trikumg (LAEI, 2010). Buvo pabréZiama,
kad truksta vaiky darzeliy, mokyklos vis tolsta nuo gyvenamosios vietos, vaikams
sudétinga grizti namo, jei nori dalyvauti uzsiémimuose po pamoky. Dalis pareiSkusiyjy
nuomone mano, kad kaimo mokyklose daug Zemesné mokymo kokybé, todél nenoréty,
kad jy vaikai ten mokytysi, pabréZia, kad kaimo gyventojai labai pasigenda pagrindiniy
sveikatos prieziuros paslaugy (Seimos gydytojo, odontologo, ginekologo), vaistinés.
Atokesniy kaimo vietoviy gyventojams sudétinga vaZzinéti j miesto sveikatos prieZzituros
ir socialines jstaigas, vieSyjy paslaugy, kulturinius ir sporto renginius, treniruotes,
apsipirkti ir pan. MaZiau pasiturintiems gyventojams apsilankymas pas gydytoja ar
reikaly tvarkymas toliau jsikiirusiame mieste taip pat gerokai padidina namy tkio
iSlaidas. Palyginti su arti didmiesCiy jsikurusiy savivaldybiy gyventojais, atokiy
savivaldybiy gyventojai yra daug nepalankesnéje padétyje ir parama Sioms
problemoms spresti buty socialiai teisinga.

Regiony tipologija, sukonstruota atsiZvelgiant j regiono atokumg, iSskiriant 3
regiony grupes, buty tinkamiausia sprendZiant, kuriems regionams reikia suteikti
prioriteta, kai dalijamos paramos léSos paslaugoms priartinti prie gyvenamosios
vietos.

3.1.4. Kaimiskyjy regiony iSskyrimas pagal kaimo ir miesto gyventojy
skai€iaus vidutiniy kitimo tempy santykio kriterijy

Ziniy ekonomika suformavo salygas jvairovei plisti visose Zmoniy gyvenimo
srityse, jskaitant ir vertybines nuostatas, ir gero gyvenimo sampratg. Todél ieSkant
poindustrinéje visuomenéje gyvenanciy Zmoniy poelgiy priezasc¢iy daznai nepakanka
analizuoti ekonomine ir socialine situacijag pasinaudojant tradiciniais statistiniais
rodikliais. Siekiant integruotai jvertinti situacija regione vis daZniau naudojami
rodikliai, nusakantys regiono gyventojy subjektyviy sprendimy visuma.

Lietuvoje taip pat susiklosté situacija, kai regiony lyginimas remiantis vien
jprastiniais rodikliais, nusakanciais bedarbystés lygi, socialiniy pasalpy gavéjy skaiciy,
Zemiy tinkamuma tkininkauti, Siuo metu naudojamais Lietuvos regiony tipologijoms
konstruoti, neatskleidZia viso realios situacijos vaizdo.

Si tipologija sukonstruota siekiant i$siai$kinti, kokia kryptimi - kaimo silpnéjimo
ar stipréjimo - vyksta procesas. Atsizvelgiant | regiono gyventojy dalies kaimo ir
miesto tipo gyvenvietése pokycius, galima suvokti natiraliai regione vykstanciy
procesy pagrindine kryptj, kuri susiformuoja pagal regiono gyventojy subjektyvy
sprendimg, integruojant visus gyvenimo kaimo arba miesto tipo gyvenvietéje pliusus ir
minusus. Sie poky¢iai apima ir tokius veiksnius, nulemianéius gyventojy skai¢iaus
kitimo kaimo ir miesto gyvenvietése tendencijas, kurie nematuojami statistiniais
rodikliais ir netiriami masinése gyventojy apklausose.
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Konstruojant $ig tipologija Lietuvos regionai pagal kaimo ir miesto gyventojy
skai¢iaus vidutiniy kitimo tempy santykj buvo iSskiriami LAU 1 (savivaldybiy)
lygmeniu, panaudojant Statistikos departamento 2006-2010 m. duomenis apie
gyventojy skai¢iy kaime ir mieste. Siuo atveju isskiriant kaimikuosius regionus,
miestu laikomos gyvenamosios vietoveés, kuriose gyventojy skaicius virsija 3 tikst.
Likusi teritorija laikytina kaimu. ISimtis - Alytaus ir Panevézio r. savivaldybés, kur
néra gyvenamyjy vietoviy, didesniy nei 3 tukst. gyventojy. Alytaus r. savivaldybes
gyventojy skaiciaus kitimo tendencijos buvo lyginamos su Alytaus miestu. Panevézio r.
savivaldybés gyventojy skaiciaus Kkitimo tendencijos buvo lyginamos su
gyvenamosiomis vietovémis, kuriose gyventojy skaicius didesnis nei 1,5 tukst.

ApibréZziant kaimiskojo regiono tipg pagal kaimo ir miesto gyventojy skaiciaus
vidutiniy kitimo tempy santykio kriterijy buvo skaiCiuojamas kiekvieno regiono
atskirai kaimo ir atskirai miesto gyventojy skaiciaus vidutinis kitimo tempas. Vidutinis
kitimo tempas buvo skai¢iuojamas pagal formule:

Td.vid. = n_\]]Tl T, 'Ts---Tn

T,.q - vidutinis kitimo tempas
T,,T,,T,,...,T, - grandininiai kitimo tempai

Kitimo tempu vadinamas dinamikos eilutés dviejy lygiy santykis, kai duotas
rodiklio lygis lyginamas su prie§ ji esanciu lygiu. Kitimo tempas iSreiSkiamas
procentais arba koeficientais. Jie parodo, kiek karty vieno laikotarpio lygis didesnis
arba mazesnis uz kurio nors praéjusio laikotarpio lygj arba kiek procenty jis sudaro
ankstesnio laikotarpio lygio atZvilgiu (pastarajj lygj laikant 100 proc.). Kitimo tempai
(iSreiksti koeficientais) apskaiciuojami pagal formule:

y
T, =20
’ yn—l

T4 - kitimo tempas

y, — dinamikos eilutés bazinis lygis
y,..— lygis, esantis pries vy,

Apskaiciuoti kiekvieno regiono atskirai kaimo ir atskirai miesto gyventojy
skaiCiaus vidutiniai kitimo tempai parodé, kad visuose Lietuvos regionuose (iSskyrus
Kauno r. savivaldybe, kur kaimo gyventojy skaicius auga) tiek kaimo, tiek miesto
gyventojy skaiCius per pastaruosius metus mazéja. Nustacius minéty kitimo tempy
santykj jvertinta, kuriuose regionuose kaimo gyventojy skai¢ius mazéja sparciau, o
kuriuose léciau, palyginti su miesto gyventojy skaiCiaus mazéjimo tendencijomis.
Vidutiniy kitimo tempy, kurie iSreiksti koeficientu, santykis jgavo reikSmes lygias
vienetui arba didesnes bei maZesnes nei vienetas.
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Taigi, Lietuvos regionus isskiriant pagal kaimo ir miesto gyventojy skaiciaus
vidutiniy kitimo tempy santykio kriterijy, regionas priskiriamas vienam is trijy tipy:

silpnéjancio kaimo, jei kaimo ir miesto gyventojy skaiciaus vidutiniy kitimo
tempy santykis mazesnis nei 1;

stabilaus kaimo, jei kaimo ir miesto gyventojy skaiCiaus vidutiniy kitimo
tempy santykis lygus 1;

stipréjancio kaimo, jei kaimo ir miesto gyventojy skaiCiaus vidutiniy kitimo
tempy santykis didesnis nei 1.

Regiony iSskyrimas vyko 4 etapais:

1 etapas. Savivaldybés didéjancia tvarka buvo iSdéstytos pagal kaimo ir
miesto gyventojy skaiciaus vidutiniy kitimo tempy santykj.

2 etapas. Regionai, neturintys kaimo gyventojy, priskirti miesto regionams.

3 etapas. ISskirtos stabilaus kaimo savivaldybés, kur kaimo ir miesto
gyventojy skaiciaus vidutiniy kitimo tempy santykis lygus 1.

4 etapas. Likusios savivaldybés suskirstytos i silpnéjancio ir stipréjancio
kaimo regionus.

[Sskyrus Lietuvos regionus pagal kaimo ir miesto gyventojy skaiciaus vidutiniy
kitimo tempy santykj regionai pasiskirsté taip (5 pav.):

silpnéjancio kaimo regionai sudaro 32 proc. visy Lietuvos regiony
(19 savivaldybiy);

stabilaus kaimo regionai sudaro 43 proc. visy Lietuvos regiony
(26 savivaldybes);

stipréjancio kaimo regionai sudaro 12 proc. visy Lietuvos regiony
(7 savivaldybés);

miesto regionai sudaro 13 proc. visy Lietuvos regiony (8 savivaldybés).
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5 pav. Lietuvos regionai pagal kaimo ir miesto gyventojy skaic¢iaus vidutiniy kitimo
tempy santykj 2006-2010 m.

Saltinis: parengta autoriy pagal LR statistikos departamento duomenis.

Regiony tipologijos, sukonstruotos atsizvelgiant i regiono gyventojy dalies kaimo
ir miesto tipo gyvenvietése pokycius, labiausiai reikalingos diegiant naujgsias kaimo ir
regionines politikos paradigmas, akcentuojancias butinybe atsiZvelgti j vietoveés
specifikag ir potencialg. Savivaldybés, kuriose kaimo tipo gyvenvieciy gyventojy
skaiCius mazéja léciau nei miesto tipo gyvenvietése, turéty iSsiaiskinti, kokie specifiniai
veiksniai kaimiSko tipo gyvenvietes padaré patrauklesnémis gyventi uZz miesto tipo
gyvenvietes, ir panaudoti Sios analizés rezultatus parenkant savivaldybei
tinkamiausias kaimo politikos priemones, palaikancias ir stiprinancias Siy veiksniy
poveikij. Regionai, kuriuose stebima prieSinga tendencija, t. y. patenkantys j grupe, kur
kaimo tipo gyvenvieCiy gyventojy skai¢ius maZéja sparCiau nei miesto tipo
gyvenvietése, turéty kurti tokias vietos veiklos strategijas, kurios padéty padaryti
regiono kaimiSkas gyvenvietes labiau patraukliomis gyventi. Tokia tipologija tapty
veiksmingu jrankiu nukreipiant paramos léSas regionui labiausiai reikalingiems
»i$ apacios“ vietos veiklos grupése priimamiems regiono valdymo sprendimams
finansuoti. Ji turéty buti laikoma pagrindine regiony diferencijavimo priemone
priimant kaimo politikos sprendimus taikant LEADER metodg, skatinant
nevyriausybiniy organizacijy jvairove ir iniciatyvas kaimo regionuose.
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3.2. Lietuvos regiony tipologijy tinkamumo daugiakriterinis vertinimas

Tipologijy pagal kaimisSkumag pagrjstumui vertinti taikytas P. Gudkovo pasiiilytas
daugiakriterinio vertinimo metodas (['yakoB, 2008). Taikant §j metoda, galima
kiekybiskai jvertinti bet kurj sudétingg reiskinj, iSreiksta daugeliu rodikliy, siekiant
suranguoti jo alternatyvas. Vertinimo metu naudojami kiekybiniai ir kokybiniai buidai.
Pirmieji kiekybiskai jvertina kiekvieng alternatyva ir nustato jy dydziy skirtumus, o
kokybiniai, pagristi specialisty (eksperty) nuomone, nustato vieng arba keletg i$
pasiiilyty geriausiy alternatyvy (Ginevic¢ius, Podvezko, 2008). Sio tyrimo atveju atliktas
kaimo regiony, iSskirty pagal tyrime naudotas Lietuvos regiony tipologijas, socialiniy,
ekonominiy ir infrastruktiiros rodikliy reikSmiy vertinimas.

Atliekant daugiakriterinj vertinimg, pirmiausia turi buti parenkamas reikalingy
objekty ir kriterijy skaicCius. Siam vertinimui pasirinkti 4 objektai - kaimo regiony
grupés pagal gyventojy skai¢iy didZiausioje gyvenvietéje, teritorijos apgyvendinimo
tankumg, atokumg ir kaimo bei miesto gyventojy skaiciaus vidutiniy kitimo tempy
santykj.

IS regionus charakterizuojanCiy ekonominiy, socialiniy ir infrastrukturos rodikliy
visumos ekspertiniu biidu kaip vertinimo Kriterijai atrinkti tokie:

e verslo gyvybingumas, matuojamas veikianciy tikio subjekty skai¢iaus mety
pradZioje pokyc¢iu 2008-2010 m. laikotarpiu, proc.;

e senatvés koeficientas;

e nedarbo lygis, matuojamas registruoty bedarbiy dalimi iS darbingo
amziaus gyventojy, proc.;

e socialinés paSalpy gavéjy dalis iS darbingo amziaus gyventojy, proc.;

e Kkeliy su pagerinta danga tankis, km/kv. km;

e materialinés investicijos vienam gyventojui;

e uzimtumo lygis, matuojamas uzimtyjy gyventojy dalimi i$ visy darbingo
amziaus gyventojy, proc.

Vertinimui buvo naudojami 2008-2010 m. Statistikos departamento duomenys
(8 lentelé).
Daugiakriterinis vertinimas vyko SeSiais etapais.

Pirmajame etape nustatyti atrinkty rodikliy svoriai (skaitiniai jvertinimai) V;
kai i = 1,.., 7, kurie nurodo jy svarba. Kadangi buvo daryta prielaida, kad vertinant
kaimiSkyjy regiony socialine ir ekonomine aplinka bei infrastruktirg visi atrinkti
rodikliai yra vienodai reikSmingi, nes atspindi vis kitokj situacijos savivaldybéje
aspektg, Siame vertinimo etape jiems suteiktas vienodas svoris - 0,143.
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8 lentelé. Kaimo regiony ekonominiy, socialiniy ir infrastruktiros rodikliy vidutinés
reikSmés 2008-2010 m.

Kaimo regiony grupé

bingumas, proc.
Nedarbo lygis, proc.
Socialinés pasalpos
gavejy dalis, proc.
Keliy su pagerinta
investicijos vienam
UzZimtyjy gyventojy

@ é -8 .
€ © £ 3
2 = o =
2 5 g B
Pagal atokuma 1,17 155 10,2 7,1 0,32 3764 62,8
Pagal gyventojy skaiciy 0,98 149 9,5 69 013 3487 604
didZiausioje gyvenvietéje
Pagal teritorijos apgyvendinimo 0,80 150 9,9 74 0,10 2991 60,8
tankuma
Pagal kaimo ir miesto gyventojy
skaiciaus vidutiniy kitimo tempy 0,65 162 10,2 8,0 0,12 3538 62,0
santykj
Visos Lietuvos savivaldybés 1,15 143 9,5 6,2 0,48 4344 62,5

* 2008-2009 m. duomenys.

Saltinis: parengta autoriy remiantis LR statistikos departamento duomenimis.

Antrajame etape kaimo regiony vertinimai buvo isreiskiami bemaciais vienetais Pj;, kai
i=1,..., 7; j=1,..., 4, atrenkant minimalig kiekvieno rodiklio reik§me ir i$ jos dalijant visy
rodikliy reikSmes.

Treciajame etape apskaiciuoti rodikliy svoriai Z;, kai i=1,..., 7, kurie nurodo vertinimy
sklaida (9 lentele).

a) pirmiausia nustatomos vidutinés kiekvieno rodiklio reikSmés:

N
1
P, = —ZP--,i =1,..,M.
i N i
i=1

b) toliau apskaiciuojamas kiekvieno rodiklio sklaidos dydis R; ir jy suma R:

N
1
R, :—Z|P:"_P:‘
N.PE J
i=1

R=ZRE

i=1

JgA=1,..,M,

c) galiausiai apskaiciuojami rodikliy svoriai Z;:

R,
Z,=—,i=1,.,M.
R
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DidZiausi svoriai Z; teko keliy su pagerinta danga (0,263), verslo gyvybingumo
(0,261) ir uZimtumo lygio (0,156) rodikliams. Maziausias svoris teko senatvés
koeficientui (0,028) ir nedarbo lygiui (0,005). Kuo didesnis rodiklio svoris Z;, tuo i-asis
rodiklis reikSmingesnis.

Ketvirtajame etape apskaiciuoti suvestiniai rodikliy svoriai:

V, + Z,
= ,i=1,.., M.
2

9 lentelé. Rodikliy minimalios reikSmés ir svoriai

ReikSmeés Rodikliai
verslo senatvés socialinés keliy su materiali- | uzZimtyjy
gyvybin- | koeficien- pasalpos | pagerinta nes gyventojy
gumas, tas gaveéjy danga investici- dalis,
proc. dalis, tankis, jos vienam proc.
proc. km/kv. | gyventojui,
km Lt
Rodikliy
minimalios 1,11 29,74 1,51 1,65 0,04 1174,93 4,28
reikSmeés
Rodikliy svoriai 0,261 0,028 0,050 0,121 0,263 0,122 0,156
suvestinial 0,202 0,085 0,096 0,132 0,203 0,132 0,149
rodikliy svoriai

Saltinis: parengta autoriy.

Penktajame etape ivertinti visy keturiy tipologijy kaimo regionai pagal rodikliy
svorius:

E;=P; W,i=1..,Mj=1..,N

Sio etapo rezultatai (10 lentelé) parodé, kad reik$mingiausi rodikliai kaimo
regionams yra verslo gyvybingumas, keliy su pagerinta danga tankis, uZimtyjy
gyventojy dalis ir materialinés investicijos vienam gyventojui. Senatvés koeficientas ir
nedarbo lygis turi maZziausia svorj.

Sestajame etape atliktas kompleksinis kaimo regiony vertinimas:
M

E; =ZRU—,} =1,..,N.

i=1

Visos vertinime dalyvavusios kaimo regiony grupés, iSskirtos pagal skirtingas
tipologijas, buvo reitinguojamos eiliSkumo tvarka nuo gavusios didziausig vertinima
iki gavusios maziausig (11 lentelé).
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10 lentelé. Kaimo regiony jvertinimas pagal rodikliy svorius

Kaimo regiony grupé S - @ £ =
2 3 2 5 © e &
1 5 30 | 2 kS <
- ~ © o5 T o > o >
g o ‘ufg = u g’n £ 9 @ _L °>E' .
S g | = w S Sc g c 83 Y
a0 I o R} C x === > O
= v 9o | 5 2| z== 25 E S5
X £2 | & Tz |82 285 E @
2 c o | 3 S > |5 ¢ s $ 3 s =
& R E zZ 3 & Y T = S o D o
Pagal atokuma 0,20 0,08 0,09 0,13 0,20 0,09 0,10
Pagal gyventojy skaiciy didzZiausioje
gal gyventoly 4 J 011 008 008 0,09 0,14 011 0,15

gyvenvietéje
Pagal teritorijos apgyvendinimo tankumg 0,12 0,09 0,09 0,11 0,20 0,12 0,15

Pagal kaimo ir miesto gyventojy skaiciaus
vidutiniy kitimo tempy santykj

0,16 0,08 0,10 0,11 0,12 0,13 0,13

Saltinis: parengta autoriy.

11 lentelé. Kompleksinis regiony grupiy jvertinimas

Kaimo regiony grupés ‘ Galutinis
vertinimas
Pagal atokumg 0,90 1 vieta
Pagal gyventojy skaiciy didZiausioje gyvenvietéje 0,77 4 vieta
Pagal teritorijos apgyvendinimo tankuma 0,86 2 vieta
Pagal kaimo ir miesto gyventojy skaiciaus vidutiniy kitimo tempy santykj 0,82 3 vieta

Saltinis: parengta autoriy.

Daugiakriterinio vertinimo rezultatai parodé, kad visos keturios kaimo regiony
tipologijos yra tinkamos. PanaSiausios kaimo regiony ekonominiy, socialiniy ir
infrastruktiros rodikliy reikSmés yra regionuose pagal atokumg ir teritorijos
apgyvendinimo tankuma. Taciau galutinio vertinimo rezultatai tarp daugiausia baly
gavusios regiony tipologijos pagal atokumg (0,90 balo) ir maziausiai baly gavusios
pagal gyventojy skaiciy didZiausioje gyvenvietéje (0,77 balo) nedaug skiriasi.

Daugiakriterinio tipologiju pagristumo vertinimo rezultatai patvirtina teorines
tyrimo iSvadas, kad Siuo metu aktualiausias kaimiSkumo Kriterijus yra regiono
atokumas.
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3.3. Lietuvos regiony tipologijy pagal kaimiSkumga integravimas kaimo
politikos tikslams

Vienas svarbiausiy regionineés politikos bruozy poindustrinéje visuomenéje yra
naujas poziiiris j regiony ekonominj ir socialinj potencialg, ieskant ne silpnyjy regiony
atsilikimo prieZasCiy, o priemoniy konkurenciniams gebéjimams stiprinti.
Jgyvendinant kaimo paramos politikos priemones, ribojantis veiksnys yra finansiniai
iStekliai, todél tenka apsispresti ne tik dél prioritetiniy politikos krypciy ir priemoniy
parinkimo, bet ir paramos, teikiamos skirtingiems regionams, intensyvumo bei
sklaidos. Valstybés institucijoms tenka apsispresti, pagal kurig tipologija atrinkta
kaimiSky regiony grupé turi buti remiama kaip prioritetiné, apskaiciuojant maksimalig
paramos sumg, nustatant didesnj rémimo intensyvumg ar maZinant reikalavimus $iai
kategorijai priskirtiems paramos gavéjams. Remiantis skirtingais kaimo iSskyrimo
kriterijais atliktas Lietuvos regiony kaimiSkumo vertinimas parodé, jog daugeliui
Lietuvos regiony yra budingi keli kaimiSkumo bruoZzai (Melnikiené ir kt., 2011).
Pasitelkiant— integruotg savivaldybiy vertinimg ir sujungiant anksc¢iau naudotus
kriterijus j sistemg, galima suskirstyti kaimo regionus pagal kaimiSkumo laipsnj ir
iSskirti— regiony grupe, kuri jgyvendinant kaimo politikg turi buti remiama kaip
prioritetiné (6 pav).

Regiony integruotas vertinimas buvo atliktas sujungus i sistemg ankstesnéje
darbo dalyje pateiktus regiony grupavimus j kaimo, pusiau kaimo ir miesto pagal tris
kriterijus:

e gyventojy skaicCiy didZiausioje gyvenvietéje;
e teritorijos apgyvendinimo tankumag;
e atokuma.

Regiony integruotas vertinimas atliktas dviem etapais.

Pirmajame etape pasinaudojome jau turimais Lietuvos savivaldybiy
grupavimais pagal kaimiSkumg, atsizvelgiant | tris anksc¢iau minétus Kkriterijus.
Konstruojant §j grupavimg savivaldybés pagal kiekvieng iS Siy kriteriju buvo
suskirstytos | miesto regionus, pusiau kaimo regionus ir kaimo regionus. | kaimo
regiony grupe pateko:

e pagal gyventojy skaiciaus didziausioje gyvenvietéje kriterijy -
28 savivaldybés;

e pagal teritorijos apgyvendinimo tankumo kriterijy - 36 savivaldybés;
e pagal regiono atokumo kriterijy - 14 savivaldybiy.

Antrajame etape savivaldybés sugrupuotos atsiZzvelgiant j tai, pagal kiek kriterijy
jos yra priskiriamos kaimiskiesiems regionams (12 lentelé). Atliekant §j vertinima, visi
kaimiskumo Kriterijai laikyti vienodai reikSmingi, nes jais remiantis sukonstruotos
kaimiskumo tipologijos atspindi skirtingus kaimo, kaip gyvenamosios vietos, aspektus.
Savivaldybés, kurios patenka j kaimo grupe pagal visus tris kaimiSkumo poZymius,
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priskirtos stipraus kaimiSkumo regiony grupei, savivaldybés, kurios patenka j kaimo
grupe pagal du kaimiSkumo poZymius - vidutinio kaimiSkumo regiony grupei, o
savivaldybes, kurios klasifikuotos kaip kaimo regionai tik pagal vieng kriterijy - silpno
kaimiSkumo regiony grupei. Tos savivaldybés, kurioms néra biidingas nei vienas
kaimiskumo bruozas, priskirtos pusiau miesto arba miesto grupei.

Regiony kaimiskumo
integruotas vertinimas

Regiono centro Gyventojy Atok
dydis tankis okumas
Miesto Daugiau nei Daugiau nei 150 Daugiau kaip 50 proc.
. 50, 1 taikst. 1 kv. km regiono gyventojy nuo
regional . gyvenamosios vietos
gyventojy iki artimiausio miesto
vaziuoja iki 45 min.
Pusiau Nuo 16 iki 35,1-150,0 Daugiau kaip 50 proc.
i 50 tikst. 1 kv. km regiono gyventojy nuo
kaimo gyventojy gyvenamosios vietos o Pirmas
; H iki artimiausio miesto
regional vaziuoja 46 —89 min. etapas
Kaimo Ne daugiau kaip Ne daugiau kaip Daugiau kaip 50 proc.
. X - regiono gyventojy nuo
regionai 15 titkst. 35,0 gyvenamosios vietos
gyventojy 1kv. km iki artimiausio miesto
vaZiuoja daugiau negu
90 min.
. L Pusiau miesto
Miesto regionai . .
N regionai
(pagal 3 kriterijus) _
(pagal 3 kriterijus)
Antras
etapas
Silpno Vidutino Stipraus
kaimiskumo kaimiSkumo kaimiSkumo
regionai regionai regionai

(pagal 1 kriterijy) (pagal 2 kriterijus) (pagal 3 kriterijus)

6 pav. Regiony kaimiskumo integruoto vertinimo loginé schema

Saltinis: parengta autoriy.
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Ivertinus savivaldybes, 19 jy buvo priskirtos kaimo regionams pagal vieng i$ trijy
kriterijy, 20 - pagal du kriterijus ir tik 7 savivaldybés - Ignalinos, Lazdijy, Pagégiy,
Sakiy, Svencioniy, Zarasy ir Varénos - priskiriamos kaimo regionui pagal tris
nagrinéjamus Kkriterijus ir yra laikomos stipraus kaimiSkumo regionais. Butina
pazyméti, kad visos pastarosios savivaldybés yra retai apgyvendintos, turi maza
regiono centrg ir yra nutolusios nuo didziyjy Lietuvos centry, be to, iSsidésciusios
Lietuvos pasienyje. 14 savivaldybiy nepateko j kaimo regiony grupe pagal joki
kriterijy. IS jy SeSios klasifikuotos kaip miesto regionai, o likusios aStuonios pagal tris
kriterijus pateko i pusiau miesto regiony grupe (7 pav.).

12 lentelé. Regiony kaimiSkumo integruotas vertinimas

Savivaldybé Integruotas vertinimas Regiony priskyrimo kaimui kriterijai
gyventojy atokumas nuo gyventojy tankis
skaicius didziyjy miesty
savivaldybés
centre
Akmenés r. Silpno kaimiSkumo regionas +
Alytaus m. Miesto regionas
Alytaus r. Vidutinio kaimiskumo regionas + +
Anyksciy r. Silpno kaimiSkumo regionas +
BirStono Silpno kaimiskumo regionas
Birzyr. Silpno kaimiSkumo regionas +
Druskininky Silpno kaimigkumo regionas +
Elektrény Pusiau miesto regionas
Ignalinos r. Stipraus kaimiskumo regionas + +
Jonavos r. Pusiau miesto regionas
Joniskior. Silpno kaimiSkumo regionas +
Jurbarkorr. Vidutinio kaimiskumo regionas + +
KaiSiadoriyr.  Vidutinio kaimiSkumo regionas +
Kalvarijos Vidutinio kaimiSkumo regionas +
Kauno m. Miesto regionas
Kaunor. Silpno kaimiSkumo regionas
Kazly Rudos Vidutinio kaimiskumo regionas +
Kédainiy r. Pusiau miesto regionas
Kelmeésr. Vidutinio kaimiskumo regionas +
Klaipédos m. Miesto regionas
Klaipédos . Silpno kaimiskumo regionas
Kretingos r. Pusiau miesto regionas
Kupiskio r. Vidutinio kaimiSkumo regionas +
Lazdijy r. Stipraus kaimiskumo regionas + +
Marijampolés  Pusiau miesto regionas )
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Savivaldybé Integruotas vertinimas Regiony priskyrimo kaimui kriterijai
gyventojy atokumas nuo | gyventojy tankis
skaicius didZiyjy miesty
savivaldybés
centre
Mazeikiy r. Pusiau miesto regionas
Moléty r. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Neringos Silpno kaimiskumo regionas +
Pagégiy Stipraus kaimiskumo regionas + + +
Pakruojorr. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Palangos m. Miesto regionas
PanevéZiom.  Miesto regionas
Panevézior. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Pasvalio r. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Plungésr. Pusiau miesto regionas
Prienyr. Silpno kaimiSkumo regionas +
Radviliskio r. Silpno kaimiSkumo regionas +
Raseiniyr. Silpno kaimiskumo regionas +
Rietavo Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Rokiskio r. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Skuodorr. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Sakiy r. Stipraus kaimiskumo regionas + + +
Sal¢ininky r. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Siauliy m. Miesto regionas
Siauliy r. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Silalés r. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Silutés r. Silpno kaimiskumo regionas +
Sirvinty r. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Svencioniy . Stipraus kaimiskumo regionas + + +
Tauragésr. Silpno kaimiSkumo regionas +
Telsiyr. Pusiau miesto regionas
Trakyr. Vidutinio kaimiSkumo regionas + +
Ukmergés r. Silpno kaimiskumo regionas +
Utenosr. Silpno kaimiskumo regionas +
Varénosr. Stipraus kaimiskumo regionas + + +
Vilkaviskio r. Silpno kaimiskumo regionas +
Vilniaus m. Miesto regionas
Vilniaus r. Vidutinio kaimiskumo regionas + +
Visagino m. Silpno kaimiSkumo regionas +
Zarasyr. Stipraus kaimiskumo regionas + + +

Saltinis: parengta autoriy.
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Regiony skirstymas

m Stipraus kaimiskumo regionai

[[IDIH Vidutinio kaimi§kumo regionai
Silpno kaimiskumo regionai
: Pusiau miesto regionai
- Miesto regionai

7 pav. Lietuvos regionai pagal kaimiSkumo integruotg vertinimag

Saltinis: parengta autoriy.

Tradicinéje regioninés politikos sampratoje buvo siekiama remti atsilikusius
regionus, o regiono kaimiSkumas siejamas su atsilikimu. Modernioji regioninés
politikos paradigma pabréZia butinybe atsizvelgti j regiony skirtumus ir remiantis jais
sustiprinti regiono konkurencinius pranasumus. Todél regioninéje politikoje
naudojamos tipologijos turi pasitarnauti regiony specifiniy bruozy identifikavimui ir
uztikrinti, kad j tam tikrg grupe patenkantiems regionams buty budingi bendri raidos
désningumai.

Norint nustatyti, ar Lietuvos regiony grupavimas pagal kaimiSkumg yra tinkamas
$iam tikslui, pasitelkta statistiniy duomeny analizé. Si analizé parodé, kad
savivaldybéms, patenkancioms j tam tikrg grupe, budingi bendri raidos désningumai, o
tarp skirtingy grupiy egzistuoja ryskis skirtumai (13 lentelé). Vadovaujantis tradiciniu
poziuriu, kai kaimiSkumas siejamas su atsilikimu, stipraus kaimiSkumo savivaldybés
turéty susidurti su ekonominio gyvybingumo trikumu. Taciau jos demonstruoja
aukstus verslo gyvybingumo rodiklius. Savivaldybiy verslumui vertinti pasitelktas
verslo gyvybingumo indeksas, kuris buvo matuojamas tikio subjekty skaic¢iaus augimo
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tempu, jvertinant regione naujai jsisteigusiy ir uZsidariusiy jmoniy skaic¢iaus pokyti.
Stipraus kaimiskumo regionams priskirty savivaldybiy vidutinis verslo gyvybingumo
indeksas 2008-2010 m. sieké 1,43 ir buvo didesnis ne tik uZ kity maziau kaimisky, bet
ir uZ pusiau miesto grupés savivaldybiy verslo gyvybingumo indeksa. Tai rodo, kad
stipraus kaimiSkumo regiony grupei priskiriamos savivaldybés turi potencialo vystytis
ir ZmogiSkyjy iStekliy paramai jsisavinti. AukStas verslo gyvybingumo rodiklis
pasiektas esant mazoms, palyginti su kitomis regiony grupémis, materialiniy
investicijy apimtims. 2008-2010 m. investicijos, tenkancios vienam gyventojui, Sioje
savivaldybiy grupéje tesieké 2310 Lt ir sudare 41 proc. Lietuvos vidurkio, taciau
investicijy trikumas Siuose regionuose nebuvo Kklititis verslumui pasireiksti.

13 lentelé. Pagal kaimiSkumo integruotg vertinimg sugrupuoty Lietuvos regiony
vidutiniai ekonominiai ir socialiniai rodikliai 2008-2010 m.

Rodikliai Stipraus Vidutinio Silpno Pusiau Miesto Vidutinis-
kaimisku- kaimisku- kaimisku- miesto regionai kai
mo mo mo regionai Lietuvoje
regionai regionai regionai
Senatvés koeficientas 172 143 144 121 139 137
Socialinés pasalpos 8,3 6,7 6,2 5,7 3,2 45
gavéjy dalis, proc.
Materialines investicijos 2310 2711 3699 6059 6251 5622
1 gyventojui, Lt
uzimtujy gyventojy 59,2 60,8 62,1 63,0 71,4 66,9
dalis, proc.
Nedarbo lygis, proc. 10,3 9,9 8,9 8,9 9,1 9,1
verslo gyvybingumo 1,43 1,08 0,73 1,37 1,88 1,15
indeksas
zemes ukio naudmeny 44,9 54,4 49,4 56,1 17,9 53,0
dalis, proc.
Misky dalis, proc. 38,9 324 35,3 30,9 21,3 32,6
Keliy su pagerinta
danga tankis, 0,08 0,10 0,23 0,18 2,97 0,16
km/ kv. km

Saltinis: parengta autoriy pagal LR statistikos departamento duomenis.

Stipraus kaimiSkumo savivaldybiy vystymuisi yra budingi ir kiti savivaldybéms
bendri raidos aspektai, j kuriuos svarbu atsiZvelgti priimant kaimo ir regioninés
politikos sprendimus. Neigiama gyventojy senéjimo jtaka Siy regiony raidai yra
stipresné nei kitose regiony grupése. Vidutinis stipraus kaimiSkumo regiony senatvés
koeficientas 2008-2010 m. buvo 25 proc. didesnis nei vidutiniSkai Lietuvoje. Todél
galima teigti, kad stipraus kaimiSkumo regionai turi gerokai prastesnius
Zzmogiskuosius iSteklius gyventoju amziaus struktiros poziuriu ir | tai turi buti
atsizvelgta kuriant ilgalaikes $iy regiony vystymo strategijas. Vidutiniai 2008-2010 m.
Siy regiony darbo rinkos buiklés rodikliai yra blogesni nei kitose regiony grupése.
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Nedarbo lygis sieké vidutinisSkai 10,3 proc. ir buvo 1,2 proc. punkto didesnis nei
vidutiniSkai Lietuvoje, o nuo artimiausios kaimiSky regiony grupés - vidutinio
kaimiSkumo savivaldybiy - taip pat smarkiai skyrési - buvo apie 0,5 proc. punkto
didesnis. Uzimtumo lygis stipraus kaimiSkumo regionuose nagrinéjamu laikotarpiu
nesieké 60 proc. darbingy gyventojy skaiCiaus ir beveik 6 proc. punktais buvo
mazesnis nei vidutiniskai Lietuvoje, o tai rodo menka darbo jégos aktyvuma Siuose
regionuose. MaZo uzimtumo ir didelio nedarbo pasekmé - didelis socialinés paramos
gavéjy skaicius. Stipraus kaimiskumo regionuose socialinés pasalpos gaveéjy skaicius
siekeé net 8,3 proc. darbingo amZiaus gyventojy. Kadangi socialiné pasalpa yra mokama
tiems darbingo amziaus gyventojams, kuriy pajamos yra mazZesnés uZ valstybés
nustatytg minimaliy pajamy normatyva, didelis socialinés pasalpos gavéjy skaicius
leidzia daryti iSvadg apie maZas gyventojy pajamas Siai regiony grupei priskirtose
savivaldybése.

Statistikos departamento duomenys neleidZzia bent kiek giliau paanalizuoti
savivaldybiy infrastruktiros buklés. Vertinant stipraus kaimiSkumo regiony grupei
priskirty savivaldybiy gamtinius iSteklius ir infrastruktirg, galima daryti Siuos
apibendrinimus: joms budingas didesnis nei vidutiniSkai Lietuvoje miSkingumas, o
keliy tinklas yra blogai iSvystytas. Keliy su pagerinta danga tankis tesiekia 0,08 km/kv.
km ir yra du kartus mazesnis nei $alies vidurkis. Siai grupei priskirtos savivaldybés yra
atokiai nuo didziyjy miesty, todeél blogas keliy tinklas yra rimta kliutis panaudoti
savivaldybiy ekonominj ir socialinj potenciala.

Atlikus statistiniy duomeny analize matyti, kad Lietuvos regiony grupavimas
pagal kaimiskumo kriterijus atskleidZia regiony raidos ypatumus, todél sudaro
prielaidas parinkti efektyvias j vietove orientuotas kaimo politikos priemones.

Ekonominés, demografinés, socialinés ir infrastruktiros biiklés analizé taip pat
leidZia daryti iSvada, kad Lietuvos regiony grupavimas politikos tikslais, remiantis
integruotu kaimiskumo vertinimu, geriau atspindi regiony raidos désningumus nei iki
$iol naudojamas regiony skirstymas j probleminius ir neprobleminius (14 lentelé). Sj
teiginj galima pagristi remiantis probleminiy ir neprobleminiy savivaldybiy
grupavimu, atsizvelgiant j jy kaimiSkumo lygi.
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14 lentelé. Pagal kaimiSkumo integruotg vertinimg sugrupuoty Lietuvos probleminiy ir neprobleminiy regiony vidutiniai
ekonominiai ir socialiniai rodikliai 2008-2010 m.

Rodikliai Probleminiai regionai Neprobleminiai regionai

stipraus vidutinio silpno pusiau miesto | vidutiniskai stipraus vidutinio silpno pusiau vidutiniskai
kaimiSkumo kaimiskumo kaimiSkumo kaimiskumo kaimiskumo kaimiskumo miesto
192 144 135 104 145 156 142 145 126

142

Senatves
koeficientas
Socialinés
pasalpos gavéjy 8,7 8,2 11,6 8,1 8,8 8,0 6,1 5,5 5,0 5,9
dalis, proc.
Materialinés
investicijos 1
gyventojui,
tokst. Lt
UZimtyjy
gyventojy dalis, 57,9 60,2 58,4 62,5 59,8 60,2 61,1 62,5 63,2 61,9
proc.
Nedarbo lygis,
proc.

Verslo
gyvybingumo 1,2 0,5 -0,1 1,8 0,8 1,6 1,3 0,8 1,2 1,1
indeksas

Zemeés Tkio

naudmeny 38,7 59,7 64,1 53,2 54,5 49,5 52,1 47,5 57,0 50,8
dalis, proc.
Misky dalis,
proc.

Keliy

su pagerinta
danga tankis,
km/ kv. km

1847 1998 4149 5522 2836 2658 2957 3765 4478 3479

11,5 10,9 11,4 11,0 11,2 9,4 9,5 8,7 8,3 9,0

42,1 29,7 25,9 35,7 32,6 36,5 33,6 36,5 29,3 34,4

0,08 0,09 0,20 0,19 0,16 0,08 0,11 0,24 0,18 0,17

Saltinis: parengta autoriy pagal LR statistikos departamento duomenis.
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Tiek Siuo metu probleminéms priskirty savivaldybiy grupéje, tiek neprobleminiy
grupéje yra savivaldybiy, kurios pagal kaimiSkumo laipsnj yra stipraus kaimiSkumo
regionai, vidutinio kaimiSkumo regionai, silpno kaimiSkumo regionai arba neturi
kaimui budingy bruozy. Lietuvos savivaldybiy raidos vertinimas, sugrupavus jas pagal
kaimiskumo laipsnj j stipraus, vidutinio ir silpno kaimiSkumo, pusiau miesto ir miesto
regiony grupes, atskleidzia esminius ekonominius ir socialinius skirtumus
probleminiy ir neprobleminiy savivaldybiy grupiy viduje.

Probleminiy regiony iSskyrimas remiasi tradicine atsiliekanciyjy regiony Selpimo
principu pagrijsta regioninés politikos paradigma, taciau sugrupavus problemines ir
neproblemines savivaldybes pagal kaimiSkumg iSrySkéja tam tikras neatitikimas tarp
probleminiy regiony iSskyrimo tiksly ir probleminiy savivaldybiy raidos problemas
parodanciy ekonominiy ir socialiniy rodikliy. PavyzdZiui, vidutinés materialinés
investicijos, tenkancios vienam gyventojui, 2008-2010 m. probleminése savivaldybése
sieké 2836Lt ir buvo didesnés nei neprobleminése stipraus kaimiSkumo
savivaldybése, kur Sis rodiklis tuo paciu laikotarpiu lygus 2658 Lt. AnalogiSkas
prieStaravimas matyti ir lyginant uZimtumo rodiklius. Probleminiy pusiau miesto
regiony uzimtumo rodiklis (62,5 proc.) nagrinéjamu laikotarpiu buvo geresnis nei
uzZimtumo neprobleminése savivaldybése (61,9 proc.). Nors probleminiy savivaldybiy
keliy su pagerinta danga tinklas yra blogai iSplétotas ir vidutiniskai tesiekia
0,12km/kv. km, taCiau tarp neprobleminiy savivaldybiy yra dvi regiony grupés -
stipraus kaimiSkumo ir vidutinio kaimiSkumo, kuriy keliy tinklas iSplétotas dar maziau
(atitinkamai 0,08 ir 0,11 km/ kv. km).

Lietuvos savivaldybiy skirstymas pagal kaimiSkumo laipsnj geriau iSryskina jy
raidos specifikag ir ekonominés bei socialinés situacijos skirtumus nei Siuo metu
naudojamas probleminiy regiony iSskyrimas. Todél ateityje tipologijos kaimiSkumo
aspektu turéty tapti svarbiu politikos instrumentu, padedanciu diferencijuoti paramos
priemones, skatinancias regiono raidg, priimant ne tik kaimo politikos sprendimus, bet
ir pereinant prie regioninés politikos, besiremiancios naujgja regioninés politikos
paradigma, kai skatinama ne tik atsiliekanciujy, bet visy regiony raida. Lietuvos
regioninéje politikoje naudojamas grupavimas | probleminius ir neprobleminius
regionus, remiantis trimis rodikliais (nedarbo lygiu, socialinés paSalpos gavéjy dalimi
ir materialiniy investicijy dydZiu), neatskleidZia regiono socialinés ir ekonominés
raidos veiksniy. Siuo metu taikomi probleminiy regiony igskyrimo rodikliai turi esminj
trikuma, nes jy reikSmés sparciai kinta ir rodo tik esamg biikle, bet ne prieZastis.
Tokie kriterijai kaip regiono atokumas, apgyvendinimo tankumas ir gyventojy skaicius
savivaldybés centre, naudojami kaimiSkumui apibrézti, iSlieka stabilus ilgg laikotarpj ir
charakterizuoja regiono iSskirtinumg, kurj sunku greitai pakeisti. Todél regiony
tipologijos pagal kaimiSkumg ir buty tinkamas instrumentas naujajai regioninés
politikos paradigmai jgyvendinti.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Atlikus sistemine kaimiSkumo sgvokos evoliucijos pereinant i$ industrinio j
poindustrinj Ziniy visuomenés etapg analize iSryskéjo du pagrindiniai skirtumai tarp
kaimiSkumo sampraty. Pirma, industriniame etape apibréZiant kaimg kaip objektq jis
buvo prieSpastatomas miestui ir apibiidinamas likutiniu principu, pagal kurj kaimas
yra visa tai, kas néra miestas. Poindustriniame etape vertinamas gyvenvietés ar
regiono kaimiskumo laipsnis ir iSskiriami trys ir daugiau jy tipy. Antra, industriniame
etape buvo siekiama kaimg apibuidinti kaip statiSka objekta, nusakant jo pagrindinius
poZymius ir vertinant jy dydj, pasireiSkimo mastg, palyginti su ty paciy pozZymiy
pasireiSkimu mieste. Poindustriniame etape kaimiSkumas siejamas su bendruomenése
vykstanciais procesais, jy vyksmo greiciu, rySiy tarp gyvenvieciy ir regiony glaudumu
ir tamprumu. Tipologijose, siekianciose atskleisti kaimiSkumo aspektg, svarbiausi
tampa kriterijai, nusakantys kaimo gyventojy galimybes buiti mobiliems, apibudinantys
ju judéjimo srautus ir greitj bei vertinantys kaimo ir miesto rySius.

2. Poindustrinio visuomenés vystymosi etapo naujieji bruozai ir j juos reaguojant
vykstantis kaimo ir regioninés politikos paradigmy pasikeitimas vienareikSmisSkai
rodo, kad butina kaimg apibrézti kaip regiong, o ne kaip atskirg gyvenviete arba
teritorija, kurios neuZima miestai. Norint pereiti prie naujosios j vietove orientuotos
kaimo politikos paradigmos, sitlanCios kaimo politikoje taikyti priemones, kurios
sutelktos ne j atskiro tkininko ar gyvenvietés rémimg, bet j viso kaimiskojo regiono
darnig raidg, svarbia tampa regiony tipologija kaimiSkumo aspektu.

3. Konstruojant tipologijas kaimiskumo aspektu rySkéja tendencija atsiZvelgti ne
tik j objektyvius kriterijus, nustatomus ,i$ virSaus“ kaimo politikos sprendimus
priimanciy institucijy, bet ir j subjektyvius kriterijus, iSreiSkiancius regiono ar
gyvenvietés gyventojy nuomone, kokiame regione - kaimiskame ar miestiSkame - jie
gyvena arba nori gyventi. Klasifikacija pagal kaimiskumg, nustatoma ,i$ apacios®, gali
buti grindZziama individualaus lygmens sprendimais (remiantis rodikliais,
apibludinanciais regiono gyventojy polinkj gyventi kaimo tipo gyvenvietése, ar
gyventojy apklausos duomenimis) arba perduodama j Zemesnj valstybés valdymo
lygmenj (apskriiai ar municipalitetui leidZiama pasirinkti, kuriai grupei pagal
kaimiSkumga ji priklausys priimant regioninés politikos sprendimus nacionaliniu
mastu).

4. Kuriant regiony tipologija pagal kaimiSkumo laipsnj svarbu ne tik parinkti
regionus vienijantj poZymj, laikomg kaimiSkumo kriterijumi, bet ir surasti priemones,
kurios buty tinkamos vieno ar kito tipo regionui valdyti. Pastaruoju metu tipologijy
kiréjai daznai pamirSta §j reikalavimg ir dél to tipologijos netampa jrankiu,
padedanciu pagrjsti kaimo politikos sprendimus.

5. Konstruojant Lietuvos regiony tipologijas pagal kaimiSkumg buvo siekiama
aprepti visus svarbiausius kaimiSkumo kriterijus: didZiausio miesto regione dydis,
gyventojy tankis regione, regiono atokumas, regiono gyventojy dalies kaimo ir miesto
tipo gyvenvietése pokyciai. Daugiakriterinio tipologijy pagristumo vertinimo rezultatai
patvirtina teorines tyrimo iSvadas, kad Siuo metu aktualiausias kaimiSkumo kriterijus
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yra regiony atokumas. Tyrimas parodé, kad Lietuvos regiony tipologija, sukonstruota
pagal §j kriterijy, Siuo laikotarpiu Lietuvai yra tinkamiausia.

6. Kiekviena pasitlyta Lietuvos regiony tipologija atskleidZia vis kitg dabartiniam
kaimo regiono raidos etapui aktualy aspektg, kurj galima reguliuoti kaimo politikos
priemonémis. Todél Sios tipologijos nekonkuruoja tarpusavyje ir turéty buti
naudojamos ne kaip alternatyvios, bet kaip viena kitg papildancios. Rekomendacijos
del regiony tipologijy panaudojimo priimant Lietuvos kaimo politikos sprendimus
biity Sios:

e Tipologija, sukonstruotg pagal didZiausio miesto regione dydi,
rekomenduojama naudoti teritorinio planavimo politikos tikslams.

e Tipologijg, sukonstruotg pagal regiono teritorijos apgyvendinimo tankuma,
rekomenduojama naudoti priimant Zemeés bei kito nekilnojamojo turto
naudojimo reglamentavimo ir apmokestinimo sprendimus, diferencijuojant
vietinio biudZeto formavimo principus skirtingy tipy regionuose.

e Tipologija, sukonstruotg pagal regiono atokumg, matuojamg vaZiavimo
trukme, rekomenduojama naudoti priimant sprendimus dél sveikatos
prieziuros ir Svietimo istaigy iSdéstymo Lietuvos teritorijoje, gyventojy
aprupinimo kitomis vieSosiomis paslaugomis, verslo skatinimo, transporto
ir informaciniy technologijy infrastrukturos tobulinimo diferencijavimo
regionuose. Ji bity tinkamiausia sprendZiant, kuriems regionams reikia
suteikti prioritetg, kai skirstomos paramos léSos, skirtos paslaugoms
priartinti prie gyvenamosios vietos.

e Tipologija, sukonstruotg pagal tai, ar regiono gyventojai labiau linke
gyventi urbanizuoto ar kaimo tipo gyvenvietése, rekomenduojama naudoti
sprendZiant, kuriems regionams reikia suteikti prioritetg, kai skirstomos
paramos léSos taikant LEADER metodg, skatinant nevyriausybiniy
organizacijy jvairove kaime ir taikant Kkitas priemones, gerinancias
gyvenimo kokybe kaimo regione.

7. Tokie kriterijai kaip regiono atokumas, apgyvendinimo tankumas ir gyventojy
skaiCius savivaldybés centre, naudojami kaimiskumui apibrézti, yra ganétinai stabilis
ilga laikotarpj ir charakterizuoja regiono iSskirtinuma, kurj sunku greitai pakeisti. Tai
daro regiony tipologijas, sukonstruotas pagal kaimiSkumg, tinkamu instrumentu ne tik
kaimo politikoje, bet ir jgyvendinant naujgjg regioninés politikos paradigma,
orientuotg ne | atsiliekanciyjy regiony Selpimg, bet j visy regiony specifiniy bruozy
panaudojima regiono ekonominei ir socialinei raidai stiprinti.

8. Pradedant taikyti regiony tipologijas pagal kaimiSkuma, skirtas naudoti kaimo
ir regioninés politikos sprendimams priimti, j klasifikacijos procesg turety buti jtraukti
savivaldybiy atstovai. Savivaldybés, kurios atliekant jy grupavimg pagal tipologijoje
taikomo Kkriterijaus skaitines reikSmes pasiZymi charakteristikomis, esan¢iomis arti
peréjimo j kitg tipa skaitiniy reikSmiy, turéty gauti teise pacios pasirinkti, kuriam tipui
jos norety priklausyti - kaimo, miesto ar pusiau kaimo. Tai priklausyty nuo vietinés
valdZios ir verslo bei kaimo bendruomeniy atstovy vizijos, kuria linkme turéty vystytis
ju savivaldybeé.
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