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ZODIS SKAITYTOJUI

Lietuvos kaime sékmingai vyksta per pirmuosius nepriklausomybés
deSimtmecius prasidéje teigiami pokyciai: formuojasi privatus
zemés ukio sektorius, kuriasi Seimos tkiai, diegiamos naujos
informacinés technologijos, pamazu pereinama prie maisto kokybés
gerinimo, aplinkosaugos, regiony ypatumy akcentavimo, zmoniy
bendruomenikumo, jy uzimtumo skatinimo. Sie poky¢iai sukuria
pagrindines prielaidas Lietuvos kaimo gerovei kurti, siekiant panasaus
i kity Europos Sajungos (ES) saliy kaimo gerovés supratimo.

Taciau kity Saliy kaimo gerovés suvokimas, veikiamas XXI a.
technologiniy galimybiy, taip pat labai keiciasi. Pleciantis transporto
galimybéms, kaimo gyventojai lengviau nukeliauja didelius atstumus,

o miestieiai vargsta transporto spustyse. Naudojantis naujosiomis
informacinémis ir komunikacinémis technologijomis, darbo vietos
iS jmoniy ir jstaigy vis dazniau persikelia j verslo ar gyvenamaja aplinka, taigi darosi ne taip
svarbu gyventi arti darbovietés. Dél rekreaciniy galimybiy, bendruomeniniy santykiy vis labiau
populiaréja gyvenimo stilius, orientuotas j kaimiska aplinka.

Visi Sie pasikeitimai leidzia optimistiskai zitréti j kaimo ateitj. TacCiau norint operatyviai
reaguoti ir maksimaliai panaudoti kaimui atsiskleidziancias galimybes, turi biati sutelktos visy
miusy zinios ir entuziazmas. Ar po desimt—dvideSimt mety situacija is tikro taps palanki Lietuvos
kaimui, labai priklauso nuo to, kiek kaimo politikos sprendimai atitiks visuomenés lukescius, jos
turima ateities kaimo vizija.

Sprendimai dél Lietuvos kaimo plétros krypciy turés biiti priimti, formuojant Lietuvos kaimo
raidos strategija po 2013 m. Taigi — visai netrukus. Vyriausybé kviecia visus Jus, mieli Lietuvos
zmonés, aktyviai dalyvauti viesose diskusijose — aptarti, kaip sukurti tokia kaimo ir zemés tkio
politikg, kuri padéty musy Saliai atskleisti savo stiprybes ir savituma, pasiekti kuo didesne
ekonomine ir socialine nauda. Sioje Zaliojoje knygoje papra$éme mokslininky pateikti savo
pozitirj | Lietuvos ateities kaima. Galbuit jy vizija pasirodys labai Siuolaikiska, galbiit ne viena
mintj paneigsite, o gal atvirksciai — paskatinsite. Nedvejokite jsijungti j diskusijas — Jusy atsakymai
i ¢ia keliamus klausimus ir Jusy pasitilymai, pagristi individualia patirtimi, padés nubrézti naujas,
visy misy lukescius atitinkancias kaimo politikos gaires.

Zemeés tikio ministras rﬂ M Kazys Starkevicius
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ZALIOSIOS KNYGOS, KAIP VYRIAUSYBES DOKUMENTO,
SAMPRATA IR PASKIRTIS

Zalioji knyga, kaip specialus dokumentas, pirma karta buvo panaudotas Did%iosios Britanijos
Parlamento 1967 m.(GREAT BRITAIN.PARLIAMENT. HOUSE OF COMMONS. Parliamentary
Debates. 5th ser., v. 744, April 5, 1967, col. 245). Zaliaja knyga jj praminé Londono laikrai¢iai,
nes dokumentas buvo publikuotas zaliais virSeliais. Tai buvo ,trumpas Vyriausybés pozicijos
iSdéstymas, pateikiamas svarstyti visai tautai, prieS priimant galutinius politinius sprendimus®
(Ibid. v. 747, June 5, 1967, col. 651). Sis dokumentas tapo pavyzdZiu, kaip turéty vykti viefos
diskusijos, inicijuotos konsultacinio Vyriausybés dokumento.

Véliau Zalioji knyga buvo pradéta naudoti ir kitose Salyse. Ypa¢ daznai §io tipo dokumentu
naudojamasi Australijoje, Airijoje, Kanadoje. Zalioji knyga iose %alyse yra oficialus Vyriausybés
dokumentas, kuriuo visuomené informuojama apie planuojamas politiniy sprendimy kryptis,
kol jos dar svarstomos. Zaliojoje knygoje pristatomos naujovés — tai tik pirmasis Zingsnis,
formuojant naujo jstatymo nuostatas ar strategines politikos kryptis, aptariamo objekto ateities
vizijos formavimo etapas. Po konsultacijy su visuomene Zaliojoje knygoje pristatytos idéjos
koreguojamos, kad labiau atitikty visuomenéje vyraujanc¢iag nuomone.

Politiniy sprendimy vieso aptarimo procediira gali bti pratesta, ieSkant suformuotos vizijos
jgyvendinimo strategijos. Tada po Zaliojoje knygoje iSsakyty idéjy aptarimo su visuomene
zengiamas antrasis zingsnis — rengiamas kitas Vyriausybés dokumentas — Baltoji knyga. Joje
Vyriausybés ketinimai dél reformy buna pakoreguoti, atsizvelgiant j naujaja vizija, kuri gime
i¥ Zaliosios knygos pasiilymy ir informacijos. Be to, numatomi naujajai vizijai jgyvendinti
reikalingi politiniai sprendimai Baltojoje knygoje jau aprasomi konkreciau, detalizuojami
planuojami sprendimy budai.

Pastaruoju metu Zalioji knyga pradéta platiai naudoti ES. Parengta Europos Komisijos,
ji yra diskusijoms inicijuoti skirtas dokumentas, padedantis skatinti debatus ir pradéti viesy
konsultacijy procesa pasirinkta tema visoje Europoje. Europos Komisijos leidziamos Zaliosios
knygos paprastai pristato naujas idéjas ir/ar pagrindines problemas, iskilusias, nagrinéjant
tema, ir yra skirtos paskatinti suinteresuotus asmenis ar organizacijas pareiksti savo nuomone ir
pasidalyti turima informacija. ES po Zaliosios knygos taip pat gali biiti rengiama Baltoji knyga —
oficialiy pasitlymy, kurie véliau gali tapti teisés akty pagrindu, rinkinys ar komunikatas.

Pagrindinis Zaliosios knygos uZdavinys — aptarti naujoves ir alternatyvius nagrinéjamos
problemos sprendimo budus. Tai daroma, uzduodant visuomenei klausimus ir pateikiant
trumpa paaiskinima, kodél kyla toks klausimas, ir koks yra su klausimu susijusios problemos
kontekstas. Klausimai formuluojami, tikintis, kad j juos atsakancios organizacijos ar pavieniai
asmenys pateiks ne tik savo nuomone, kaip tai daroma sociologiniy apklausy metu, bet ir
argumentus jai pagristi. Prafoma, kad atsakantieji j Zaliojoje knygoje keliamus klausimus
pasidalyty su visuomene savo, kaip specialisty, ziniomis. Tokiu budu atsakymai j klausimus,
i¥keltus Zaliojoje knygoje, leidZia integruoti valstybéje sukauptas Zinias ir jas panaudoti,
tobulinant valstybés tarnautojy sitilomus sprendimus. Jtraukus visuomene j Sio dokumento
inicijuotas viesas diskusijas, atsiranda galimybé panaudoti jvairias Salyje sukauptas zinias, kurios
daznai taip ir lieka be tinkamo pritaikymo. Tai — specialiy moksliniy tyrimy rezultatai, valstybés
pilieCiy uzsienio Salyse jgytas patyrimas, su aptariama tema tiesiogiai nesusijusiy veiklos sri¢iy
pasiekimai, galintys pasitlyti naujus sprendimo badus Zaliojoje knygoje diskutuojamais
klausimais, ir t. t.

Lietuvoje iki Siol buvo rengiami tik Baltosios knygos tipo Vyriausybés dokumentai
(pvz., Lietuvos aukstojo mokslo baltoji knyga, 1999; Lietuvos mokslo ir technologijy baltoji
knyga, 2001; Lietuvos gynybos politikos baltosios knygos, 2002 ir 2006). Zalioji knyga Zemés
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ukio ministerijos iniciatyva Lietuvoje rengiama pirmgq kartg, remiantis kity uzsienio Saliy ir

ES patirtimi.

Poreikis rengti Zaliaja, o ne Baltgja knyga kilo todél, kad be galo spariai besikei¢iandios

visuomeneés vertybés ir naujosios informacinés ir komunikacinés technologijos reikalauja ne tik

naujy strateginiy sprendimy, bet apskritai naujos Lietuvos kaimo vizijos. Ji gali buiti gyvybinga

tik tada, kai atsizvelgiama ne tik j kaimo, bet ir j visy Salies gyventojy interesus.

Zaliojoje knygoje pateikiami klausimai turéty padéti iSgryninti principinius valstybés siekius ir

vertybines nuostatas, formuojant Lietuvos kaimo politika po 2013 m. Kartu siekiama pasinaudoti

jvairiy visuomenés sluoksniy, ypa¢ miestieciy, kurie iki Siol buidavo retai jtraukiami j kaimo

politikos sprendimy priémimo procesa, turimomis ziniomis ir patyrimu, jvairinant paramos

budus ir kuriant naujus veiksmingesnius paramos mechanizmus.

KAIMO POLITIKOS SPRENDIMY PRIEMIMO PROCESAS

Baltoji knyga
Kaimo "
Zalioii knvaa politikos Kaimo raidos .St\:::‘edgi]g;)r;o
JHKnyg modelio strategija 19y
. programa
vizija
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NACIONALINES LIETUVOS KAIMO POLITIKOS
YPATUMAI PO 2013 M.

Iki stojimo j ES kaimo politikos priemonés buvo finansuojamos tik i$ nacionalinio biudzeto ir
atitiko tokig Lietuvos kaimo vizija, kokia ja jsivaizdavo nacionalinés politikos kairéjai. Prasidéjus
pasiruosimo narystei ES laikotarpiui, kaimo politikos kryptis ir paramos masta émé lemti ES
prioritetai, formuojami remiantis ES Saliy kaimo ir zemés tikio raida bei politikos patyrimu. Nuo
2007 m. ES paramos sistemos modelis apima dvi pagrindines sritis:

1) zemeés tkio produkcijos gamintojy rémima tiesioginémis iSmokomis ir taikant rinkos
reguliavimo priemones, tokias kaip pieno kvotos, intervenciniai supirkimai ir pan.,

2) kaimo raidos skatinima jvairiomis tikslinémis zemés tkio konkurencingumo, aplinko-
saugos ir kaimo ekonomikos jvairinimo bei socialinio gyvenimo aktyvinimo priemonémis.
Didzioji dalis 1ésy Siam modeliui jgyvendinti iki 2013 m. skiriama i§ ES fondy.

Rengiant paramos sistema visos ES mastu, neiSvengiamai niveliuojasi kiekvienos Salies kaimo
pirmaeilés problemos. Todél didzZiausiu issikiu nacionalinés kaimo politikos formuotojams
tampa sugebéjimas pasiekti, kad ES paramos modelis maksimaliai jvertinty salies specifikq.
Ypac tai bus aktualu, derantis dél naujojo ES paramos modelio po 2013 m., nes ketinama parama
sutelkti tiems dalykams, kurie svarbis visai ES ar kelias valstybes apimanciam regionui, vietos
problemy sprendimga sitilant finansuoti i$ nacionalinio biudzeto.

Iki siol pagrindinis Lietuvos iSskirtinumas buvo susijes su bitinybe jgyvendinti zemés
grazinimo procesa ir pertvarkyti iS Soviety Sajungos paveldéta tikininkavimo btida, nes dau-
gumos ES saliy zemés tkis seniai veikia pagal rinkos ekonomikos désnius, privatus agrarinis
sektorius buvo ne tik senosiose ES narése, bet ir dalyje naujyjy, pvz., Lenkijoje, Vengrijoje. Tuo
tarpu Lietuvos zemeés tikyje po Salies nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. reikéjo ne tik vél is
naujo suformuoti privaty sektoriy, bet ir apriupinti ttkius moderniomis gamybos priemonémis.
Todél kaimo politikos priemonés buvo telkiamos zemés tkiui industrializuoti, laikantis XX a.
btudingo pozitrio, kad zemés tkyje modernts gali buti tik didieji, masto ekonomija galintys
pasiekti tikiai. Paramos priemonés turéjo padéti suinteresuoti zmones tikininkauti ir likti gyventi
kaime, taip pat uztikrinti didesnj darbo nasuma Lietuvos zemeés tukio sektoriuje.

\ Nors Lietuvai teko spresti uzdavinius,

XX amziaus antrosios pusés kurie rinkos ekonomikos Salyse buvo
KAIMO POLITIKOS MODELIS aktualts pries kelis deSimtmecius, jie i$
esmeés nepriestaravo ES taikomo paramos

Ekonominis principas: modelio principams. Sukurtas po Antrojo
Zemeés ukis industrializuojamas, siekiant padidinti pasaulinio karo, $is modelis buvo orien-
darbo naSumg, kuris daug Zemesnis nei pramonéje tuotas j zemeés tikio industrializavima, ir

Socialinis principas:

Kaimas yra miesto maitintojas, todél norint
uztikrinti pakankamo maisto kiekio gamyba, valstybé
turi paremti zemdirbius, kad jie likty gyventi kaime
Politinis principas:

Zemdirbiai reikalauja ,teisingy® kainy

Kulturinis principas:

Kaimas — nacionaliniy tradicijy saugotojas

iki Siol jo pagrindiniai principai nebuvo
kei¢iami. Taciau ES palaipsniui pereina
prie naujo, XX ir XXI a. sandiiroje susi-
formavusio, pozitrio j paramos kaimui

tikslus ir priemones. Naujasis pozitris
atsirado, reaguojant j ziniy visuomenés

reikalavimus. Todél XXIa. pradzios

W, kaimo politikoje jau akcentuojamas ne

ekonominis, bet kulttrinis principas, i
pirmaja vieta paramos tiksluose iskeliant rtipestj — kg paliksime ateities kartoms ir kaip jy gerove
suderinti su dabartine veikla kaime.
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Laikantis naujojo pozitrio, parama kaimui nebetapatinama su parama zemdirbiams.
Greta Zemés iikio svarbiomis kaimo politikos sritimis tapo gamtosauga, gyvenimo kokybé
kaime ir vietiniy iniciatyvy skatinimas. Be to, ieSkoma budy, kaip pakeisti tiesioginés
paramos teikima, kad ji prisidéty prie aplinkos tvarumo ir zemdirbiy orientavimosi j naujus
vartotojy poreikius maisto kokybei.

Siuo metu vykstantios diskusijos [

rodo, kad po 2013 m. ES kaimo politika XXl amZziaus
KAIMO POLITIKOS MODELIS

ketinama toliau tobulinti Sia linkme. ES

gyventojai reikalauja ne atskiry, smulkiy Kultiirinis principas:

Gyvenimas harmonijoje su gamta, galvojant apie
ateities kartas

pakeitimy, bet i§ esmés perzitréti para-
mos teikimo motyvus, aiskiai nurodant,

uz kokiy vieSyjy prekiy ir paslaugy Socialinis principas:

suklrimg remiami Zemdirbiai. Pagrin- Kaimas yra miesto sodas, todél norint uztikrinti jo
diniai dalykai, uz kuriuos dar maZai kas zydéjima ir deréjima, valstybé turi rapintis gam-
pasiryze sumokéti, bet dauguma laiko tos iSsaugojimu, visy pirma paremdama gamta
vertingais visuomenei, yra saugus ir svei- tausojancius ir sveikus produktus gaminancius
kas maistas, gamta tausojantys gamybos zemdirbius

buidai, grazus krastovaizdis, Svari aplinka. Ekonominis principas:

Atsizvelgiant j tai, kad rinkos jégos kol Daugiasektoriné ekonomika, padedanti iSvengti
kas neskatina tokiy prekiy ir paslaugy zemés ukio produkty perprodukcijos ir gamtos

gamybos, sitiloma jas pirkti uz mokes¢iy alinimo bei kurianti darbo vietas nenorintiems ar
nesugebantiems tkininkauti
Politinis principas:

Siekimas suderinti vietinés kaimo bendruomenés

mokétojy pinigus, teikiant parama tiems,

kas patiria papildomy islaidy, gamindami

sveikesnj maista, saugodami dirvozemio T ; B
vertybes su persikéléliy i$ miesto gyvenimo budu

ir vandens kokybe, gamtos biojvairove, \_

tvarkydami savo ir viesasias kaimo erdves,
kad issaugoty kulttrinj ir istorinj pavelda bei krastovaizdj ir t. t.

Ypac¢ kritikuojama dabartiné tiesioginiy iSmoky skyrimo tvarka. Europos Komisijos
uzsakymu atlikti tyrimai rodo, kad tiesioginés iSmokos neatlieka socialinés pajamy islyginimo
funkcijos ir mazai prisideda prie pokyciy agrariniame sektoriuje. Diskutuojama ir dél daugu-
mos rinkos reguliavimo priemoniy (pieno kvoty, eksporto subsidijy, intervenciniy supirkimy)
reikalingumo.

Lietuvos pozicija dél kaimo politikos po 2013 m. labai priklauso nuo to, kiek salies gyventojai
pasirenge organizuoti savo ekonominj ir socialinj gyvenima, atsizvelgiant j ziniy visuomenés
suteikiamas galimybes.

Viena vertus, statistiniai duomenys rodo, kad Lietuva sékmingai jveiké svarbiausias zemés
tikio sektoriaus restrukturizavimo ir modernizavimo problemas: darbo nasumas Lietuvos zemés
ttkyje augo daug sparciau nei kitose tikio Sakose ir buvo iSvengta pagrindinés grésmés — masi-
nio kaimo gyventojy kraustymosi | miesta.

Isigije modernios zemés dirbimo technikos, stambesnieji tikiai plété dirbamos zemeés plotus.
Lietuvos statistikos departamento tyrimo duomenimis, vien per 2005-2007 m. laikotarpj per
100 ha turinciy tkiy grupés naudojamas zemeés ttkio naudmeny plotas iSaugo 19 proc., nors
bendras tikiy naudojamas zemés naudmeny plotas Salyje sumazéjo 5 proc.

Pastebimas zemdirbiy ir kaimo gyventojy pajamy augimas (2006—-2007 m. zemdirbiy namy
tkiy pajamos buvo netgi didesnés uz miestieciy) leido per visg nepriklausomybés laikotarpj
kaimo gyventojy dalj islaikyti labai stabilia. Lietuvos kaimo gyventojy dalis visa laika sudaré
trecdalj visy salies gyventojy.
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Vidutinés ménesinés vieno namy tkio nario disponuojamos pajamos
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Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés.

Kita vertus, ekonomine gerove pasiekusiy ES Saliy sitlomos paramos sritys (gamtosauga,
gyvenimo kokybé kaime ir vietiniy iniciatyvy skatinimas) darosi vis aktualesnés ir Lietuvos kaimui.
Zemés tikio veikla beuZsiima 1/4 dirbanciy Lietuvos kaimo gyventojy, i§ §ios veiklos gaunamos
pajamos duoda tik 1/6 visy kaimo namy tikiy pajamy. Todél ateityje daugiau paramos turés buti
skiriama alternatyviy veikly darbo vietoms kurti ir ilgalaike perspektyva turintiems verslams
skatinti. Kartu turi buti rtipinamasi, kiek tikiné veikla suderinama su tvariu gamtos istekliy
naudojimu ir gyventojy sveikata. Tai antroji Lietuvos visuomenei svarbi permaina bisimoje
Lietuvos kaimo politikoje, skatinanti galvoti, kg paliksime ateities kartoms. Trecioji svarbi sritis,
reikalaujanti papildomo démesio Lietuvos politikoje — visy kaimo gyventojy gyvenimo kokybés
gerinimas, siekiant sanglaudos tarp kaimisky ir miesto regiony.

Siekdama parengti kuo labiau Lietuvos savituma atitinkancia Lietuvos kaimo raidos strategija,
Vyriausybé kviecia Lietuvos visuomene padéti isryskinti Lietuvos kaimo stiprybes, kurios iki
siol nepanaudojamos, nes tritksta menko postiimio, ir silpnybes, kurioms nacionalinés kaimo
politikos krypc¢iy po 2013 m. formuotojai turéty suteikti prioriteta. Proverzis gali buti pasiektas,
tik pasitelkus vietos iniciatyva, padedancia atskleisti visas iki Siol nepanaudotas nisas, kuriant
svajoniy kaima, kuris ne tik puoseléty nacionaline kulttirg ir gamta, bet ir buty gyvybingas
naujame visuomenés issivystymo etape — ziniy visuomenéje, kur kaimo ekonomikoje vyrauja

paslaugy sektorius.

— KLAUSIMAI DISKUSLJAI

Uz kokiy vieSujy prekiy ir paslaugy sukarima reikéty remti Lietuvos zemdirbius?
Kokius Lietuvos zemdirbiy konkurencinius pranasumus reikéty sustiprinti,
teikiant parama?

Kokios rinkos reguliavimo priemoneés buty palankios Lietuvos zemés tkiui?
Kaip paskatinti gamtai draugisky ukininkavimo budy naudojima?

J Kaip sumazinti apleisty zemiy plotus?

KKK 1
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GYVENIMO KOKYBES KAIME IR MIESTE SKIRTUMAI

ES mastu ir daugelyje Saliy nariy peréjimas prie XXI a. kaimo politikos modelio prasidéjo,
diskutuojant dél kaimo apibrézimo. Skirtingai nei Lietuvoje, ES kaimo politikos objektas yra ne
atskiros gyvenvietés, bet administraciniai-teritoriniai regionai, kurie skirstomi j kaimiskus ir pusiau
kaimiskus. Tai leidzia kompleksiskiau spresti tikinés veiklos ir kaimo gyventojy gyvenimo kokybeés
gerinimo problemas. Ypac tai svarbu, iSdéstant jvairius vieSosios infrastrukttros objektus (mokyklas,
sveikatos apsaugos ir valdzios jstaigas) tinklo principu. Kaimisky regiony iSskyrimas taip pat leidzia
tolygiau teritorijoje paskirstyti vieSuosius isteklius, gerinant keliy bukle, apriipinant regiona naujausio-
mis informacinémis ir rysio technologijomis, jrengiant vandenvalos, melioracijos ir pan. jrengimus.

Lietuvoje, skirstant teritorijg j kaima ir miesta, Siuo metu remiamasi ne regioniniu, bet i$ atskiry
tasky — gyvenvieciy — susidedanciu kaimo apibrézimu. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. progra-
moje nurodoma, kad ,,Kaimo vietové — kaimas, miestelis ar miestas, kurio gyventojy skaicius nevirsija
6 tukst., iSskyrus savivaldybés centra, jei priemonés aprasyme ar jos jgyvendinimo taisyklése nenustatyta
kitaip*: Toks kaimo apibrézimas susijes su tuo, kad Lietuvoje siuo metu néra oficialiai priimto regiony
skirstymo j kaimiskus ir miestiskus. 1994 m. priimtas LR administraciniy vienety ir jy riby jstatymas
apibrézia tik gyvenvieciy skirstyma j miestus (daugiau nei 3 tukst. gyventojy), miestelius (nuo 500 iki
3 tukst. gyventojy) ir kaimus (maziau nei 500 gyventojy). Statistikos departamentas, teikdamas duo-
menis apie ekonomine ir socialine situacija kaimo / miesto pjuviu, prie kaimo gyvenamuyjy vietoviy
priskiria gyvenvietes, turincias maziau kaip 3 tikst. gyventojy, t. y. miestelius ir kaimus.

Apibréziant Lietuvos kaima kaip gyvenviete, o ne regiong, darosi vis sunkiau tolygiai iSdéstyti
remiamus infrastrukttiros objektus, darbo vietas, panaudoti kitas kompleksinio teritorijos planavimo
galimybes. Taip pat neiSnaudojama savivaldybiy, kaip organizacinio darinio, turincio vietos valdzios
institucijas ir savarankiskai disponuojancio istekliais, galia.

Be to, Lietuvoje naudojama dvimaté klasifikacija ,.kaimas / miestas” per daug suvienodina
Lietuvos kaimo ekonomines, socialines ir demografines charakteristikas. Jei skirstydami Lietuvos
regionus pagal kaimiskuma, jvestume bent viena papildoma grupe, pvz., naudotume ES taikoma
trimatj skirstyma j kaimo, pusiau kaimo ir miesto regionus, atsiskleisty gana zymis situacijos
skirtumai tarp kaimo ir pusiau kaimo regiony.

Lietuvos savivaldybiy kaimiskumas ir miestiSkumas
pagal gyventojy skai¢iy gyvenvietése (riba - 3 tukst. Zzmoniy) 2006-2008 m.

Mazeikiyr.
Akmenés r.

retingos r.
Palangos m. TelSiy r.
Plungés r.

‘ Utenos r.
Kédainiy r.
uragés r. Ukmergés r. e
Svengioniy r.
onavos r'

- Kaimo regionai

Pusiau kaimo regionai
- Miesto regionai

Saltinis: Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto (LAEI) tyrimy duomenys.
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Paveiksle parodyta, kaip pasiskirsto Lietuvos savivaldybés, naudojant viena i$ galimy klasi-
fikacijos budy, kai kaimo regionais laikomos tos savivaldybés, kur daugiau kaip 50 proc. gyventojy
gyvena maziau nei 3 tukst. zmoniy gyvenvietése, pusiau kaimo regionais — savivaldybés, kur
mazesnése nei 3 tukst. zmoniy gyvenvietése gyvena 15-50 proc. visy savivaldybés gyventojy, o
miesto regionais — savivaldybés, kur mazesnése nei 3 tikst. zmoniy gyvenvietése gyvena maziau
nei 15 proc. visy gyventojy.

Suskirscius Lietuvos savivaldybes j 3 grupes, akivaizdu, kad ekonominé ir socialiné aplinka
kaimo savivaldybése prasciausia, miesto — geriausia, o pusiau kaimo savivaldybése — vidutiné.

Ekonominés ir socialinés aplinkos bei infrastrukturos skirtumai Lietuvos kaimo,
pusiau kaimo ir miesto savivaldybiy grupése 2006-2008 m.

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, Lt 1412 1559 1766
Uzimtyjy dalis tarp 15-64 m. amziaus gyventojuy, proc. 61,0 64,9 69,4
Materialinés investicijos 1-am gyventojui, Lt 3293 5657 9516

Statybos jmoniy ir bendroviy atlikty darby apimtis 1-am

L 1901 2763 4452
gyventojui, Lt
Tiesioginés uzsienio investicijos 1-am gyventojui, Lt 1339 6226 7266
Reglstruptq bedarbiy dalis tarp darbingo amziaus 40 36 27
gyventojy, proc.
Socialinés pasalpos gavéjy dalis tarp visy gyventojy, proc. 1,7 1,5 04
ISlaikomo amziaus Zmoniy koeficientas 101,5 97,4 81,2
1000-iui gyventojy tenkanti naturali kaita -6,1 -1,9 -0,9

Saltinis: LAEI tyrimy duomenys.

Siekiant tolygios regiony plétros Lietuvoje, biitina jvertinti aplinkybe, kad ziniy ekonomikoje
pagrindiniu sékmés veiksniu tampa zmoniy gebéjimai. Ateityje regiono konkurencingumas vis
labiau priklausys nuo to, kiek jis gali pritraukti gyventojy ir koks jy issilavinimas. Konkuruojant
dél gyventojy, blogesnéje padétyje atsiduria kaimiskieji regionai. Gerokai skiriasi ir kaimiskyjy
savivaldybiy, kaip gyvenamosios vietos, patrauklumas. Todél ateityje parama, siekiant pagerinti
gyvenimo kokybe kaimiskuosiuose regionuose, bus labiau orientuota j subjektyvia zmoniy
nuomone dél regiono patrauklumo gyventi, nes patraukliuose regionuose stebima ir daug geresné
ekonominé bei socialiné situacija. LAEI tyrimy duomenys rodo, kad patraukliausios gyventi
islieka prie didZiyjy miesty esancios kaimiskos savivaldybés, todél parama kaimui galéty buti
diferencijuojama, isskiriant atskirg priemiescio savivaldybiy grupe.

Lietuvos savivaldybiy skirstymas pagal kaimiskuma j 3—4 grupes galéty pasitarnauti ne
tik kompleksiskiems kaimo politikos sprendimams, bet ir tapti Lietuvos regioninés politikos
pagrindu. Juk gyvenimas kaime diktuoja visai kitokj gyvenimo stiliy nei mieste. Todél
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siekiant gerinti gyvenimo kokybe jvairiomis valstybinémis reguliavimo priemonémis, ateityje
planuojama atsizvelgti j pagrindinius gyvenimo btido kaime ir mieste skirtumus. Tai leisty
Lietuvos kaimui atsikratyti vis dar placiai jsigaléjusio atsilikusio, tesugebancio viska kopijuoti
nuo miesto, jvaizdzio. Orientacija j skirtingas paramos priemones pagal regiono kaimiskuma
padéty efektyviau panaudoti paramos lésas, gerinant gyvenimo kokybe biitent tose srityse, kurios
btudingos kaimiskam ar miestietiSkam gyvenimo budui.

Lietuvos savivaldybiy patrauklumas gyventi pagal 2006-2008 m. vidinés

migracijos saldo 1000-iui gyventojy vidurkj
(neigiamas saldo — nepatrauklios, teigiamas - patrauklios)

retingos
angos m.
DE

/\,

Patraukls regionai
- kaimas
pusiau kaimas

miestas
Nepatrauklds regionai

- kaimas

pusiau kaimas

miestas

Saltinis: LAEI tyrimy duomenys.

Siuo metu Lietuvos regioninéje politikoje, diferencijuojant parama, neatsizvelgiama j regiono
kaimiskumo laipsnj ir remiamasi tik Siais trimis probleminiy regiony iSskyrimo kriterijais:

¢ vidutinis metinis registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis 60 proc.
ir daugiau didesnis uz Salies vidurkj;

* vidutinis metinis socialinés pasalpos gavéjy ir gyventojy santykis 60 proc. ir daugiau
didesnis uz salies vidurkj;

* materialinés investicijos, tenkancios 1 gyventojui.

Pagal sia metodika suklasifikavus Lietuvos savivaldybes j problemines ir neproblemines, abso-
liuti dauguma ekonominés ir socialinés aplinkos rodikliy prastesni probleminése savivaldybése.
Taciau, jei savivaldybiy skirstyma pagal problemiskuma paanalizuotume per kaimiskumo
prizme, pamatytume, kad is tikro probleminiai yra tik kaimo regionai, nes probleminése
pusiau kaimo grupés savivaldybése rodikliy reiksmés geresnés nei neprobleminése, isskyrus
du rodiklius, kurie naudojami kaip kriterijai, skirstant regionus j probleminius ir neprobleminius
(registruoty bedarbiy dalis nuo darbingo amziaus gyventojy ir socialinés pasalpos gavéjy dalis
nuo visy gyventojy).
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Probleminiy ir neprobleminiy kaimo ir pusiau kaimo Lietuvos savivaldybiy grupiy
ekonominés ir socialinés aplinkos skirtumai 2006-2008 m.

probleminés neprobleminés probleminés neprobleminés

Materialinés investicijos 1-am

. . 2334 3563 8332 4405
gyventojui, Lt
Vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis, Lt 1373 1425 1664 1506
Uzimtyjy dalis tarp 15-64 m. 584 617 63,1 65,7

amziaus gyventojy, proc.

Statybos jmoniy ir bendroviy
atlikty darby apimtis 1-am 1341 2087 3149 2571
gyventojui, Lt

Tiesioginés uzsienio investici-

. - 166 1730 16030 1324
jos 1-am gyventojui, Lt

Islalko.mo amziaus Zmoniy 103,0 1011 92,4 95,38
koeficientas

Demografinis senatvés 124,0 1128 1017 1104

koeficientas

Saltinis: LAEI tyrimy duomenys.

Kita vertus, siekiant pagerinti gyvenimo kokybe kaimo regionuose, nepakanka vien lyginti
tradiciniy ekonominiy ir socialiniy rodikliy reikSmes kaime ir mieste, nes toks lyginimas palaiko
visuomenéje populiariag nuomone, kad kaimas yra atsilikes ir turi lygiuotis j miesta. XXI a. kaimo
vizijoje kaimas néra nei blogesnis, nei geresnis uz miesta, jis tiesiog kitoks. Gyvenimo biidas
kaime gerokai skiriasi nuo gyvenimo mieste, taigi ir gyvenimo kokybé turi buti matuojama kitais
rodikliais.

Gyvenimas kaime turi savy privalumy, kurie, pleciantis ekologiniam judéjimui, kasdien jgyja
vis didesne verte. Taciau galimybé gyventi gamtos prieglobstyje ir turéti daug didesne nuosava
erdve turi savo kaing, nes dél mazo gyventojy tankumo paslaugy teikimas kaimo gyventojams
tampa labai brangus. Todél ypac¢ svarbiu dalyku, priimant sprendimgq gyventi kaime, tampa
galimybé operatyviai gauti kokybiskas sveikatos, svietimo, socialinés apsaugos, policijos,
valdzZios institucijy ir kitas paslaugas.

Remiantis kity uzsienio Saliy patirtimi, Lietuvoje taip pat galéty buti nustatomi tam tikri
paslaugy lygio standartai, kuriuos valstybé jsipareigoty suteikti kiekvienam Lietuvos gyventojui,
nepriklausomai nuo to, kur jis gyvena—mieste ar kaime, pvz., per kiek laiko turi atvaziuoti gaisriné
ar greitoji pagalba skubaus iskvietimo atveju, kiek daugiausia kilometry nuo gyvenamosios
vietos gali buti nutolusi pradiné mokykla ir pan. Be to, centralizuoty vandens tiekimo, nuotéky
ir net elektros tiekimo sistemy trikuma mazose gyvenvietése ir atokiose ttkininky sodybose ir
fermose galéty is dalies kompensuoti tai, kad ¢ia buity pirmumo tvarka remiamas saulés, véjo ir
kity alternatyviy energijos Saltiniy naudojimas. Svarbus diskusijy objektas yra ir tai, ar valstybe
turi prisiimti jsipareigojimus tik dél ty paslaugy, kur dominuoja valstybinis sektorius (Svietimo,
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sveikatos apsaugos, policijos, gaisrinés). Galbut turéty buti remiamas ir verslas, negalintis mazose
gyvenvietése issilaikyti rinkos salygomis, pvz., kaimo parduotuviy ar vaistiniy tinklas.

Ateityje prie valdzios pastangy uztikrinti Lietuvos kaimo gyventojams pageidaujamus
gyvenimo standartus turéty daugiau prisidéti patys kaimo gyventojai, aktyviai atstovaudami
savo pilietinei pozicijai per vietos veiklos grupes ir kitas visuomenines organizacijas. Vyriausybé
kviecia kuo aktyviau iSsakyti savo nuomone apie tai, kokie motyvai skatina pasirinkima gyventi
Lietuvos kaime ir kaip valstybé galéty prisidéti, kad geréty ne tik zemdirbiy, bet ir kity kaimo
gyventojy gyvenimo kokybeé.

KLAUSIMAI DISKUSLJAI

Pagal ka turéty buti skirstomos Lietuvos savivaldybés, norint teisingiau parinkti
paramos kaimui prioritetus?

Deél kokiy paslaugy tratkumo Zmonés nenori gyventi Lietuvos kaime?

Kaip patobulinti teritorijy planavimo procesg, kad baty suderinti valstybeés,
savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy interesai?

Kokig galia, priimant sprendimus dél paramos kaimui, reikéty suteikti vietos veiklos

grupéms ir kaimo bendruomenéms? ‘

¥ K¢ ¢
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KAIMO POLITIKOS NAUDA VARTOTOJAMS

Europos saliy kaimo politikos istorija rodo, kad parama kaimui visada buvo salygota bendresniy
nacionaliniy tiksly. Po Antrojo pasaulinio karo trukstant maisto produkty, valstybés rémé
zemdirbius, siekdamos apripinti miestieCius maisto produktais ir iSvengti masisko beieskanciy
geresnio gyvenimo kaimo gyventojy antpliidzio j miestus. Siekis apsidrausti nuo maisto produkty
trikumo naujo karo ar kitos globalios krizés metu isliko svarbiausias zemés tikio rémimo motyvas
iki XX a. pabaigos. Nors Salies sugebéjimas paciai apsirtpinti maistu tebelaikomas svarbiu
nacionaliniam saugumui, dél ekonomikos globalizacijos ir aukstos perkamosios galios Europos
valstybiy gyventojy apriipinimas importuotais maisto produktais darosi vis paprastesnis. Todél,
reguliuojant zemés tkio sektoriy, sitlloma démesj sutelkti ne j kuo didesnio maisto kiekio gamyba,
bet j naujus visuomenés poreikius.

Siandien sveiko maisto ir gamtg tausojanciy tikininkavimo baidy poreikis yra akivaizdus, bet
didelé vartotojy dalis dar néra pasirengusi zymiai brangiau mokéti uz sveikesnj maistg. Taip
pat niekas nenori mokéti uz tai, kad pasinaudojo privataus savininko teritorijoje esanciais ir jo
léSomis sutvarkytais miskais, ezerais, kitais gamtos istekliais. Todél naujojoje ES kaimo politikoje
sitloma maisto sauguma ir kokybe bei gamtos istekliy tvarkymg ir tausojima laikyti vieSosiomis
prekémis (paslaugomis).

Lietuvos zemdirbiy persiorientavimas nuo masinés ir kuo pigiau gaminamos produkcijos i
sveikuoliy poreikius atitinkancios ir operatyviai vartotojui pristatomos produkcijos gamintojus
naudingas ne tik vartotojams, bet ir patiems Zemdirbiams. Sis procesas sunkiai jsivaizduojamas be
valstybés paramos, nes pertvarkymai turés biiti kardinalts. Vis didéjanti ekologisko maisto paklausa
reikalauja keisti industrines augalininkystés ir gyvulininkystés technologijas ekologiskomis.
Vartotojy siekis maitintis kuo Sviezesniais vaisiais ir darzovémis reikalauja priartinti jy augintojus
prie vartotojo ir sukurti visai kitokia Siy produkty prekybos sistema, pvz., naudoti tokias formas kaip
mobilts turgeliai, prekyba tikyje, produkty krepselio kassavaitinis pristatymas j namus, prekyba
internetu ir pan. Biodegaly, biokuro, i$ augaly gaminamy mikroorganizmy isskaidomy plastiky,
ypac i$ grudy iSgaunamo polimero, naudojamo kaip alternatyva tradicinei plastmasiniy buteliy
pakuotei, paklausos didéjimas reikalauja keisti zemés tikio produkcijos struktiira, pradedant gaminti
didelius kiekius Siems produktams gaminti tinkamy zaliavy. Jvairinti augalininkystés produkcija
reikalauja ir ,,gyvojo® maisto Salininky skaiciaus augimas, nes jy mityba nejsivaizduojama be tam
tikry iki 8iol rety prekiy, pvz., daiginty grudy ir sékly, zelmeny ir pan.

Parama, teikiama produktams pagal europiniu (saugomas kilmés vietos ar geografines
nuorodas turintys ir garantuoti tradiciniai gaminiai) ar nacionaliniu (i$skirtinés kokybés zemeés
tkio ir maisto produktai) lygmeniu pripazintas kokybés schemas, ne tik pagerinty Lietuvos
gyventojy mityba, bet ir leisty kokybisky produkty gamintojams susikurti j ilgalaike perspektyva
orientuota versla. Reikalingas didziulis Svietéjiskas darbas, jtikinant Lietuvos tkininkus, kad jy
ukis gali klestéti, naudodamas ne tik jprasting konkuravimo Zemomis kainomis strategijq.
Smulkesniems tkiams daug parankesnis toks konkuravimo budas, kai siekiama maksimaliai
patenkinti naujus vartotojy poreikius. Tada, nors ir tenka sunaudoti daugiau istekliy produkcijos
vienetui pagaminti, patenkintas pirkéjas moka daugiau nei vidutine rinkos kaing.

Zaliojo judéjimo idéjos XXI a. platiai ipopuliaréjo ir jau gali biti apibadintos kaip visuome-
ninis judéjimas, kurio jtakos stipréjimas kasdieniams zmoniy veiksmams jgauna vis didesnj pagreitj.
Sj judéjima skatina tokie ilgalaikiai veiksniai, kaip globalinis klimato pasikeitimas ir industrinés
7emdirbystés poveikio aplinkai padariniai. Pastaraisiais metais Zaliojo judéjimo jtaka vis labiau junta
ir Lietuvos verslas, Sios idéjos ypac plinta miestuose — tai rodo didmiesciuose pradéjusiy veikti mobiliy
tkininky turgeliy prekiy paklausa ir naujausi visuomenés nuomonés tyrimai, kuriy duomenimis,
aktyviausiai uz ekologinio ttkininkavimo skatinima Lietuvoje pasisako miesto gyventojai.

Kartu didéja pasiprieSinimas tarSiai gamybai ir tokioms naujovéms, kaip genetiskai
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modifikuoty organizmy naudojimas zmoniy maistui ir gyviiny pasarams. Reikalaujama genetiskai
modifikuotus maisto produktus prekybos centruose déti ant atskiry lentyny ar net atskiruose nuo
jprastiniy maisto produkty skyriuose, zymeéti kiausinius, mésa ir piena, kurie buvo pagaminti,
Seriant gyvulius genetiSkai modifikuotais pasarais, sustiprinti jvezamy pasary (ypac¢ sojy rupiniy)
kokybés kontrole ir pan.

Zitirint per Zaliojo judéjimo idéjy prizme, visuomenés suinteresuotumas remti kaimg
neapsiriboja noru turéti sveiko maisto saltinj, nes XXI a. kaimas jau nebéra vien tik maisto
produkty gamintojas. Kaimiski regionai vis

dazniau traktuojami kaip vieta, kurioje ne

tik malonu ilsétis laisvalaikiu, bet ir sveika Respondenty atsakymai j klausima
»Ar pritariate, kad turéety buti skatinamas ekologinis

gyventi nuolat, t. y. jie laikomi pagrindiniais it ‘
ukininkavimas ?“, (proc.)

rekreaciniais valstybésistekliais. Stiprinant Sig
kaimo funkcijg, miestieCiams ypac aktualios

G - Pritari Nepri- Nesi
tampa tokios priemonés, kurios sudaro yvenamoji vieta ritaria taria ezino
jiems geresnes salygas praleisti laisvalaikj ne Vilnius 854 18 128
intensyvaus zemeés tikio uzterstos, bet poilsiui —
. . . . . Kaunas, Klaipéda

tinkamos gamtos apsuptyje. Tai kelia naujus Sjauliai, Panevesys 92,1 0 79
issukius zemdirbiy paramos sistemai, nes o

. . . . L. Kiti miestai 90,3 1,9 7,9
reikalauja nauju aspektu jvertinti intensyvaus

Kaimas 74,8 10,2 14,9

tikininkavimo nauda visai ES ir Lietuvos

bendruomenei. Be to, visuomene turety bati Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro VILMORUS

ne tik informuojama apie leidimus jkurti reprezentatyvios Lietuvos gyventojy apklausos duomenys,
nauja tarSy gamybos objekta ar gaminti bei 2009 m. liepos mén.

pardavinéti naujus genetiskai modifikuotus \_

produktus.

Lietuvos kaimo politikos formuotojams labai svarbu zinoti Lietuvos vartotojy prioritetus, nes jie
yra svarbiausios gairés, kuriant tokia paramos sistema, kuri garantuos zemés tkiui ne trumpalaikj,
bet ilgalaikj konkurencinguma, o kaimiskus regionus pavers vieta, patrauklia gyventi, dirbti ar
atvaziuoti pailseéti.

Be to, paramos priemoniy projektuotojams bus keliamas uzdavinys ,,vienu Stviu nusauti du
zuikius® panaudojant kuo daugiau ES paramos lésy Lietuvoje kelis kartus. Siuo metu didZioji
paramos dalis i$ karto grjzta stambioms uzsienio korporacijoms, prekiaujancioms zemeés tkio
technika, pesticidais, séklomis ir pan. Ateityje paramos léSos Lietuvoje galéty buti panaudojamos
kelis kartus, jei labiau buity skatinamas ne paprastas gamybos priemoniy pirkimas, bet jvairts
bendradarbiavimo su kitais Lietuvos verslo subjektais projektai. Vyriausybé kviecia visuomene
prisidéti, konstruojant tokj paramos teikimo mechanizma, kad didzioji dalis paramos lésy, skiriamy
zemdirbiams ar kaimo gyventojams, pereity kitiems su kaimu susijusiems Lietuvos gamintojams,
vietiniams augaly ir gyviiny veisliy bei naujy technologijy kuréjams, inovacijy diegéjams.

KLAUSIMAI DISKUSLJAI \

)

N Kokie nauji paramos teikimo badai galéty ne tik paremti kaimga, bet ir paskatinti viso
Lietuvos Ukio ir visuomenés raida?

N Kokios paramos reikia, kad vartotojas galéty nusipirkti, o Zemdirbiai be tarpininky ‘
parduoti savo Ukyje pagamintus produktus vartotojams? |

N Dél kokiy technologijy naudojimo ir produkty gamybos bei pardavinéjimo tvarkos
turéty bati tariamasi su visuomene? k
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NEPAGEIDAUTINI KAIMO POLITIKOS EFEKTAI

Ilgameté jvairiy pasaulio Saliy praktika rodo, kad valstybés naudojamos kaimo politikos
priemoneés gali sukelti ne tik teigiamy, bet ir neigiamy poky¢iy. Pvz., modernizavimo politikos
priemoneés, kurias jgyvendinus zemdirbiy tkiai stambéja ir biina aprapinami modernia technika
bei jrengimais, gali sukelti tokius nepageidautinus efektus, kaip zemés tikio monopolizacija,
tar§ios gamybos koncentracija. Seimos tkiai, akcentuojantys ripestingg gamtiniy istekliy
naudojima, gali buti iSstumti i$ rinkos trumpalaikio pelno besivaikanciy stambiy zemeés tkio
gamyba uzsiimanciy korporacijy, kurios, nualinusios vietove, savo kapitalg perkels j kita versla.
Be to, dél paramos sparciai pakilus stambiyjy tkininky gyvenimo lygiui, gali susidaryti situacija,
kai pajamy nelygybé pasidaro didesné tarp kaimo gyventojy nei tarp kaimo ir miesto.

Per daug sutelkus démesj j tradicinio kaimo iSsaugojimo politika, kaimo vizija apsiriboja
zemés Ukiu ir jam artimomis veiklomis, nepakankamai jvertinamas kity kaimo gyventojy (ne
zemdirbiy) vaidmuo, diversifikuojant kaima. Toks pozituris XXI a. veda j kaimo ekonominio
gyvybingumo praradima ir kaimo gyventojy pilietinio aktyvumo mazéjima. Perdétas kaimo
produktyviosios funkcijos — gaminti maisto produktus — akcentavimas uzslopina pirmasias
nedrasias iniciatyvas iSnaudoti daugybe kity kaimo privalumy turizmo, sveikatinimo, poilsio,
edukacinés veiklos plétotei ir skatina pernelyg intensyvy gamtiniy istekliy naudojima.

Dél netinkamo ar neaiskaus kaimo vietoviy apibrézimo kaimo politikos priemonés gali sukelti
tokius neigiamus lydinciuosius reiskinius, kaip piktnaudziavimas parama priemiescCiy gyvenvietése,
konfliktus tarp senyjy kaimo gyventojy ir persikéléliy iS miesto. Kai kurios Salys susiduria su
problema, kai dél per didelio turizmo skatinimo vietos gyventojai iSstumiami i$ jy gyvenamosios
vietos dél nekilnojamoijo turto bei paslaugy toje vietovéje brangimo ir t. t.

KLAUSIMAI DISKUSLAI

N Kokius nepageidautinus efektus sukélé kaimo ir zemés tkio politikos
priemoniy taikymas Lietuvoje? Kg butina pakoreguoti, norint jy
iSvengti (ar bent sumazinti)?
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KARTY KAITOS PROBLEMOS

Kaimo visuomené sparciai sensta — tiek kaimo, tiek miesto senéjima reikSmingai paveiké

jauniausiojo amziaus gyventojy grupés mazéjimas. Anksciau issilaikydavo vaiky iki 14 mety

persvara senyvo amziaus zmoniy (60 mety ir vyresniy) atzvilgiu. 2009 m. 60-meciy ir vyresnio

amziaus gyventojy kaime buvo 1,4 karto daugiau nei vaiky iki 14 mety amziaus (2001 m. $is

santykis, skai¢iuojant 100-ui zmoniy, vadinamas demografiniu senatvés koeficientu, Lietuvos

kaime tesudaré 110). Demografinis senatvés koeficientas ypa¢ aukstas kaimiskose Piety ir Siaurés

Ryty Lietuvos savivaldybése.

Demografinis senatvés koeficientas 2009 m.

Salies vidurkis

Mazeikiy r. 137
Skuodo . Akmenés r. Joniskio r.
retingos r. Siauliy r. ~Pasvalio
Pald@nhgos m. TelSiyr. . Sjauliy m. Pakruojo r.
Plungésr.
Klafigdos m. (Rietavo ———
‘Klaipédos r. & X
Silalés . Panevézio r.
Neringos .
Silutés r. k ST.
et Keédainiy r.
Tauragés r.
Pageégiy
Jonavos T
auno r.
Kaur‘ Vilniaus r*
[ ] 101-120 Vilkaviskio r Vilniaus m.
] 121-140 Traky .
- 140 - 160 Kalvario alcininky r.
B -0

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés.

Kaimo gyventojy senéjima lemia ne tik mazéjantis gimstamumas, bet ir jaunimo nenoras

gyventi kaime. Norint ateityje Lietuvos kaima islaikyti gyvybinga, planuojama kaimo politikos

priemones daugiau orientuoti j jaunimo poreikius. Visy pirma tai liecia karty kaitos problemas

zemés tkyje, nes pusé zemeés tikio valdy
savininky yra pensinio amziaus, o jauni tki-
ninkai (iki 40 mety amziaus) tesudaro apie
18 proc. net tarp registruotyjy Ukininky
registre. Kas nutiks daugumai dabartiniy
ukiy po 10—15 mety? Ar vaikai norés testi
veikla tévy iSpuoselétame tkyje? Pastaryjy
mety tyrimai Vakary Europos salyse rodo,
kad dauguma jauny, issilavinusiy tkininky
nebenori paveldéti | intensyvia, masinio
produkto gamyba orientuoto tévy tkio,
nes tai reiskia didziule priklausomybe
nuo tokiy sunkiai nuspéjamy procesy
pasaulinéje ekonomikoje, kaip zemés tukio

ZALIOJI

KNYGA

-

Registruoty tkininky dkiy struktiira
pagal amziy 2009 m. pradzioje

60 mety ir iki 40 mety
0,
vyresni 17,7%
44,4%

40-49 mety
19,6%

50-59 mety
18,3%

Saltinis: Zemés akio informacijos ir kaimo verslo centro duomenys.
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produkty kainy kritimas, prekybos liberalizacija ir besivystanc¢iy $aliy finansinio pajégumo
importuoti maisto produktus svyravimai. Be to, daugéja jvairiy apribojimy intensyviam
tkininkavimui ir brangiai kainuojanciy reikalavimy, susijusiy su gamtos ir gyviiny apsauga
bei maisto kokybés standartais.

Dalis ty jauny zmoniy, kurie vis délto nusprendzia tkininkauti, mégina ieskoti alterna-
tyvos tradicinei tkininkavimo strategijai, laikydami ja imlia investicijoms, rizikinga ir
kelianc¢ia nuolatinj stresg. leSkodami sau parankesnio gyvenimo, jie jungiasi prie ty Europos
tkininky, kurie renkasi daugiafunkcinj tkininkavima. Daugiafunkcinis iitkininkavimas turi
daugybe privalumy. Visy pirma, jis leidzia vystyti veikla, naudojant daug maziau finansiniy
istekliy, nes taikomos tokios technologijos, kurios nattraliais buidais atkuria ir palaiko
dirvozemio derlinguma ir nereikalauja daug trasy ir kity gamtai kenksmingy chemikaly bei
irengimy jiems paskleisti (permakultara, agromiskininkysté, ekologiné zemdirbysté ir pan.).
Ukininko turimi gamtiniai iStekliai iSnaudojami ne tik tiesioginei zemés ukio veiklai, bet
ir véjo ar vandens energijai gaminti, zuvivaisai, agroturizmui, miskininkystei, papildomos
pajamos gaunamos, atliekant krastovaizdzio tvarkymo ir iSsaugojimo darbus. Antras svarbus
privalumas yra tai, kad orientacija j vietine rinka sukuria tiesioginius rysius su vartotojais ir
taip mazina rizika nerealizuoti pagamintos produkcijos bei leidzia gauti didesne¢ kaina, kuri
mazéja proporcingai tarpininky skaic¢iaus augimui. Trecia, paveldintiems tévy tkj jauniems
zmonéms netenka atsisakyti savo svajoniy padaryti karjera kitose veiklos srityse. Pasirinke
daugiafunkcinj tkininkavimo buda, jie gali pritaikyti ¢ia jvairiausia issilavinima, pvz.,
farmacininkas ar gydytojas gali derinti savo profesija su vaistazoliy auginimu. Ukininky
turimos zinios apie zemés tkj taip pat gali buti panaudojamos, teikiant konsultacijas,
projektavimo darbuose, zurnalistikoje ir pan. Tiesioginés veiklos zemés tkyje derinimas
su jvairiomis kitomis veiklomis, atitinkanc¢iomis konkretaus tikininko ir jo Seimos nariy
sugebéjimus ir pomeégius, leidzia daug geriau realizuoti tkininky socialinio bendravimo
poreikius.

Dél visy paminéty savybiy daugiafunkciné zemés tkio veikla tampa ypac patraukli
jauniems zmonéms. Taciau Lietuvoje tokiy tkininky, samoningai siekian¢iy gauti pajamy
bent i§ 3-5 skirtingy veikly, susijusiy su zemés tkiu, ir derinanciy tkininkavima su
kitomis profesijomis, biirys dar labai negausus. Galbut ateityje reikéty daugiau priemoniy,
nukreipianciy naudoti susietos diversifikacijos strategija zemeés ukyje, ir taip ne tik
paskatinti jaunima pratesti Seimos tradicija tkininkauti, bet ir plétoti inovacijy, pagrjsty kity
profesijy ziniomis, taikyma Lietuvos zemés ukyje bei mazinti gamta alinanc¢io intensyvaus
tkininkavimo mastus.

Siekiant uztikrinti sklandy Seimos tikiy perémimo procesa, svarbu ne tik motyvuoti jaunima
uzsiimti tkininkavimu, bet ir surasti geriausius paveldéjimo reglamentavimo budus. Tai
pasakytina ir apie busimiems tkio paveldétojams reikalingy ziniy minimumo nustatyma (kai
kuriose Salyse paveldéti tkj galima tik turint aukstajj iSsilavinima zemés ukio srityje), ir ukio
padalijimo keliems vaikams tvarka, ir po Zemés restitucijos susidariusiy tkiy, kuriuos bendrosios
nuosavybés teise valdo keli paveldétojai, perleidimo problemas. Visuomenés pasitilymai Siais
klausimais labai prisidéty, nustatant optimalius iSsilavinimo reikalavimus ir koreguojant teisinius
paveldéjimo mechanizmus.

Norint pritraukti j Lietuvos kaima daugiau jaunimo, nepakanka spresti jaunyjy tkininky
problemy. Kaimo uzimtyjy, dirbanciy agrariniame sektoriuje, dalis per pastaruosius
metus sumazéjo labai greitai. Vos pries keleta mety zemés tkyje, miskininkystéje ir zuvinin-
kystéje dirbo daugiau kaip pusé Lietuvos kaimo uzimtyjy, o 2008 m. jy dalis sumazéjo iki
ketvirtadalio.
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Kaimo gyventojy uzimtumas pagal ekonominés veiklos rusis 2001-2008 m., proc.

60

50

40

5
—_—— $ 30
Zemes dkyje, medziokléje, S
miskininkystéje ir zuvininkystéje o 20
18 19

—0— 4 16
Pramonéje ir statybose 10
—~— 0 I I I I I I I
Paslaugose 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés.

Natdairaliai mazéjant Lietuvos kaimo gyventojy uzimtumui zemeés tkyje, jaunimui turi bati
sukurtos sqlygos pasirinkti jy profesinius interesus atitinkanciq veiklg, gyvenant kaime.
Naujosios informacinés ir komunikacinés technologijos pastaruoju metu tam sukaré placias
perspektyvas. Kompiuterizuotos darbo vietos vis dazniau i§ jstaigy perkeliamos j namus:
gyvenant Lietuvos kaime, galima dirbti ne tik Vilniuje, bet ir Indijoje arba JAV. Priemonés,
skatinancios Lietuvos miesty verslininkus kurti tokias modernias darbo vietas gyvenantiems
kaime, galéty buti svarbus stimulas, kad kaime kurtysi daugiau auksta kvalifikacija turinciy jauny
seimy. Formuojant paramos mechanizmus, daugiau démesio ketinama skirti ne pavieniy, ka
tik mokslus baigusiy jauny zmoniy, bet buitent jauny Seimy poreikiams, nes Seimos sukiirimas
formuoja visai kitus gyvenimo salygy reikalavimus: laisvalaikio leidimo problemy akcentavimas
uzleidzia vieta rupinimuisi vaikams ir buiciai reikalingy paslaugy pasitla ir kokybe.

Kita vertus, ateityje kaimas galéty biuiti panaudotas kaip rekreaciniai istekliai pagyvenusiy
zmoniy gyvenimo kokybei gerinti. Pasaulyje vis labiau populiaréjancios pensininky
gyvenvietés, besikuriancios kaip kartu gyvenanti bendruomené, Lietuvoje dar tebéra
neatrasta Zemé. Ar tikrai Lietuvoje tam vis dar néra poreikio, ar tiesiog truksta menko
postumio i$ valdzios institucijy, padedant zengti pirmuosius organizacinius pensininky
bendruomenés formavimo ir jsikirimo zingsnius? Juk pagyvenusiy, tac¢iau atskirame buste
pajégiy gyventi zmoniy koncentracija vienoje gyvenvietéje gali gerokai sumazinti jiems
reikalingy priezitros paslaugy kainas, o kartu ir sukurti Siai amziaus grupei patraukliausias
gyvenimo salygas bei galimybe bendrauti tarpusavyje, jkuriant tam specialias kooperatines
erdves: sodelius, kavines, rankdarbiy ir kity pomeégiy kluby susirinkimy vietas. Kity Saliy
patirtis rodo, kad j tokias gyvenvietes zmonés kraustosi netgi nesulauke pensinio amziaus —
tai populiarus buidas organizuoti nauja Seimos gyvenimo etapa, kai uzauge vaikai issikrausto
iS tévy busto, ir jis tampa per didelis dviem ar vienam asmeniui. | tokias pensininky
bendruomeniy gyvenvietes salia didmiesciy galéty biti perkelta ir dauguma miesty seneliy
globos namuy, taip sutelkiant jose daugiau slaugos paslaugas galinciy teikti darbuotojy. Kartu
kaime buty kuriamos naujos, su zemés ukiu nesusijusios darbo vietos, atsirasty galimybé
panaudoti iStustéjusius pastatus, pvz., daugelyje valstybiy Siam tikslui pritaikomi uzdaromy
mokykly pastatai, dvarai ir pan.
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VILNIAUS, KAUNO, KLAIPEDOS, SIAULIY IR PANEVEZIO
GYVENTOJY APKLAUSOS DUOMENYS

Ar norétuméte Siandien gyventi
Lietuvos kaime? (proc.)

Taip 25,6

Ne 64,8

Tik trumpai 6,3

Nezino 34

Ko, jusy nuomone, labiausiai traksta
Siandieniniam Lietuvos kaimui? (proc.)
Darbo viety 29,4
Didesnés valstybés paramos 22,1
Saugumo 16,0
Kito ar nezino 32,5

Apklausg 2007 m. kovo mén. savaitrasc¢io ,Veidas” uzsakymu
atliko skambuciy centras ,Fonitel”

~

KLAUSIMAI DISKUSLJAI

Penkiy didziyjy Lietuvos miesty
gyventojy apklausa rodo, kad net
ketvirtadalis is jy sutikty gyventi
kaime. Jaunimo pozitiris | gyvenima
kaime dar palankesnis — jame noréty
gyventi net 36 proc. apklausty stu-
denty ir moksleiviy. Taciau didelé
dalis respondenty (22 proc.) pasigenda
jilems priimtiny paramos priemoniy.
Todél jaunimui ir miesto gyventojams
patraukliy paramos priemoniy sura-
dimas tampa svarbiausiu uzdaviniu
Lietuvos kaimo strategijos po 2013 m.
formuotojams. Radus visuomenei
priimtinus Sio uzdavinio sprendimo
budus, galima tikétis, kad Lietuvos
kaimas  ateityje  iSsaugos  savo
gyventojus.

N Kiek Lietuvai svarbu, kad zemeés ukis remtysi Seimos ukiais?
N Kaip uztikrinti sklandy Seimos ukiy perimamumo procesg, sprendziant
paveldéjimo ir bendrosios nuosavybés problemas bei nustatant ukininkavimui

reikalingy ziniy minimuma?

" " 4

’ gyvenvietes?

20

ZALIOJI KNYGA

Kokios priemoneés paskatinty jaunas Seimas kurtis kaime?
Kaip buty galima paskatinti naujy darbo viety kurima kaime?
Kodel Lietuvoje nesisteigia kitose Salyse populiarios pensininky bendruomeniy
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GYVENIMAS VERTYBES PUOSELEJANCIAME KAIME

Lietuvoje nemazai kaimisky teritorijy, kuriose saugojamos ir puoseléjamos istorinés,
kultarinés ir gamtos vertybés. Daugumoje Siy vietoviy (etnografiniuose kaimuose, dvaruose,
nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose, draustiniuose ir kt. saugomose teritorijose) galioja
jvairtis veiklos apribojimai, varzantys gyventojy iniciatyva plétoti verslg ir pritaikyti savo
sodybas kasdieniams poreikiams. Kai kurios kaimo bendruomenés, pvz., ekologiniai kaimai,
tam tikry apribojimy laikosi savanoriskai.

UNESCO ir kity tarptautiniy kultiiros organizacijy eksperty vertinimu, Lietuva dar daug
kur yra islaikiusi unikalius kaimo bruozus, kiekvienam regionui budingas sodyby planavimo,
gyvenamuyjy ir tkiniy pastaty architektiiros ypatybes. Lietuvoje yra 43 kaimai, iSsaugoje istorinj
arba kultiirinj pavelda. Ypac vertinamas medinis paveldas, kuris dél savo unikalios statybos tech-
nikos bei dekoro formy laikomas ne tik tautine, bet ir Europos vertybe. Taip pat kaimiskose
teritorijose jsikiire 59 saugomi dvarai, parkai ir sodai.

Etnografiniy kaimy ir gyvenvieciy, kuriose iSsidésCiusios dvaro sodybos, gyventojai nuolat
skundziasi panasSiomis problemomis: bloga pastaty bitkle, neissprestais nuosavybés klausimais,
kaimy atokumu. Taciau, galvojant apie ateitj, pagrindiné Siy gyvenvieciy problema yra ta, kad
Cia begyvena mazai darbingo amziaus gyventojy, kurie nepajégiis atgaivinti ir testi gyvosios
tradicijos. Todél svarbu surasti budy taip reglamentuoti jy veikla, kad dél vertybiy saugojimo
tokiuose kaimuose nebtity stabdoma nattirali gyvenimo tékmé. Prie to turéty prisidéti ne tik
valdzios institucijos. Etnografiniy kaimy, dvary issaugojimo, jy gyvybingumo atnaujinimo
procesas, kaip rodo uzsienio Saliy patirtis, negalimas be privacios iniciatyvos. Taciau, norint
paskatinti vietos gyventojy ir paveldo mecenaty aktyvuma, nuolat turi biiti perzitrimi per griezti
draudimai ir tobulinami kompensaciniai mechanizmai uz apribojimy laikymasi. Kartu svarbu,
kad Lietuvos kaimo tradicijos ir senyjy amaty technologijos plisty j kitas gyvenvietes, tapty
zinomos ir populiarios visuomenéje. To ketinama siekti, steigiant tradiciniy amaty centrus ir
skatinant, kad amatininkysté jgauty verslo pobudj, bty derinama su kaimo turizmu, o buvusiy
dvary sodybose kurtysi poilsio, administravimo, Svietimo jstaigos ar jvairios bendruomenés
(pvz., menininky, pensininky), galincios prisidéti prie dvaro tvarkymo ir saugojimo.

XXI a. kaimo politikoje ypa¢ daug démesio pradéta skirti ne tik istoriniy ir kulttriniy,
bet ir gamtos vertybiy saugojimui. Prie§ stodama j ES, Lietuva privaléjo parengti ekologiniu
poZiiiriu svarbiy teritorijy sara$a. Siuo metu saugomos teritorijos uZima apie 16 proc. Lietuvos.
ES suinteresuota paremti biologinés jvairovés iSsaugojima Siose teritorijose, nes kai kurios
rusys, aptinkamos Lietuvoje, Vakary Europos valstybése yra visai iSnykusios arba labai retos.
Kartu vis daugiau rtipinamasi, kad gamtai draugiskas gyvenimo budas plisty ne tik saugomose
teritorijose. To siekiama, skatinant ekologinio tikininkavimo, mazinanciy siltnamio efekta ir kity
gamtos iSsaugojimui svarbiy technologijy plétra. Tiek reikalavimai tkinei veiklai saugomose
teritorijose, tiek ir ekologinés gyvensenos skatinimo priemonés, bégant laikui, turi nuolat kisti
taip, kad uztikrinty darnia teritorijy raida. Todél visuomeneés pasitilymai, kaip iSvengti per griezty
reikalavimy tkinei veiklai saugomose teritorijose ir geriau apsaugoti Lietuvos gamtos isteklius,
yra labai svarbts ir laukiami.

Siekis iSsaugoti gamtos, istorijos ir kultiiros vertybes bei dauguma kity naujyjy XXI a. idéjy
apie idealaus ateities gyvenimo buda kaime integruojasi pasauliniame ekologiniy gyvenvieciy
ktirimosi judéjime. Tarptautinés organizacijos ,,Globalus eko-bendruomeniy tinklas“ teigimu,
$iuo metu veikia apie 40 tikst. ekologiniy gyvenviediy 40-yje pasaulio ¥aliy. Sis judéjimas vis
dazniau sulaukia valstybés paramos, pvz., Didziosios Britanijos Vyriausybé 2009 m. patvirtino
4 naujy ekologiniy miesteliy statybos programa.
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Ekologiniai kaimai — XXI a. visuomenés fenomenas. Nors juose ir panaudojamas istorinis
patyrimas, gyvenimas ekologiniame kaime jokiu biudu nereiskia griZimo prie tradicinio
valstietisko gyvenimo biido. Dauguma technologijy, kuriomis remiasi ekologinés gyvenvietés,
atsirado vos pries 20 mety.

Tvary gamtiniy iStekliy naudojima, rupinantis ateities kartomis, ekologiniame kaime meégi-
nama uztikrinti, kiekvienai sodybai skiriant ne maziau kaip hektaro dydzio sklypa. Pageidautina,
kad sklype buty vandens telkinys (jis gali buti suformuojamas dirbtinai), o dalis sklypo apsodinta
misku. Taip ne tik uztikrinama privati Seimos erdvé, bet ir siekiama sukurti sodyboje nattiraliai
atsikuriancig biosistema. Norint sukurti saugia ir draugiska kaimo gyventojy bendruomene,
stengiamasi, kad kaimo gyventojy skaicius nevirsyty 150 zmoniy, nes sociologijos ir antropolo-
gijos moksly tyrimai rodo, kad virsijus Sia kiekybine riba, prasideda nattiralus bendruomeneés
skilimo procesas, pradzioje pasireiskiantis ypa¢ nepageidautinais reiskiniais: konfliktais, intrigomis
ir pan. Rysius tarp didesniy zmoniy grupiy ¢ia stengiamasi organizuoti tinklo principu, isskiriant
50—-150 nariy savarankiskas bendruomenes. Ekologiniuose kaimuose taip pat propaguojamas
saikingas, taupus vartojimas ir kitos gamtai bei zmonéms draugiskos kulttirinés nuostatos, o
istorinis paveldas perduodamas i$ kartos j karta, puoseléjant giminés sodybas.

Pirmyjy  ekologiniy  gyvenvieciy

) kuréjai susiduria su aibe problemy, nes

Per pussimtj kilometry nuo Vilniaus neuztenka, kad iS gamtai nekenksmingy
besikurianc¢iame ekologiniame Kruny kaime medziagy pastatytas bustas jsikompo-
visi jo gyventojai sutaré laikytis ypac griezty nuoty j krastovaizdj ir naudoty gamtos
ekologiniy principy. Cia negalima dirbti Zemés jegy sukurta energija. Tikraja savo
specialia zemés ukio technika, naudoti gamtai paskirti ekologiné gyvenvieté, kaip ir
kenksmingy chemikaly, po sodZiy draudZiama etnografinis kaimas, atliks tik tuo atveju,
vazinétis automobiliais — tam yra specialios masiny jei bus uztikrintas ilgalaikis jos egzis-
stovéjimo aikstelés, namai statomi, nenaudojant tavimo stabilumas, kuris priklauso ne
cheminiy statybos priemoniy. tik nuo techniniy gyvenvietés jrengimo

J  charakteristiky, bet ir nuo tolesnio jy

eksploatavimo taisykliy laikymosi. Todél
Lietuvoje kol kas pradéti tik keliy ekologiniy kaimy kiirimo darbai. Daugiau kuriasi pavienés
sodybos, besistengiancios jgyvendinti bent dalj ekologisko gyvenimo biido nuostaty: naudoti
geotermine, saulés energija ir pan.

Vyriausybé iesko buidy, kaip atlikti pradinio postiimio vaidmenj, padedantj Lietuvos kaimiskose
teritorijose sparciau plisti ekologiniam gyvenimo badui. Kity ES $aliy, pvz., Svedijos, patirtis
rodo, kad pakako penkerius metus paremti alternatyviy technologijy (busto, energetikos)
naudojima, kad jos tapty gyvenimo butinybe. Nors valstybé jau nebeteikia paramos, zmonés patys
noriai investuoja i Sias technologijas. Numatoma, kad ateityje vis svarbesnis ES regiony rémimo
prioritetas bus ekologiniy inovacijy ir naujy ekologiniy darbo viety kuirimo skatinimas, visy pirma
mazose ir vidutinése jmonése. Lietuvos kaimiskieji regionai turéty suskubti pasinaudoti sia nauja
paramos kryptimi. Ekologiniy zony formavimasis ne tik biity naudingas jy gyventojy sveikatai,
bet ir galéty tapti labai svarbiu veiksniu, didinanc¢iu Lietuvos zemés tikio konkurencinguma, nes
garantuoty ¢ia gaminamos produkcijos kokybe.

Lietuvos kaimo politikoje atsirasty daugiau sprendimy, palankiy kaimo bendruomenéms,
besiimancioms saugoti kulttirines, istorines ir gamtos vertybes, jei tokiy bendruomeniy nariai
aktyviai iSsakyty savo problemas ir pasitlyty konstruktyvius jy sprendimo budus, padedancius
iSsaugoti ne tik vertybes, bet ir saugomy teritorijy gyvybinguma.
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KLAUSIMAI DISKUSLJAI \

Kokiy kaimo istoriniy, kultdriniy ir gamtos vertybiy puoseléjimas Lietuvoje

remiamas nepakankamai?

Kaip visuomené galéty bati jtraukta j veiklos saugomose teritorijose

reglamentavimo procesa ir apsaugos tiksly jgyvendinima? 4
Kokios priemonés padéty etnografinius kaimus ir dvaro sodybas padaryti

gyvybingus ir naudingus visuomenei?

Kokios priemonés padéty sparciau plétoti ekologiniy technologijy naudojima

Zzemes Ukyje ir kaimo sodybose?

Ar tikslinga ekologines darbo vietas ir ekologine architektira pirmiausia skatinti
saugomose ir kurortinése teritorijose?

K ¥ ¢ ¢
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SANTRAUKA

Pirmojoje sios knygos dalyje ,,Nacionalinés Lietuvos kaimo politikos ypatumai po 2013 m.* apta-
riama, kaip suderinti Lietuvos nacionalinius interesus su ES mastu taikomomis kaimo politikos
priemonémis. Trumpai pristatoma, kokios vertybés lemia, kad XX ir XXI a. sandtiroje Europoje
pradéjo formuotis visiskai naujas pozitiris j paramos kaimui tikslus ir priemones. Nuo 2003 m. ES
palaipsniui pereina prie naujojo pozitirio. Siuo metu vykstancios diskusijos rodo, kad po 2013 m.
ES politikoje gali atsirasti dar daugiau naujoviy, nes visuomené reikalauja i esmés perziuréti
paramos teikimo principus ir pagrjsti, uz kokiy vertybiy sukiirima remiami zemdirbiai. Derybose
dél ES kaimo politikos po 2013 m. Lietuva turi biti pasirengusi argumentuoti, kuo misy
nacionaliniy problemy sprendimas bus naudingas kitoms ES salims, nes ketinama parama sutelkti
tik tiems dalykams, kurie svarbts visai ES ar kelias valstybes apimanciam regionui. Tuo tarpu
vietos problemy sprendimg sitiloma finansuoti i$ nacionalinio biudzeto. Formuojant Lietuvos
pozicija dél ES kaimo politikos reformos, labai svarbi visy visuomenés grupiy nuomoné, kiek
naujasis modelis yra priimtinas, ar jis padés iSspresti kertines problemas, su kuriomis Lietuvos
kaimui teks susidurti per artimiausius pora desimtmeciy.

Antrojoje dalyje ,,Gyvenimo kokybés kaime ir mieste skirtumai® aptariama, kokie jvairiy
Lietuvos kaimo gyventojy grupiy interesai turéty buti svarbiausi, kad buty uztikrintas visos
kaimo bendruomenés gyvenimo kokybés geréjimas. XXI a. ypac¢ svarbiu dalyku, priimant
sprendima gyventi kaime, tampa galimybé operatyviai gauti kokybiskas sveikatos, Svietimo,
socialinés apsaugos, policijos, valdzios institucijy ir kitas paslaugas. Sukurti Siuos poreikius
atitinkancia infrastruktiira galima, tik kompleksiskai sprendziant regiono, kuriame vyrauja
kaimo tipo gyvenvietés, problemas. Sioje dalyje keliamais klausimais siekiama i$siaiSkinti, kaip
patobulinti Lietuvos regionine politika, kad buty labiau atsizvelgiama j visy kaimo gyventojy
interesus. Ypac laukiami vietos veiklos grupiy, kaimo bendruomeniy aktyvisty, savivaldybiy ir
senitinijy, kaimo mokytojy, gydytojy pasisakymai.

Trecioji dalis ,, Kaimo politikos nauda vartotojams® skirta aptarti, kiek Lietuvos zemdirbiai
yra pasirenge pereiti nuo i pasitla orientuoto gamybos btudo prie j paklausa orientuoto verslo
ir kiek prie Sito peréjimo galéty prisidéti kaimo politikos priemonés. Daugelyje pasaulio saliy
sparciai gauséjanti sveika maista ir aplinka tausojanciy vartotojy dalis reikalauja keisti gami-
namos produkcijos asortimenta ir struktiirag. Kartu keiciasi ir konkuravimo strategijos. Vis
dazniau konkurencingi tampa ne tik tie tkiai, kurie intensyviai gamina masine produkcija ir
naudoja tradicine konkuravimo zZemomis kainomis strategija. Smulkesni tkiai irgi tampa pajégus
konkuruoti, jei orientuojasi j konkrety vartotoja ir siekia maksimaliai patenkinti jo poreikius.
Taciau dauguma Sios konkuravimo strategijos besilaikanc¢iy gamintojy turi dirbti vietinei rinkai,
todél labai svarbu atsizvelgti j Lietuvos ir kaimyniniy Saliy vartotojy poreikius ir perkamaja galia.
Aptariant ¢ia analizuojamas problemas, ypac¢ laukiama vartotojy pageidavimy ir pasitlymy, kaip
ir kokiems zemeés tikio ir maisto produkty gamintojams bei prekybos Siais produktais budams
ateityje turéty buti teikiama parama, kad dauguma Lietuvos miesto ir kaimo gyventojy poreikiy
galéty patenkinti vietos gamintojai.

Ketvirtojoje dalyje ,,Nepageidautini kaimo politikos efektai” primenama, kad kaimo politikos
priemoneés kartais gali duoti ne tik teigiama, bet ir neigiama efekta. Tai priklauso ir nuo priemonés
keliamy tiksly atitikties to meto aktualijoms, ir nuo jos jgyvendinimo mechanizmo. Kiekvienas
paramos mechanizmas gali buiti patobulintas, todél siekiama pasinaudoti gyventojy Zziniomis
ir ktirybiskumu, ieskant budy, kaip padaryti parama lengviau prieinama visiems visuomenés
sluoksniams ir iSvengti piktnaudziavimo, naudojant paramos lésas. Laukiama, kad j sioje dalyje
keliama problema aktyviai reaguoty tie Lietuvos gyventojai, kurie tiesiogiai susidiiré su konkreciy
kaimo politikos sprendimy pasekmémis.
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Penktojoje dalyje ,,Karty kaitos problemos® keliama Lietuvos kaimui vis aktualesne tampanti
karty kaitos problema. Kuo valdzios institucijos galéty prisidéti prie to, kad kuo daugiau jaunimo
likty kaime? Kaip uztikrinti sklandy Siuo metu jau suformuoty stambiy ir efektyviai veikianciy
Seimos tkiy perleidimo jaunimui procesa? Po 10—15 m. tai taps masine problema, nes tuo metu
2/3 dabartiniy ukiy savininky bus pensinio amziaus. Kaip sudaryti salygas, kad jaunimas, gyven-
damas kaime, galéty dirbti savo profesinius interesus atitinkantj darba? Visuomené kvieCiama
padéti pildyti politikos priemoniy arsenala, sitilant, kokiais buidais biity galima paskatinti jaunus
zmones ukininkauti ar kurtis kaime. Tikimasi, kad Siais klausimais aktyviai pasisakys jvairios
kaimo ir miesto jaunimo organizacijos, iSsakydamos savo poreikius ir viltis dél valstybés pagalbos,
igyvendinant jy svajones. Taip pat keliamas klausimas, kodél rekreaciniai ir zmogiskieji Lietuvos
kaimo iStekliai iki Siol nenaudojami kitose Salyse populiariy pensininky kaimy karimui, klausiant
visuomenés, ar tokie kaimai turi perspektyva Lietuvoje, ir kas trukdo jy atsiradimui.

Sestoji dalis ,,Gyvenimas vertybes puoseléjan¢iame kaime* skirta aptarti problemas, kylanéias
kaimisky teritorijy, kuriy paskirtis — puoseléti tam tikras istorines, kulttirines ir gamtos vertybes,
gyventojams. Daugumoije $iy teritorijy (etnografiniuose kaimuose, nacionaliniuose parkuose ir
draustiniuose, dvaruose ir t. t.) galioja jvairus veiklos apribojimai, varzantys gyventojy iniciatyva
plétoti versla ir pritaikyti savo sodybas kasdieniams poreikiams. Kai kurios kaimo bendruomenés,
pvz., ekologiniai kaimai, tam tikry suvarzymy laikosi savanoriskai. Keliamas klausimas, kuo
galéty prisidéti valdzios institucijos, kad jgyvendinant vertybiy saugojimo uzdavinj tokiuose
kaimuose, nebuty stabdoma naturali gyvenimo tékmé, o visai visuomenei svarbios ekologinés ar
senyjy amaty technologijos plisty i kitas gyvenvietes. Lietuvos kaimo politikoje galéty atsirasti
daugiau sprendimy, palankiy tokiose teritorijose jsiktirusioms kaimo bendruomenéms, jei tokiy
bendruomeniy nariai aktyviau iSsakyty savo problemas ir pasitlyty konstruktyvius jy sprendimo
btidus, padedancius iSsaugoti ne tik vertybes, bet ir saugomuy teritorijy gyvybinguma.
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ISSAKYKITE SAVO NUOMONE

Sia Zaligja knyga pradedamas konsultacijy su Lietuvos visuomene procesas, kuris truks iki
2010 m. birzelio 30 d.

Visi asmenys ir organizacijos, suinteresuotos darnia Lietuvos kaimo raida, kvieCiami prisidéti,
kuriant kaimo ateities vizija ir parenkant Lietuvos kaimo politikos kryptis bei nustatant jy
prioritetus po 2013 m.

Prafome atsakyti j Jums riipimus Zaliojoje knygoje pateiktus klausimus bei pareikiti nuomone
apie siame dokumente iskeltas bendrasias problemas.

Dideles, narystés pagrindu veikiancias organizacijas prasytume organizacijos vardu pateikiama
nuomong diferencijuoti, remiantis 3 amziaus grupiy iSsakytomis nuostatomis (jei jos skiriasi):
jaunimo (iki 30 mety), senjory (daugiau nei 60 mety) ir kity (30-60 mety amziaus grupé).

Pateikiancius savo individualia nuomone prasome nurodyti, kokiai amziaus grupei Jus
priklausote ir kokioje vietovéje gyvenate.

PASIULYMUS SIUSKITE

el. pastu: zaliojiknyga@zum.lt

arba padtu:  Pasidlymai Zaliajai knygai
Zemés tkio ministerija
Gedimino pr. 19
LT 01103 Vilnius

Daugiau informacijos apie Zaliaja knyga ,Lietuvos kaimo ateitis* galima rasti ir pateikti
pasitilymy interneto svetainése: www.zum.lt, www.laei.lt, www.kaimotinklas.It

.....
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Pagrindinés kaime sukuriamy vieSyjy prekiy ir paslaugy rasys

VieSoji preké/paslauga Charakteristika
1 Agrokultiirinio krastovaizdzio Palaikoma vietovés dvasia — vizualing, istoring ir
kultiirinio aspekto puoseléjimas kultiirine
2 Agrokl}lt.ur1n10 krastovalzq;.lo Ekologinis darnumas, arealy grupés/tinklai
ekologinio aspekto puoseléjimas
3 Dirbamos Zemés biojvairoveés Pusiau nattriniy dirbamy Zemiy arealo ir rasiy
palaikymas [vairove
Klimato pastovumas anglies . TR .
4 . . e Anglies kaupimasis dirvoZzemyje ar augaluose
koncentracijos palaikymo pozitriu
L e Sumazinami potvynio pikai ir padidinamas potvynio
5 Potvyniy rizikos mazinimas . .
vandens kaupimas/sunaudojimas
. .. . Krastovaizdis apsaugomas nuo zaibo sukeliamo
6 Gaisringumo mazinimas .
gaisro
e Atsparumas erozijai
7 Dirvozemio funkcijy palaikymas e Nestiprus uzterStumas
e Gera sandara, auks$ta vandens sugérimo geba
e Mazas uzterStumas azoto ir fosforo junginiais
Aukstos vandens kokybés o N
8 . e Mazas uzterStumas fekalijomis
palaikymas
e Mazas uzterStumas pesticidais
e Palaikomas gruntinio ir pavirSinio vandens lygis,
9 Vandens atsargos leidZziantis i§saugoti ekologing pusiausvyra
e Efektyvus iS§gaunamo vandens panaudojimas
Kli el .. - .
10 1mz}t.(? pa}stoyumas Qe . - Sumazinta emisija (CO,, metanas, azoto oksidai)
sumazejusios Siltnamio dujy emisijos
11 Aukstos oro kokybés palaikymas Nedlv(?ehs uzterstum ° lyfgls (pYZ" pursvlqgmq
medziagy, oru sklindanciy ter§aly mazinimas)
12 Gyviiny gerové A}lkstesn.mc nei privalomi gyvulininkystés standarty
laikymasis
13 Nacionalinis (ES) saugumas del Patiekiamas pakankamas maisto produkty kiekis,
pakankamo apsiriipinimo maistu kuri vartotojai pajegis isigyti
. . Socialing, kulttiriné ir ekonominé kaimo vietoviy
14 Kaimo gyvybingumas raida

Parengta pagal teminés darbo grupés ,, VieSosios prekes ir valstybés intervencija* medziagq. Teminés darbo grupés
sukurtos Europos Komisijos 2008 m. vasario 20 d. nutarimu 168/2008 dél Europos kaimo plétros tinklo struktiirinio
padalinio sukiirimo. Grupés yra oficialiai registruotos kaip oficialios Europos Komisijos eksperty grupés ,,ET KP
koordinacinis komitetas ** pogrupiai.
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Gamtai draugiski tkininkavimo budai

Zodynélis*

Permakultara — tkininkavimo biidas, mégdZiojantis natiiraliy gamtiniy ekosistemy procesus ir
elementus. Permakultiiros judéjimo pradininkai — australai Bilas Molisonas ir Davidas Holmgrenas
1§ pradziy $i terming taike tik zemés tkiui, veliau iSpléte ir i kitas Zmogaus kultirinés veiklos sritis,
tuos pacius principus pritaikydami atlieky perdirbimui, statyboms, bui¢iai, ekonomikai, pedagogikai
ir kt. Permakulttrininkai, mégdZiodami gamta, kuria ilgaamzes (nuo ZodZio permanentinis, lot.
permanens — nuolatinis, nenutritkstamas, tolydus), save organizuojancias ir atsikuriancias sistemas,
kaip alternatyva tradiciniam gamtos iSteklius naikinan¢iam tkininkavimo biidui. Dirbant
permaiikyje kartu su gamta, sumaz¢ja darbo ir materialinés sagnaudos, o miisy planetai nedaroma
jokios zalos.

Ukininkaujant taikoma daug jvairiy permakultiiros biidy: migkiné sodininkysté, agromiskininkyste,
gamtiné zemdirbysté, biodinaminé Zemdirbysté, ekologiné zemdirbysté ir pan.

Ekologiné Zemdirbysté (angl. organic farming) — tai tkininkavimo biidas, kai vietoje sintetiniy
traSy ir pesticidy naudojamos organinés traSos bei biologiniai augaly apsaugos preparatai, i dirva
iterpiamas kompostas, perpuves ar §vieZias méslas, kitos organinés medzZiagos, vykdoma séjomaina,
auginami sideratai. Sj ikininkavimo biida permakultiira galima pavadinti tik salyginai, nes Zemé ¢ia
ariama, kasama ar kitaip mechaniSkai apdirbama, o to neturéty biiti permakulttroje.

Permakultiirai buidingas Zemés nekasimas (nearimas), mul¢iavimas, polikultiira.

Mul¢ias — tai jvairios organinés medziagos sluoksnis, uzdedamas ant Zemés pavirSiaus apie
kultivuojamus augalus. Tai gali biti lapai, Zolé, Sienas, Siaudai, smulkios Sakelés, maisto atliekos ir
kita organiné medziaga. Naudojant mul¢ia, galima i§vengti Zemés kasimo ir tr¢Simo sintetinémis
traSomis. Po mul¢iu nuolat kondensuojasi drégmé, todél labai sumazéja arba visai iSnyksta laistymo
poreikis.

Polikultira — skirtingy augaly auginimas vienoje vietoje. Jos prieSybé — monokultiirinis augaly
auginimas. Polikultiiroje augaly biojvairové neleidzia kilti epidemijoms, atbaido kenkeéjus, vieni
augalai padeda augti kitiems, todél galima iSvengti pesticidy naudojimo.

Miskiné sodininkysté — ikininkavimo biidas, kai augalai susodinami kaip miske. Miskinés
sodininkystés iSradéjas Robertas Hartas sitilo formuoti septynis augalijos sluoksnius: 1) aukstatigiai
medziai — tre$nés, kriausés, 2) zemesni medziai — obelys, rieSutmedziai, 3) krimai — serbentai,
agrastai, 4) zolynai — métos ir daugiametés darzovés, S) Sliauziantys augalai — gervuogés,
6) vertikalios lianos — vijoklinés pupelés, aktinidijos, citrinvyciai, 7) poZzeminis sluoksnis —
svogiinai, Sakniagumbiniai ir Sakniastiebiniai augalai. Kadangi ne visi augalai mégsta $esélj, tai
Salia miSko sodo daZnai paruoSiamas ir mazas plotelis, kuriame auginamos Sviesaméges darzovés.

AgromiSkininkysté — visuma jvairiy Ukininkavimo technologijy, kurias naudojant derinama
miskininkysté ir Zemés ikis: paséliy auginimas tarp medziy aléjy, ganyklos tarp medziy,
tikininkavimas miSke (spygliy surinkimas, grybuy auginimas), prie§véjiniu juosty 1§ medziy
formavimas paséliy laukuose ir pakranciy zony sodininkyste.

* Parengé Laimis Zmuida
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Biodinaminis tikis — Rudolfo Steinerio antroposofijos filosofija gristas tkininkavimo biidas, kai 1
uki zidrima kaip { gyva organizma. Auginant augalus, atsizZvelgiama | dangaus kiny judéjima,
naudojami biodinaminiai preparatai. Siekiant tausoti dirvozemi, naudojama tik lengvoji technika,
turi biiti uztikrinta augaly jvairové. Tai — sertifikuota, gerokai grieZtesniy standarty nei ekologine,
tkininkavimo sistema.

Gamtiné Zemdirbysté — nesertifikuota Zemdirbystés riiSis, turbiit vienintelé, kur visiskai
nenaudojamas mechaninis zemés apdirbimas. Gamtinei Zemdirbystei galima priskirti ir Roberto
Harto misking sodininkyst¢, ir Masanobu Fukuokos ,nieko nedarymo* darzininkyst¢. Gamtiné
zemdirbysté gali biiti biologiskai ekstensyvi ir intensyvi. Intensyvumo nereikéty painioti su
tradicinéje Zemdirbystéje vartojamais terminais. Gamtinéje zemdirbystéje intensyviu vadinamas ne
zemés dirbimo biidas, o mikrobiologiné veikla dirvoje. Taikant gamtinés Zemdirbystés tipo
technologijas sode (Aleksandras Kuznecovas) ar darze (Olegas Telepovas), iSvengiama netgi augaly
ligu, todél visiskai nenaudojamos augaly apsaugos priemonés, be kuriy paprastai neapsieinama
biodinamingje ar ekologin¢je Zemdirbystéje.

* Parengé Laimis Zmuida
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Pensininky bendruomeniy gyvenvietés

., Zmoneés, palaikantys vyresnio amZiaus Zmoniy bendruomeniy gyvenvieciy idéjq, nori is esmés
pakeisti dabartine senéjimo kultiirq *.

Zevas Paisas,
Vyresnio amziaus zmoniy gyvenvieciy tinklo lyderis

Ankstesnéms pensininky kartoms gana auks$ta gyvenimo lygi uztikrino pokarinis gimstamumo
bumas. Taciau $iuo metu, visuomenei sparciai senstant, tenka ieskoti naujy sprendimy, kaip uztikrinti
pensininky gyvenimo kokybe. 2009 m. pradZioje 1000-Ciui Lietuvos kaime gyvenanciy 15-64 mety
gyventojy teko 320 vyresniy nei 64 metai gyventoju. Sis santykis tarp darbingo ir pensinio amZiaus
zmoniy kasmet auga (2001 m. analogiskas rodiklis buvo 299). Pasikeitus demografinei situacijai,
18sivysciusiose pasaulio Salyse vis populiaresnés tampa kartu gyvenanciy pensininky bendruomenés.

Pensininky bendruomeniy gyvenvie¢iy kiirimas prasidéjo 9-ajame XX a. deSimtmetyje Danijoje,
lgyvendinant nauja gyvenamyjy namy projektavimo koncepcija. Veéliau tokiy Skandinavijos
bendruomeniy patirtj i§populiarino amerikie¢iy architektai Katrina Makkamant ir Carlzas Diuretas. Jie
pasiiilé amerikieCiams nauja ,,10 deSimtmecio kaimo gyvenimo* vizija, kurios jgyvendinimas sukiiré
spar¢iai besiplediant] bendruomeniniy gyvenvieéiy judéjima. Siuo metu daugiausia tokiy pensininky
bendruomeniy, veikian¢iy jau apie 20 mety, yra Danijoje, Olandijoje, JAV ir Naujojoje Zelandijoje.

Pensininky bendruomeniy gyvenvietés skirtos vyresnio amziaus zmonéms, kurie nori kuo ilgiau
gyventi aktyvy socialini gyvenima, o ne biti priklausomi nuo sveikatos ir socialinés riipybos tarnybuy
paslaugu. [ tokias gyvenvietes dalis zmoniy kraustosi gyventi, biidami 45—-50 metu, t. y. netgi nesulauke
pensinio amziaus. Toks sprendimas dazniausiai priimamas, pereinant i nauja Seimos gyvenimo etapa,
kai uzauge vaikai i$sikrausto i$ tévy biisto, ir jis tampa per didelis dviem ar vienam asmeniui.

Pensininky bendruomeniy gyvenvietése derinamas individualaus ir bendruomeninio, savivalda
pagristo, gyvenimo budas. Kiekvienas bustas (gali biiti butas, kotedzas ar net atskiras namas) turi visus
nepriklausomam gyvenimui reikalingus atributus: virtuve, vonia, miegamaji ir svetaing. Taip pat
tkuriamos vieSosios erdvés, kuriose nuolat vyksta jvairiis bendri gyventojy uzsiémimai: valgomieji ir
poilsio kambariai, skalbyklos, sodeliai, patalpos sportavimui, darbui pagal pomégius ir pan.

Egzistuoja {vairtis pensininky bendruomeniy gyvenvieciy tipai, besiskiriantys biisto komforto
lygiu bei nuosavybés formomis, gyventojy amziumi (vienos nuolat ¢ia gyventi leidzia tik vyresnio
amziaus zmonéms, kitos atvirks$¢iai — skatina 3 karty gyventojyu bendravima) ir bendrabiivio
organizavimo biidais. Taciau, kaip rodo patirtis, svarbiausia, kad tai nebiity vien statybos kompanijy
projektas, kuris apsiriboja gyvenamuyjy ir vieSyjy erdviy statyba ir {rengimu. Sékme¢ paprastai patiria
tik tie pensininky gyvenvieciy kiirimo projektai, kuriuos inicijuoja patys pensininkai, pradédami
gyvenvietés kiirima biisimy bendruomenés nariy diskusijomis apie gyvenimo biida ir tam tikry
taisykliy reikalinguma. Sukirus toki gyvenvietés savivaldos mechanizmg ir skatinat bendravimag
priklausomai nuo konkreciy gyventojy vertybiy ir pageidaujamo gyvenimo stiliaus, bendruomené
tampa patrauklia ir gyvybinga.

Pensininky bendruomenés gali kurtis kaip visai nauja gyvenvieté, statoma negyvenamoje
teritorijoje. Taciau dazniausiai formuojama ne atskira gyvenvieté, bet gyvenamasis kvartalas,
besiSliejantis prie jau egzistuojancio kaimo ar miestelio. Siekiant atpiginti projekta, neretai
bendruomenés reikméms pritaikomi nenaudojami pastatai: uzdarytos mokyklos, dvarai ir pan.

Keliy deSimtmeciy patirtis rodo, kad gyvenimas tokioje gyvenvietéje tampa rimta alternatyva
tradiciniam socialinés riipybos modeliui. Daugelyje $aliy pensininky bendruomeniy gyvenvieciy
kiirimasi pradeda skatinti valstybeé. Dalj 1€Sy bendruomenés gauna i§ ivairiy paramos ir labdaros
fondy, organizuojamas savanoriy itraukimas, teikiant paslaugas bendruomenés nariams. Kadangi
biistai Siose gyvenvietése turi didelg paklausa, jy statyba noriai kredituoja bankai. Kai kur, pvz.,
Danijoje, pensininky gyvenvietés tapo tokiu savaime suprantamu teritorijos atributu, kad ju
isikiirimo vietos planuojamos, rengiant teritorijos bendraji plana.
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