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JVADAS

XXI a. pradzioje kaimo politika iSlieka viena i$ svarbiausiy vieSosios politikos sri-
¢iy ne tik besivystanciose, bet ir auksta iSsivystymo lygj pasiekusiose Salyse, Sios poli-
tikos priemoniy diegimui skiriami didziuliai finansiniai ir zmogiskieji iStekliai. Pvz.,
2007-2013 m. laikotarpiu Europos Sajungoje (ES) vien Europos zemeés tkio fondo
kaimo plétrai skirto biudzeto dydis buvo 96,2 mlrd. EUR (11 proc. viso ES biudzeto).
Panasi situacija susiklosté ir Lietuvoje. ES paramos kaimo raidai suma, skirta 2007—
2013 m. laikotarpiui, sudaré 6 mlrd. 096 mln. Lt, kofinansavimas i§ Lietuvos naciona-
linio biudzeto — 1 mlrd. 799 mln. Lt. Kaimo politikos priemones kuria ir jgyvendina,
paramos 1é8y panaudojima prizitri daug darbuotojy ir tam specialiai jsteigty instituci-
ju. Ar tikrai didziuliai kaimo raidai skirti finansiniai ir Zmogiskieji istekliai panaudo-
jami efektyviai, ar kaimo politikos sprendimai spéja prisitaikyti prie be galo dinamis-
kos situacijos versle ir socialiniame gyvenime?

Nors kaimo politikoje nuolat atsiranda naujy idéjy, gilesné ju turinio ir santykio su
senosiomis idéjomis analizé rodo, kad priimant politinius sprendimus atsparos tasku
vis dar tebéra industrinés visuomenés laikotarpiui budingos nuostatos. Kad jos pase-
nusios ir nebeatitinka realybés, rodo ne tik gausi moksliné literatiira Siuo klausimu,
bet ir XX ir XXI a. sanduroje j kaimo politikos sprendimy procesa jsijungusi visuo-
mené, émusi reikalauti i$ esmés perzitiréti paramos teikimo principus ir pagristi, uz
kokiy vertybiy sukiirima remiami zemdirbiai. Ypa¢ audringos diskusijos tarp moksli-
ninky, politiky, tkininky, aplinkosaugininky ir maisto vartotojy interesus ginanciy
organizacijy vyko rengiant ES kaimo politikos po 2013 m. gaires. Deja, jos nebuvo
vaisingos moksliniu pozitiriu, nugaléjo inercijos bei ,antklodés traukimo ant saves®
jégos, ir esminis virsmas kaimo politikos paradigmoje nejvyko. Didele dalj atsakomy-
bés uz tai turi prisiimti mokslininkai, nes tai, kad peréjimas prie ziniy visuomenés
situacijai adekvaciy paramos kaimui tiksly ir priemoniy néra pagrjstas holistiniu, evo-
liuciniu ir sisteminiu mastymu ir vykdomas ,taskiniu principu® — jterpiant j senajj
mastymo modelj keleta ziniy visuomenei svarbiy priemoniy — rodo, kad vadybos,
ekonomikos ir sociologijos moksly teorijai vis dar nepakanka jtikinamy argumenty
dél tokio virsmo biutinybés. Jei praktiniai kaimo politikos sprendimai ir toliau igno-
ruos tai, kad pasaulyje formuojasi visiskai naujais sékmés veiksniais pagrjstos ekono-
minés sistemos, netruksime suvokti, kad kaimo politikos priemonés gali duoti ne tik
teigiamg, bet ir neigiama efekta, nes tai labai priklauso nuo keliamy tiksly ir priemo-
nés jgyvendinimo mechanizmo atitikties to meto aktualijoms.

Ankstesnés kaimo problemos, susijusios su masine migracija i§ kaimo j miesta,
kaimo gyventojy pajamy mazéjimu, dél naujy technologijy darosi vis maziau grés-
mingos. Visuomenei jzengus | nauja — poindustrinj — etapa, kai tikio struktiiroje ima
dominuoti ne pramoné, bet paslaugy sektorius, atsiranda visai kiti veiklos sékmés
veiksniai. Svarbiausiu sékmés veiksniu naujajame ekonomikos ir visuomenés vysty-
mosi etape laikomas jau nebe kapitalas, bet zinios. Pagal tai pasirinktas ir dazniausiai
pastaruoju metu naudojamas poindustrinio etapo pavadinimas, vadinant ji ne ,,paslau-
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gy visuomene®, bet ,ziniy visuomene®. Kad ziniy visuomenés ir jos ekonominés sis-
temos naujieji bruozai imty tarnauti kaimo gerovei, jie turi buti aiskiai apibudinti ir
suvokti. Taigi, ar ateityje situacija taps palanki kaimui, daug priklauso ir nuo to, kiek
kaimo politikos formuotojai sugebés persiorientuoti ir pakoreguoti bei papildyti in-
dustrinei epochai budingus kaimo vystymo tikslus ir metodus ziniy visuomenei pri-
taikytais instrumentais.

Sios monografijos tikslas — remiantis holistiniu poZidiriu ir kokybiniy struktiiry
metodu jvertinti kaimo politikos raida, atskleisti jos désningumus ir identifikuoti ga-
limas tobulinimo kryptis, orientuotas j ziniy visuomenés ypatumus, vieSosios vadybos
aspektu.

Kadangi poindustriniam etapui budinga tai, jog pagrindinis sékmés veiksnys yra
sugebéjimas panaudoti zinias, $i taisyklé turi galioti ir kaimo politikai. Tac¢iau ziniy
visuomené pradéjo formuotis visai neseniai ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje,
todél dar néra aisku, kokios kaimo politikos priemonés buty veiksmingiausios skati-
nant §j procesa. Naujausiuose pasaulio mokslininky darbuose galima surasti jvairiau-
siy nuomoniy ir ganétinai skirtingy pasitilymy dél to, kokia gi kryptimi einant kaimo
politikos formuotojai gali tikétis geriausiy rezultaty. Deja, labai mazai darby, sitilan-
¢iy naujas kaimo politikos idéjas ar net paradigmas, mégina savo siulymus pagristi
atsizvelgiant i platesnj konteksta, susieti juos su industrinio ir poindustrinio visuome-
nés vystymosi etapy skirtumais. Sis tyrimas atliktas analizuojant visg kaimo politikos,
kaip atskiros disciplinos, istorija, ir taikant sistemine metodologija, kuri tiriamg objek-
ta traktuoja kaip sistema, kuri yra didesnés sistemos dalis, bei evoliucinj poziurj, kuris
reikalauja paaiskinti idéjy kaitos priezastis ir nuosekluma. Kaimo politikos idéjy ir
priemoniy kaitos vertinimui pirma kartg panaudotas kokybiniy strukttry metodas. Jis
ne tik padeda suvokti naujy kaimo politikos idéjy atsiradimo priezastis, bet ir leidzia
prognozuoti tolesne jy turinio raidos trajektorija. Be to, remiantis kokybiniy strukta-
ry metodu formuojasi aiSkesni kaimo politikos priemoniy poveikio vertinimo princi-
pai, padedantys veiksmingiau panaudoti paramos lésas.

Atliekant tyrima buvo keliami Sie uzdaviniai:

e jvertinti iSsivysCiusiy Saliy kaimo politikos sprendimy motyvacijos, keliamy
tiksly ir jiems jgyvendinti naudojamy priemoniy kaitos désningumus;

e jvertinti iSsivysCiusiy Saliy kaimo politikos priemoniy, naudoty industrializuo-
jant zemés ukj, evoliucija pagal jy orientacija j kokybiniy struktiry metodu
iSskirtus strateginius modelius;

e jvertinti kaimo politikai svarbius industrinés ir ziniy visuomenés skirtumus ir

pateikti j ziniy visuomenés kiirimg orientuotos kaimo politikos formavimo
gaires;

® atlikti Lietuvos kaimo politikos analize ir pateikti pasitilymus, kokios kaimo
politikos priemonés galéty buti taikomos ziniy visuomenés salygomis, die-
giant jvairius kokybiniy struktairy metodu isskirtus strateginius modelius.
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Pasirinktas tyrimo objektas — kaimo politika — nagrinéjamas vieSosios vadybos as-
pektu taikant jvairius metodologinius pozitrius: istorinj, sisteminj ir evoliucinj. Tai
padeda geriau atskleisti sudétingiausiojo — evoliucinio — poziario galimybes ir pasiti-
lyti kaimo politikos formuotojams tokius vadybos btudus, kurie atsizvelgia j visuome-
nei iskilusius naujus ilgalaikius ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius isstukius.

Pirmosiose monografijos dalyse pristatoma iSsivysCiusiy pasaulio Saliy ekonominés
ir kaimo politikos analizé, kuria siekiama glaustai apibtudinti kaimo politikos forma-
vimosi aplinkybes ir iSryskinti bendrasias kaimo politikos idéjy ir vadybos modeliy
kaitos tendencijas, nubraizant jy kaitos laike ,Zemélapj*. Tyrimo laikotarpis apima
septynis desimtmecius, pradedant nuo po Antrojo pasaulinio karo vyravusiy idéjy,
kurios ir davé pradzig kaimo politikos ne tik kaip atskiros akademinés disciplinos susi-
formavimui, bet ir kaip savarankiskos bendrosios ekonominés politikos Sakos atsira-
dimui. Pagrindinés kaimo politikos idéjos pristatomos iSskiriant kiekvieng XX a. ant-
rosios puseés ir pirmajj XXI a. deSimtmetj, taciau, savaime suprantama, toks skirstymas
yra gana salyginis, nes imant atskiras valstybes tam tikry idéjy populiarumo chrono-
logija Siek tiek skiriasi ir neatitinka tiksliy desimtmeciy riby.

Isskiriant evoliucijos etapus jvardyti tikslia kiekvieno etapo pradzia ir pabaiga dar
sudétingiau, nes kiekviena Salis evoliucionuoja savo tempu, be to, etapy trukmé ne-
bitinai turi biiti vienoda. Viename evoliucijos etape gali biiti uztrunkama kelis de-
Simtmecius, o kiti gali biti jsisavinti per keleta mety. Be to, praeity evoliucijos etapy
idéjos nepaneigiamos, o tik papildomos naujomis ir sudétingesnémis priemonémis,
todél paraleliai gali buti taikomos ir senesniyjy idéjy jgyvendinimui reikalingos poli-
tikos priemonés. Taciau tiek analizuojant moksline literatiirg, tiek ir sekant praktiniy
kaimo politikos sprendimy, uzfiksuoty jvairiuose tarptautiniy organizacijy ir labiausiai
iSsivysCiusiy Saliy politiniuose dokumentuose, pastebima aiski naujy koncepcijy atsi-
radimo ir pripazinimo seka, kai nuo paprastesniy modeliy einama prie vis sudétinges-
niy, su daugiau poveikio galimybiy turinciy ir efektyviau paramos 1ésas naudojanciy
modeliy. Remiantis Siuo désningumu jvertinti kaimo politikai svarbiis industrinés ir
ziniy visuomenés skirtumai ir pateiktos j ziniy visuomenés kiirimg orientuotos kaimo
politikos formavimo gairés.

Paskutinése monografijos dalyse pristatoma Lietuvos kaimo politikos analizé. Ka-
dangi metodologiniu analizés pagrindu pasirinktas evoliucinis poziuris, nagrinéjamas
laikotarpis prasideda nuo Lietuvos nepriklausomybeés atgavimo 1990 m. Nors Lietuvai
esant Soviety Sgjungos dalimi zemeés tikio sektorius buvo industrializuotas, émus jgy-
venti ekonominés sistemos privatizacijg kurési visai nauji ekonominiai subjektai, tu-
rintys suformuoti savo ukj ir pradéti savo evoliucijos cikla nuo pradziy. Norint pa-
spartinti §j procesa kaimo politikos priemonés tapo ypac aktualios. Lietuvos kaimo
politikos pagrindinés kryptys ir pasiekimai vertinami dviem aspektais, atskirai anali-
zuojant priemones, skirtas zemés ukio industrializavimui ir ziniy visuomenés karimui
kaimiskuosiuose regionuose. Apzvelgus 24 mety kaimo politikos patirtj ir remiantis
ankstesniyjy tyrimo daliy jzvalgomis bei naujausiomis vadybos teorijomis pateikiami
pasitulymai dél tolesniy Lietuvos kaimo politikos krypciy ir jgyvendinimo budy, ak-
centuojant butinybe kuo labiau susitelkti j ziniy visuomenés karimo kaime skatinima.

Autorés viliasi, kad tyrimo rezultatai, pristatyti $ioje knygoje, jne$ tam tikrg indélj
i labiau sisteminj ir argumentuotg kaimo politikos tiksly, objekto, sprendimy naudos
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visai visuomenei bei jgyvendinimo priemoniy raidos suvokima ir bus jdomus ne tik
teoretikams, bet ir kaimo politikos formuotojams—praktikams. Taciau kartu turime
ispéti busimajj skaitytoja, kad knygoje pristatomas tyrimas remiasi dviem naujomis
paradigmomis — ziniy visuomeneés ir kokybiniy tyrimy, todél kai kurios iSsakytos idé-
jos ir vertinimai gali atrodyti nejprasti ir i§ pradziy gal net nepriimtini. J. Barker savo
knygoje ,,Paradigmos” raSo, kad naujos paradigmos (jskaitant vystymosi modelius)
yra linkusios atsirasti tada, kai dauguma zmoniy mano, kad senoji paradigma tebevei-
kia gana gerai. Paprastai, nauja paradigma atsiranda anksciau nei jos prireikia. Todél
logiskas ir racionalus atsakas j nauja paradigma daugumai zmoniy yra atmetimo reak-
cija (Barker, 1993, p. 47). Tuo labiau, kad visuomenés peréjimo i$ industrinio j ziniy
etapa paradigma ir Vakary Saliy moksle ilga laika vieSpatavusiy kiekybiniy tyrimy
budy papildymas kokybiniy tyrimy paradigma yra tarpusavyje glaudziai susije ir turi
tuos pacius oponentus.

J. Barker pazymi, kad ,,sékmingai jgyvendinta senoji industrializacijos paradigma
turi daugybe atsidavusiy gerbéjy, kurie nesamoningai ir spontaniskai ja taiko bet ku-
riai jiems iSkilusiai problemai spresti. Industrializacijos paradigmos Salininkai viska
daro remdamiesi standartiniu pramoninés gamybos proceso organizavimo budu. Pa-
saulj jie analizuoja isskaidydami j atskiras dalis ir sudéliodami jas j tam tikra seka. Ju
mentaliniy instrumenty dézéje néra integracijos, tuo pat metu vykstanciy procesy,
sintezés ir spontaniskumo. Taigi, neatsizvelgiant j problemos pobudj jie automatiskai
linksta j specializacija ir niekada neiesko sinergijos®. Tai labai apsunkina kokybiniy
tyrimy metody naudos ir galimybiy suvokima, nes, priesingai nei kiekybiniai meto-
dai, besiremiantys redukcionizmo principu, kokybiniy savybiy tyrimas remiasi holis-
tiniu poziuriu ir visur ieSko sinerginiy rysiy.

Lietuviy tauta garséja kaip konservatyvi, nelinkusi j naujoves. Si savybé leido i-
saugoti daug kulttiriniy vertybiy, pvz., mazai pakitusia kalbos sandara, darancia didele
jitaka misy pasauléziiirai. Taciau gyvenimas be nuolatiniy poky¢iy nejmanomas, bii-
tent pokyciai rodo, kad gyvenimas nesustojo, jis vyksta. Todél turétume siekti savo
mastyme ugdyti polinkj ieskoti naujoviy, nelaukdami, kol jy poreikj pajusime kiinis-
kai. Nors dauguma miisy samoningai ar pasgmonéje tebegerbiame senajj lietuviy die-
va Perkuna, nebutina laukti, kol jis imsis savosios misijos — palaikyti tvarka ir teisin-
guma zeméje — parodydamas savo galig per king. Kurdami ir taikydami naujas para-
digmas, nelaukiant kol senoji bus iSnaudojusi visus jmanomus savo rezervus, galime
iSvengti daug nemaloniy situacijy ir pastumeéti Lietuvos kaimo raida pazangia linkme.

10 | Kaimo politikos evoliucija



1. KAIMO POLITIKOS IDEJU KAITA
ISSIVYSCIUSIOSE SALYSE: METODOLOGINIAI
POZIURIAI

Kaimo vystymo paradigma, gimusi 6-ajame XX a. deSimtmetyje kaip atskira aka-
deminé disciplina, patyré daug transformacijy. Naujos teoretiky pasitlytos kaimo
vystymo idéjos ir jy diegimo modeliai buvo aktyviai realizuojami praktiskai, jgyven-
dinant jvairias kaimo vystymo politikos priemones daugumoje pasaulio $aliy. Kaimo
politika tapo savarankiska ekonominés politikos Saka, turincia specifinius tikslus ir jy
jgyvendinimo priemones bei atskira biudzeta.

Siame tyrime susitelkta j isivys¢iusiy pasaulio aliy kaimo politikos idéjy temati-
ka, jy igyvendinimo tikslus ir priemones. Siekiant geriau atskleisti jy jvairove ir kaitos
désningumus vieSosios vadybos aspektu issivysCiusiy Saliy kaimo politika nagrinéjama
taikant jvairius metodologinius pozitrius: istorinj, sisteminj ir evoliucinj. Daugiausiai
démesio skiriama sudétingiausiojo — evoliucinio — poziiirio pranasumams ir galimy-
béms atskleisti, nes kaimo politikos idéjy vertinimas Siuo budu sudaro salygas kaimo
politikos formuotojams pasirinkti tokius valdymo budus, kurie ne tik padeda jgyven-
dinti trumpalaikius tikslus, bet ir atsizvelgia j platesnj kaimo raidos konteksta bei dél
jo pokyciy visuomenei iskilusius naujus ilgalaikius ekonominius, socialinius ir aplin-
kosauginius isstkius.

1.1. Istorinis poziuris

Nors dauguma iSsivysCiusiy pasaulio valstybiy gyvena industrinéje visuomenéje
jau ne pirma Simtmetj, zemés tkio sektoriaus industrializacija (Sis reiskinys XX a.
antrosios pusés literatiiroje daznai vadinamas ,modernizavimu®) prasidéjo ne taip
seniai. Ekonomine zemés tkio istorija tyrinéjantys autoriai teigia, kad masinis zemeés
tkio industrializavimas prasidéjo tik po Antrojo pasaulinio karo. Pradzioje zemés tikio
gamybos industrializavimas vyko keturiomis pagrindinémis kryptimis:

1. Mechanizuojant darbo procesa,

2. Irengiant irigacijos ir melioracijos sistemas;
3. Elektrifikuojant zemdirbiy tkius;
4

Taikant chemines gamybos technologijas (dirbtines trasas, herbicidus, insekti-
cidus, fungicidus ir t. t.).

Pirmieji mechanizmai, gerokai palengvinantys zemdirbiy darba, buvo pradéti nau-
doti XIX a. pabaigoje, taciau juos turéjo vos keletas inovatyviai mastanciy tkininky.
XX a. pradzioje ukininky naudojamas traktoriy skaicius didéjo, taciau iki Antrojo

Kaimo politikos idéjy kaita iSsivysciusiose Salyse: metodologiniai pozitriai | 11



pasaulinio karo zemés tkio technika masisSkai buvo naudojama tik javininkystéje besi-
specializuojandiuose iikiuose Siaurés Amerikos didZiyjy lygumy ir Ramiojo vandeny-
no regionuose bei Soviety Sajungoje. Masinis zemés ukio darby mechanizavimas
prasidéjo tik po Antrojo pasaulinio karo, kai pramonés jgudziai gaminti karine tech-
nika buvo pritaikyti Zemés ukio technikai kurti ir gaminti. 6-ajame deSimtmetyje
traktoriy skai¢ius ypac iSaugo iSsivysCiusiose Vakary Europos valstybése ir Okeanijoje.
Azijoje ir Piety Amerikoje Zemés tkio technikos naudojimo bumas vyko 8-9 de-
Simtmeciais, o Afrikoje — 9 deSimtmetj. XX a. antrojoje puséje sparCiau mechanizuoti
imta ir gyvulininkystés darbus. Pvz., 1910 m. Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) ze-
més ukyje buvo naudojama tik 12 tikst. melzimo aparaty, 1940 m. jy skaicius iSaugo
iki 175 takst., o 1950 m. — iki 636 takst. (Federico, 2005, p. 48). Zemés ukyje nau-
dojamy traktoriy skaiCiaus augimo tendencijos jvairiuose zemynuose 1920-2000 m.
parodytos 1.1 lenteléje.

1.1 lentelé. Traktoriy skaicius jvairiy zemyny Salyse 1920-2000 m., tukst.

1920 1930 1939 1950 1961 1970 1980 1990 2000

Europa 130 270 990 3698 6077 8454 10356 9650
Siaurés Amerika 294 1030 1576 4220 5326 6038 5606 5841 5808
(JAV ir Kanada)
Piety Amerika 17 70 297 465 880 1186 1293
(Argentina)
Okeanija 142 351 428 427 403 401
Azija 35 200 783 3475 5599 6884
Soviety 78 440 430 1212 1978 2646 2609 1861
Sajunga 1935 m. 1948 m.

luomenys luomenys
Afrika 6 95 235 344 439 532 528

(pietiné dalis)
Saltinis: Federico, 2005, p. 48.

Kaimo vietoviy elektrifikacijos srityje situacija buvo priesinga, joje pirmavo Euro-
pos Salys. Daugumoje jy kaimas buvo visiskai elektrifikuotas jau 4-ajame XX a. de-
Simtmetyje, o JAV Sis procesas uzsitesé. 1934 m. ¢ia buvo elektrifikuota tik 11 proc.
ukiy, ir visuotiné elektrifikacija pasiekta tik 6-ajame deSimtmetyje, kai 1959 m. buvo
elektrifikuota 96 proc. tkiy (Federico, 2005; LaVerne, 2012).

Kita svarbi zemés tikio industrializavimo kryptis buvo dirbamos zemés pertvarky-
mas jrengiant irigacijos ir melioracijos sistemas. Tose vietovése, kur zemés tkio pro-
duktyvumas buvo glaudziai susijes su zemés apsirapinimu vandeniu, $ios sistemos
prilygo tusciy fabriko patalpy apriipinimui gamybiniais jrengimais, nes leido plétoti
augalininkyste pelkétose ar nuo nuolatiniy sausry kencianciose teritorijose. Irigacijos
ir melioracijos sistemy jrengimo procesas XX a. viduryje jgavo pagreitj dél galingy
dyzeliniy ir elektriniy varikliy atsiradimo, sudaranc¢io galimybe juos panaudoti po-
vandeninio vandens pumpavimui. Atskirose Salyse irigacijos ir melioracijos sistemy
poreikis ir finansinés galimybés jas jrengti buvo labai nevienodos, todél, norint su-
vokti Sios zemés ukio industrializavimo krypties masta, vidutiniai duomenys pagal
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zemynus néra informatyvas. Pvz., Europoje 1961-2009 m. laikotarpiu Zemés plotai,
kuriuose jrengtos irigacijos sistemos, kasmet augo po 1,56 proc., tac¢iau sio padidéji-
mo pasiskirstymas buvo labai nevienodas. Aktyviausiai poky¢iai vyko Vidurzemio
juros regiono Salyse. Rumunija, Graikija ar Pranciizija kasmet didino savo drékinamos
zemeés plotus atitinkamai 5,9 proc. 2,7 proc. ir 3,5 proc. (Martin-Retortillo, Pinilla,
2013). Daugelyje $aliy, ypac turinéiy mazai zemés ukiui tinkamy naudmeny, irigaci-
jos ir melioracijos sistemy jrengimag ar jy kokybés pagerinima skatino ir finansavo
Vyriausybé.

XX a. 7-8 desimtmeciais prasidéjo zemés ukio chemizavimo bumas. Antrojo pa-
saulinio karo metu patirta bado baimé paskatino zemés utkio moksliniy tyrimy finan-
savima. Tai davé labai akivaizdy rezultata, leidusj sukurti naujas industrines technolo-
gijas, padedancias i§ esmés keisti tikininkavimo budus ir leidziancias pasiekti nejtike-
tinai greito zemés ukio kultiry derlingumo augimo. Mokslo pasiekimai, sukéle
perversmg tikininkavimo sistemoje, ypa¢ augalininkystéje, buvo pradéti vadinti Zalio-
sios revoliucijos vardu. Zaliosios revoliucijos pradininku laikomas amerikie¢iy moks-
lininkas, Nobelio premijos laureatas N. Borlaug. 1940 m. jis pradéjo mokslinius tyri-
mus Meksikoje ir sukiiré naujy ligoms atspariy ir labai derlingy kvieciy veisliy. Iki
pradedant auginti Sias veisles Salis importavo beveik puse reikalingo kvieciy kiekio.
Derindama N. Borlaug isvestas kvieCiy veisles su naujomis zemés tikio mechanizavi-
mo technologijomis, Meksika tapo pajégi uzsiauginti daugiau kvieciy, nei reikéjo
savo reikméms, ir nuo 1960 m. tapo kviediy eksportuotoja. Zaliosios revoliucijos
sékmé Meksikoje paskatino naujas technologijas naudoti visame pasaulyje. XX a. 6—
7-ajame desSimtmeciuose Sios technologijos padaré didziule jtaka tiek iSsivysciusiy,
tiek ir skurdziy, badaujanciy Saliy zemés ukiui. Pvz., 5-ajame deSimtmetyje JAV im-
portuodavo mazdaug puse sunaudojamy kviediy, o pradéjus naudoti Zaliosios revo-
liucijos technologijas, 6-ajame deSimtmetyje ji tapo savarankiska, o 7-ajame — émé
kviecius eksportuoti. Indijai, dél sparCiai didéjancio gyventojy skaiciaus 7-ojo de-
Simtmecio pradzioje kenciant bada, Borlaug ir Fordo fondo jgyvendinami moksliniai
tyrimai padéjo sukurti naujos veislés ryzius IR8, kurie auginami naudojant irigacija ir
trasas duodavo zymiai didesnj derliy. XX a. pabaigoje Indija tapo viena i$ pasaulyje
pirmaujanciy ryziy gamintojy, ir IR8 ryziai iSplito visoje Azijoje.

Nors Zalioji revoliucija daZniausiai minima aptariant poky¢ius besivystanciose $a-
lyse, jos jtaka buvo zymi ir iSsivysCiusiose Salyse. Pvz., JAV trasy naudojimas ypac
iSaugo 6-ajame ir 8-ajame deSimtmeciuose, kai metinis augimo tempas sudaré apie 8—
9 proc. (Federico, 2005, p. 54), Europos zemyne $is procesas vyko dar spar¢iau: nuo
1950 m. trasy sunaudojimas kas deSimtmetj iSaugdavo daugiau kaip 2 kartus, ir toks
augimo tempas buvo stebimas net tris deSimtmecius (1.2 lentelé).

Dél po Antrojo pasaulinio karo masiskai pradéty diegti mechanizacijos, elektrifika-
cijos, irigacijos ir chemizacijos procesy agrarinis sektorius iSsivysciusiose industrinése
(Siaurinése) Salyse patyré tikra revoliucija (Harwood, R. R. 1990; Clunies-Ross, Hil-
dyard, 2013). Augalininkystei naudojami zemés plotai vis labiau panaséjo i fabriky
gamybines patalpas tiek dél juose jrengty irigacijos ar melioracijos sistemy, tiek dél
to, kad dirbtinés trasos leido keisti dirvozemio strukttra pagal zemdirbiy nora. Daug
zemés tkio gamybos procesy taip pat vyko mechanizuotai ir naudojantis elektrifikaci-
jos teikiamomis galimybémis. Daugéjo dirbtinai iSvesty augaly ir gyvuliy veisliy. Au-
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galams buvo kuriama dirbtiné aplinka naudojant fungicidus, herbicidus, insekticidus
ir t. t. Ypac panasios j fabrikus, kuriuose gamyba vyksta konvejeriniu budu, tapo gy-
vulininkystés fermos. 1.2 lenteléje pateikti duomenys, charakterizuojantys pagrindi-
niy gamybos veiksniy pokycius Europos zemeés tkyje ir jy poveikj darbo nasumui bei
pagamintos produkcijos apimtims, vaizdziai iliustruoja agrarinio sektoriaus industria-
lizacijos sukelty poky¢iy mastg.

1.2 lentelé. Darbo nasumas, produkcija ir gamybos veiksniai
Europos zemés iikyje 1950-2005 m.

Darbo Grynoji Uzimtieji,  Ariamoji Zemé Traktoriai, T'rqsos, Gyvuliy
Metai na§un?a.s, produkcija, takst. ir daugiam.ecfia'i tukst. tukst. t bafzda,
doleriai* min. sodiniai, titkst.
doleriy* tukst. ha
1950 1,397 92,868 67,300 150,388 962 6,983 132,456
1962 2,378 130,187 54,592 151,854 4,002 14,803 155,744
1972 3,815 157,032 41,125 142,750 6,312 26,050 163,866
1982 6,173 188,969 30,418 140,337 8,684 31,769 175,453
1992 8,726 191,122 22,143 136,378 9,923 23995 162,536
2000 11,664 195,073 16,762 131,313 9,595 19,568 148,442
2005 13,627 192,444 14,218 126,741 9,806 19,534 142,230
Metinis augimo 4,46 1,73 -2,61 -0,23 5,71 2,98 0,49
tempas
1950-1992
1992-2005 3,49 0,05 -3,35 -0,56 -0,09 -1,57 -1,02
1950-2005 4,23 1,33 -2,79 -0,31 4,31 1,89 0,13

* Tarptautiniai doleriai 1999-2001 m. kainomis.
Saltinis: Martin-Retortillo, Pinilla, 2012, p. 6.

Poky¢iai, jvyke agrariniame sektoriuje po Antrojo pasaulinio karo, ypac akivaizdus
nagrinéjant kardinaly uzimtyjy sumazéjima. Ilgo istorinio laikotarpio duomeny apie
uzimtyjy skaiciy zemés ukyje analizé rodo, kad jy mazéjimas prasidéjo tik kartu su
zemés tkio modernizavimu (Federico, 2005, p. 56). Industrinés technologijos tiek
sumazino darbo jégos poreikj zemés iikyje, kad XX a. pabaigoje iSsivysCiusiose Salyse
uzimtyjy Siame sektoriuje dalis besudaré apie 4 proc.

Siekiant paspartinti zemés tkio industrializavimg po Antrojo pasaulinio karo dau-
guma iSsivysciusiy valstybiy émeési aktyviai skatinti tkininkus kuo grei¢iau pereiti prie
naujo tkininkavimo btido. Pradzioje buvo susitelkta j pagalbg tikininkams, padedant
jiems jsigyti moderniy ttkininkavimo priemoniy ir jsisavinti naujas gamybos techno-
logijas, taciau véliau kaimo politikos priemonés darési vis jvairesnés, parama agrari-
niam sektoriui buvo inicijuojama remiantis jvairiausiais motyvais ir teikiama siekiant
daugialypiy tiksly.

Analizuojant kaimo politikos kaita vadybiniu aspektu per ilgesnj laikotarpj daz-
niausiai remiamasi istoriniu pozitriu, siekiant pateikti pagrindiniy idéjy chronologija.
Mokslinéje literaturoje galima surasti jvairiy kaimo vystymo politikos idéjy skirstymuy
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j atskirus etapus pagal dominuojancias temas. Vienoje i$ populiariausiy kaimo vysty-
mo politikos kaitos schemy dominuojancios politikos priemonés suskirstytos desimt-
meciais, iSrySkinant viena svarbiausia tema. Taigi sakoma, kad antrojoje XX a. puséje
kaimo vystymo politikoje pasaulyje dominavo Sie aspektai (Balisacan, Fuwa, 2007):

e iki 8-0jo deSimtmecio — zemés tikio modernizavimo;

e 8-ajame deSimtmetyje — valstybés intervencijos i privataus sektoriaus veikla;
e O-ajame deSimtmetyje — rinkos liberalizavimo;

e 10-ajame deSimtmetyje — kaimo gyventojy jtraukimo j valdyma.

Si schema, nors ir platiai paplitusi, daznai kritikuojama kaip per daug supaprastinta.

Kiti autoriai mégina pateikti labiau kompleksines kaitos schemas, ypac atkreipdami
démesj | tai, kad naujos idéjos keicia sengsias ne staigiais Suoliais, o palaipsniui, be to,
daznai atskiry idéjy dominavimo etapai tarpusavyje persidengia. Taip pat Siek tiek
skiriasi ir naujy idéjy iSplitimo laikas atskirose valstybése ir regionuose.

Viena i$ detaliausiy schemy, nusakanciy pasaulyje vyravusiy kaimo vystymo poli-
tikos idéjy issidéstyma laike buvo pateikta Ryty Anglijos universiteto ,,Vystymo stu-
dijy mokyklos“ darbuotojy F. Ellis ir S. Biggs (Ellis, Biggs, 2001). Remiantis jy
straipsniu, 1.3 lenteléje pateikiamas kaimo vystymo politikos idéjy, dominavusiy po
Antrojo pasaulinio karo, iSsidéstymas pagal desimtmecius 1950-2000 m.

Nors istoriniu pozitriu pagristy kaimo politikos idéjy kaitos schemose iSryskéja
tam tikros raidos tendencijos, silpnoji Siy schemy pusé yra ta, kad jos nepadeda su-
prasti, kaip ir kodél gimé tam tikros kaimo politikos idéjos, kokie veiksniai lémé jy
dominavimg ir dél kokiy priezasc¢iy po kurio laiko jos tapo nebeaktualios. O kaimo
politikos formuotojams svarbiausias butent Sis idéjy kaitos analizés aspektas. Jei egzis-
tuoja priezastys ir désningumai, paaiskinantys vieny ar kity idéjy dominavima tam
tikrais laikotarpiais, tai gali buiti pagrindinis orientyras formuojant kaimo vystymo poli-
tikg ateityje, padedantis jvertinti jvairias sitilomas alternatyvas ir taip i$vengti daugybés
gincy ir nuklydimy ieskant geriausio kelio, kaip toliau tobulinti kaimo politika.

1.2. Sisteminis poziuris

Naujy idéjy atsiradimas ir jy jsitvirtinimas praktiniuose kaimo politikos sprendi-
muose glaudziai siejasi su bendrosios ekonomikos vystymo teorijos ir praktikos kaita.
Apzvelgus per pastargjj pusSimtj mety propaguotas ir realizuotas kaimo vystymo idé-
jas, matyti, kad procesai, vykstantys ekonomikoje ir visuomenéje, buvo gana detaliai
analizuojami per zemés tkio ir kaimo gyventojy situacijos vertinimo prizme.

Norint i8ryskinti kaimo politikos raidos sasajas su didesnio objekto — bendrosios
ekonomikos vystymo teorijos ir praktikos — kaitos bruozais, dominuojanciy kaimo
politikos idéjy analizé buvo atlikta pritaikius sistemine metodologija, kuri tiriama
objekta traktuoja kaip sistema, kuri yra didesnés sistemos dalis (Abnor, Bjerke, 1997).
Siame tyrime didesnigja sistema, kurioje veikia maZesné — kaimo politikos — sistema,
laikoma bendroji ekonominé politika (1.1 pav.).
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Nuo 1950

e Zemes ikio
modernizavi-
mas

e Dualistinés
ekonomikos
modelis

e  Atsilikes*
zemeés ukis

e Bendruome-
nés vystymas

e  Tingus*
zemdirbiai

Nuo 1960

Transformaci-
nis modelis
Technologijy
perdavimas
Mechanizavi-
mas

Zemés iikio
veiklos plétra
Zemés iikio
vaidmens
stipréjimas
Zalioji
revoliucija
(pradzia)
Racionalis
zemdirbiai

Saltinis: Ellis, Biggs, 2001.
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Nuo 1970

Progresyvinis
perskirstymas
Baziniai porei-
kiai
Valstybiné
zemeés ukio
politika
Valstybés
inicijuojamas
kreditavimas
Miesto jtaka
Inovacijy
skatinimas
Zalioji
revoliucija
(tesinys)
Ekonominio
augimo kaime
priklausomybé
nuo zemes
ukio
Integruotas
kaimo

vystymas

evoliucija

1.3 lentelé. Kaimo politikos idéjos 1950-2000 m.

Nuo 1980

Struktariniai
pertvarkymai
Laisvos rinkos
,Padaryti
kainas
teisingomis®
Valdzios
kiSimosi
mazinimas
Pagalba
skurstantiems
Greitasis
kaimo
ivertinimas
Ukininkavimo
sistemuy
tyrimai
Nevyriausybi-
niy organiza-
cijy judéjimas
Motery
vaidmuo
Apsirtipinimo
maistu ir bado
analizé

1990-2000

Mikrokredi-
tai
,Dalyvavi-
mo* modelis
[ Zmogy
orientuota
mokslo plétra
Suinteresuo-
tyjy asmeny
atliekama
analizé
Kaimo
,,Saugos
tinklai®
(draudimo
sistema)
Lygiy gali-
mybiy jtaka
vystymuisi
Aplinka ir
tvarumas



Kaimo politika

Bendroji
ekonominé
politika

1.1 pav. Bendrosios ekonominés ir kaimo politikos santykis naudojant
sisteminj poziurj

Sisteminio pozitirio taikymas leidzia papildyti istoriniu pozitiriu pagristas kaimo
politikos schemas nauju turiniu, paaiskinanciu vieny ar kity idéjy dominavima tam
tikrais laikotarpiais ir paramos priemoniy parinkimo bei jy jgyvendinimo mechaniz-
mo logika.

Analizei pasirinktas laikotarpis prasideda nuo antrosios XX a. pusés, kai ekonomi-
kos vystymo teorija peréjo j naujg atgimimo etapa, nes ,tik po Antrojo pasaulinio
karo ekonomistai, nagrinéjantys vystymosi procesus, pradéjo jtraukti j savo regéjimo
lauka ,,zemés tkio* sektoriaus (placigja prasme traktuojamo kaip su pragyvenimu su-
sijusiy tradiciniy kaimo veikly rinkinys) funkcijas papildant labiau ,,modernaus® pra-
moneés sektoriaus poveikj j vystymosi procesa” (Bellu, 2011, p. 15).

Vienas i§ daliniy vystymo teorijos produkty buvo kaimo vystymo koncepcijos
formavimasis, taigi galima teigti, kad kaimo vystymas (angl.: rural development) kaip
atskira moksliniy tyrimy kryptis ir viesosios vadybos objektas, iSsivysCiusiose pasaulio
salyse valdomas kaip savarankiska visuma, susiformavo XX a. viduryje. Gana greitai
kaimo vystymo koncepcija émé vaidinti svarbiausiag vaidmenj bendrojoje vystymo
teorijoje (Behera, 2006), o kaimo politika tapo atskiru iS$sivys¢iusiy valstybiy vieSosios
vadybos sektoriumi, turinciu atskira biudzetg ir specifinius valdymo motyvus, tikslus
ir priemones. Sesis defimtmecius Zemés tkiui ir kaimo teritorijoms remti skiriami
didziuliai finansiniy ir zmogiskyjy istekliy srautai aiSkinami tuo, kad ,standartinis
neklasikinés ekonomikos teorijos modelis negali paaiskinti visy techninio progreso
pasireiskimo savybiy zemés ukyje. Inovacijos zemés ukyje glaudziai susijusios su
gamtine aplinka ir labai rizikingos, be to, daugelis jy mazai prisideda prie turimo tur-
to finansinés vertés padidinimo ar net neturi tam jtakos. Sios savybés reikalauja, kad
pleciant techniniy inovacijy naudojima zemés ukyje ir vykdant veikla didesnis vaid-
muo tekty valstybei (Federico, 2005, p. 2-3).
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Apzvelgsime $iy dviejy sistemy — kaimo ir bendrosios ekonominés politikos stra-
tegijy — raida ir tarpusavio priklausomybe, trumpai pristatant nuo antrosios XX a.
pusés kiekviename deSimtmetyje vyravusias iSsivysCiusiy valstybiy ekonomikos vys-
tymo koncepcijas, akcentuojant esminius jy skirtumus bei santykj su kaimo politikos
idéjy kaita.

6-asis desimtmetis

XX a. 6-3ji deSimtmetj galima apibudinti kaip laikotarpj, kai teoretikai stengési
mastyti agreguotais ekonominiais modeliais, i$skirti vieng dominuojancia veiklos sritj,
i¥sijoti prieZastis pagal jy svarba iki vienos pagrindinés. Siame kontekste formavosi ir
zemés tkio bei kaimo (tuo metu tai buvo beveik sinonimai) vystymo idéjos.

Po Antrojo pasaulinio karo ypa¢ populiarios buvo modernizavimo idéjos. Ukio
sektoriai skirstyti j tradicinius ir modernius. Pramoné, kaip ir dera industrinéje epo-
choje, buvo priskiriama prie moderniojo sektoriaus, o zemés tkyje moderniais buvo
laikomi tik didieji, masto ekonomija galintys pasiekti tkiai (plantacijos, dvarai, ran-
Cos, kiti stambiis komerciniai tikiai). Likusi zemés tikio dalis, suprantama, buvo pri-
skiriama prie tradiciniy sektoriy. Todél j zemés ukj buvo zitirima kaip j ,.atsilikusj®,
zemdirbiai vadinami ,tingiais®, o kaimas laikomas pigios darbo jégos tiekéju miestui.
Pastaroji nuostata buvo grindziama W. A. Lewis 1954 m. pasitlytu dualistinés eko-
nomikos modeliu, kuris aiskiai atribojo miesto ir kaimo ekonomikg. Pagal §j modelj
ekonomika apibréziama kaip ,,ekonomika, susidedanti i§ miestiskojo industrinio, ku-
riame algos fiksuotos remiantis instituciniais sprendimais, sektoriaus ir kaimiskojo
sektoriaus”. Dualistinés ekonomikos modelyje akcentuojama, kad pagrindiniai salies
ekonomikos vystymo biidai yra susije su darbo jégos pasitilos pertekliumi, kurio salti-
nis yra kaimas.

Taigi, reguliuojant valstybiy ekonomika démesys buvo sutelktas j pramonés vys-
tyma, o pagrindine zemés tkio funkcija buvo laikoma istekliy, reikalingy industriali-
zacijai, tiekimas. Zemés tikis turéjo atiduoti pramonei dalj darbo jégos, sukaupto ka-
pitalo, taip pat uzdirbti uzsienio valiutos. Taigi, Siame raidos etape zZemés ikio sekto-
riy valdancios institucijos turéjo visy pirma rasti budy, kaip mobilizuoti pertekliy
zemés tkyje ir perduoti jj pramonei.

Remiantis Sio laikotarpio supratimu, kad vedantysis sektorius turi baiti pramoneé,
zemés Ukis buvo nustumtas j daug prastesne padétj. Jo diskriminacija pasireiské jvai-
riomis formomis. Visy pirma, daugelyje Saliy buvo jgyvendinama tokia kainy politika,
kuri dirbtinai palaikydavo Zemesnj maisto kainy lygj, lyginant su pramonés gaminiy
kainomis. Si kainy politika atitraukdavo dalj iStekliy i§ Zemés {ikio ir mieste gyvenan-
¢ius darbininkus aprpindavo pigiu maistu, tokiu budu padédama daugiau jvairiy
idtekly sukaupti mieste. Zemés tkiui buvo skiriami minimaliis valstybés iStekliai (tiek
kapitalui, tiek einamosioms islaidoms), taip pat nebuvo remiamos kaimo institucijos ir
kitokia ekonominé veikla kaime, netgi Gkininkavimas (Thorbecke, 2003). Taigi, Sio
laikotarpio kaimo vystymo politikg galima pavadinti ,antikaimiska®“. Taciau iStekliy
kaupimo mieste politika padéjo isgauti masto efekta pramonés sektoriuje, ir tai buvo
laikoma pagrindiniu Salies ekonomikos vystymasi skatinanciu veiksniu.
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7-asis desimtmetis

XX a. 7-ojo desimtmecio pradzioje pradéta suvokti, kad dualistinés ekonomikos
modelyje vis délto turi dalyvauti dvi jégos. Nepaisant to, kad viena i$ jy laikoma ,,pa-
zangia®, o kita — ,atsilikusia“, tam tikrg vaidmenj vaidina ir antroji. Taip buvo zeng-
tas svarbus zingsnis j priekj, atsisakant principo ,industrializacijai pirmenybe® ir per-
einant prie pramonés ir zemés tikio sektoriy tarpusavio priklausomybés pripazinimo.

W. A. Lewis dualistinés ekonomikos modelj 1964 m. patobulino G. Ranis ir J. Fei.
Patobulinimai atspindéjo Sio laikotarpio dvasia, kai nuo visisko nemoderniy sektoriy
ignoravimo vis délto pereita prie supratimo, kad net ,atsilike” sektoriai atlieka tam
tikrg vaidmenj. Lewis-Ranis-Fei ,,perteklinés darbo jégos* modelis teigia, kad darbo
jégos perteklius tradiciniame sektoriuje tarnauja kaip jéga, jsukanti ir paspartinanti
modernaus sektoriaus vystymosi mechanizma, jei jame jau prasidéjo tam tikra veikla.
Esant neribotam darbo jégos pertekliui, moderniojo sektoriaus verslininkai gali mo-
kéti i§ tradicinio sektoriaus atplaukianciai darbo jégai minimaly atlyginima. Todél
pelnas, o kartu ir investicijos moderniajame sektoriuje augs, o tai palaikys nuolatinj
moderniojo sektoriaus augima. Si situacija gali testis tol, kol tradiciniame sektoriuje
esantis darbo jégos perteklius bus sunaudotas, ir ¢ia bus pradétos mokéti ne minima-
lios, bet su jo pagaminto produkto ribine kaina susijusios algos.

Patobulintame dualistinés ekonomikos modelyje taip pat pripazjstama, kad dalj
zemés ukio pelno i tradicinio sektoriaus j modernyjj padeda pervesti ir kiti veiksniai,
visy pirma zemés ukio darbuotojy taupmenos. Kadangi buvo laikoma, jog investicijos
geriausiai atsiperka pramonéje, pagrindinis jy srautas ir buvo nukreipiamas j §j sekto-
riy. Didelé dalis kapitalo, uztikrinanti pramonés veiklos augima, tuo laikotarpiu buvo
gaunama i$ tradicinés zemés tikio veiklos.

Atsizvelgiant | patobulinto dualistinés ekonomikos modelio nuostatas, nuo 7-ojo
desimtmecio vidurio kitaip pradétas traktuoti ir Zemés tikio vaidmuo. Zemés tkiui
buvo keliamas uzdavinys aprapinti maistu vis didéjantj miesto gyventojy birj, taip
pat sukurti rinka miesto jmonése pagamintai produkcijai. I8 istekliy tiekéjo pramonei
jis buvo perkvalifikuotas j aktyvy ir daugmaz lygiavertj modernios pramonés partnerj.
Taip pat buvo pripazinta, kad egzistuoja abipusé zemeés tkio ir pramonés sektoriy
priklausomybé. Sioje ikio vystymosi stadijoje pramoné irgi yra stambus istekliy tie-
kéjas zemés tkiui, ir tai zenkliai gali padidinti zemés tikio produkcija ir darbo nasuma
siame sektoriuje. Tai, savo ruoztu, sudaro prielaidas zemés tkiui atiduoti savo duokle
pramonés vystymui.

Taigi, patobulintame dualistinés ekonomikos modelyje susitelkiama j ekonomikos
vystymosi mechanizmg ir nurodomi btidai, kokie istekliai (darbo jégos perteklius tra-
diciniame sektoriuje, Zemés ukio darbuotojy taupmenos, i$ vienos pusés, ir pramonés
gaminama zemeés ukio technika, i$ kitos pusés) padéty vystymosi procesa paspartinti.

Kitas svarbus dalykas, prasidéjes Siame deSimtmetyje — smulkiy jmoniy efektyvu-
mo paradigmos gimimas. Sios paradigmos kaime pradininku laikomas T. W. Schultz,
1964 m. paskelbes straipsnj ,,Tradicinio zemés ukio transformacija®. Jam antrino ir
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Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) akademiné bendruomené. Be smulkaus verslo
vaidmens akcentavimo, ¢ia buvo propaguojama ir zemés tkio svarba apskritai. Iliust-
ruojant Sias idéjas dazniausiai cituojami B. J. Johnston ir J. Mellor (Johnston ir Mel-
lor, 1961).

Apibendrinant 7-ajame deSimtmetyje kaimo politikoje vykusius procesus galima
teigti, kad deSimtmecio pabaigoje pasikeité poziuris tiek j tradicinio zemés ukio kaip
sektoriaus svarbg vystant ekonomika, tiek ir j tkininkus, kurie smulkaus verslo para-
digmos kontekste tapo svarbiais veikianciaisiais asmenimis, atsakingais uz racionaly
istekliy panaudojima.

8-asis desimtmelis

Visuomenéje plintant neomarksizmo idéjoms darési populiarios tkio vystymo,
naudojant pajamy perskirstymo metodus, koncepcijos. 8-ajame deSimtmetyje labiau-
siai iSpopuliaréjo dvi su perskirstymu susijusios strategijos:

1) progresyvinis perskirstymas;
2) Dbaziniy poreikiy tenkinimas (Thorbecke, 2003).

Pirmaja strategija ypa¢ rémé Pasaulio bankas. Joje buvo sitiloma vél grjzti nuo ag-
reguoto augimo skatinimo tikslo prie skurdo mazinimo tiksly. Jgyvendinant $ig stra-
tegija buvo stengiamasi, kad kuo daugiau investicijy tekty projektams, naudingiems
skurdesniems gyventojy sluoksniams. Kadangi didzioji dauguma skurdziai gyvenan-
¢iy zmoniy susitelke kaime, Sie projektai visy pirma buvo orientuoti j smulkiy tki-
ninky ir bezemiy rémima.

Antraja strategija palaiké Tarptautiné darbo organizacija. Bazinius poreikius ji api-
brézé kaip:

1) tam tikrus minimalius reikalavimus Seimos vartojimui (atitinkamas maistas,
drabuziai, bustas);

2) pagrindines paslaugas, teikiamas bendruomenéms (geriamojo vandens tieki-
mas, sveikatos apsaugos ir $vietimo prieinamumas).

Visos Sios idéjos neiSvengiamai plito ir kaimo politikoje. Siekiant patenkinti miné-
tus bazinius ukininky poreikius buvo sitloma panaudoti ne tik valstybines investavi-
mo programas, bet ir gana kardinalias priemones: nuo tkio struktariniy pertvarky iki
nuosavybeés, ypac zemés, perskirstymo.

Pajamy perskirstymo kaip ekonominio vystymosi svarbiausio veiksnio vaidmenj
tuo laikotarpiu vaizdziai iliustruoja Pasaulio banko Vystymosi tyrimy centro ir Sasek-
so universiteto Vystymosi studijy instituto bendra studija ,,Perskirstymas, leidziantis
augti“ (Chenery, et al., 1974), tapusi vienu i$ svarbiausiy veikaly, kuriuo buvo vado-
vaujamasi 8-ajame deSimtmetyje, ypa¢ Treciojo pasaulio Salyse (Chambers, 1993).

Plintant pajamy perskirstymo, kaip ekonomikos vystymo veiksnio, reguliuojancio
laisvo kapitalo persiliejimo j pelningesnj sektoriy procesa, idéjoms, teko naujai pa-
zvelgti ir | kaime ar mieste gyvenanciy zmoniy tkinés veiklos specializacijos galimy-
bes, nes veikla zemés tuikyje vis dar buvo svarbiausias kaimo gyventojy uzsiémimas,
nebadingas gyvenantiems mieste. Zemés tukio sektoriaus modernizavimas ir akinin-
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kams nepalanki maisto kainy reguliavimo politika salygojo masinj buvusiy zemdirbiy
kraustymasi gyventi | miesta. Sustipréjus migracijos i$ kaimo j miesta procesams, iski-
lo daug naujy valstybés tkio vystymo problemy. Ieskant budy, kaip sumazinti kaimo
gyventojy kraustymosi | miesta mastus, ypac iSpopuliaréjo Harris-Todaro modelis,
aiskinantis migracija kaip darbo uzmokesc¢io dydzio mieste ir kaime skirtumy funkcija
(Harris ir Todaro, 1970). Kadangi $iuo metu jau buvo linkstama visiSkai atsisakyti 6—
7-ajame deSimtmetyje populiaraus ,pazangios” pramonés ir ,atsilikusio® zemés ukio
prieSprieSinimo, ne tik kaimo, bet ir visos Salies tkio vystymas buvo tiesiogiai sieja-
mas su zemés ukio sektoriaus vystymu. Siekiant ekonomikos vystymo turéjo buti
atsizvelgta i tai, kad Zzemés ukio sektoriaus darbo nasumas objektyviai mazesnis nei
pramonéje, nes Cia galutinio produkto pagaminimo greitj smarkiai riboja gamtiniai
veiksniai. Dél Sios priezasties atsiranda poreikis perskirstyti pajamas tarp tkio sekto-
riy, jei norima iSvengti masinio darbo jégos ir kapitalo persiliejimo i$ agrarinio j pra-
monés sektoriy.

Pajamy perskirstymas tarp tikinés veiklos sektoriy buvo atliekamas reguliuojant
zemés iikio produkty kainas, siekiant, kad jos buty ,teisingos®. Prisitaikant prie vieno
i§ pagrindiniy industrinés visuomenés bruozy — masinés produkcijos — pirmiausiai
buvo palaikomos tokiy standartiniy produkty, kaip griidai, mésa, pienas, kainos. Ta-
¢iau palaikant kainas turéjo biti atsizvelgiama ir j vartotojy interesus, jos negaléjo
buti labai padidintos. Todél kita kaimo politikos priemoniy dalis buvo sutelkta j tki-
ninky pajamy didinima subsidijomis, siekiant, kad zemés ukyje dirbantys zmonés
blity pajégiis uzsitikrinti bent pajamy minimuma, leidziantj pragyventi jiems ir jy
iSlaikomiems asmenims bei turéti 1éSy zemés ukio veiklos modernizavimui. Siekiant
pristabdyti buvusiy Zemés ukio darbuotojy persikélimg j miesta, kurio mastai kai ku-
riuose regionuose émé darytis kritiski, buvo taikomos paramos priemonés sunkiai
besiverCiantiems tkiams. ES tokios priemonés buvo taikomos nuo 1975 m., teikiant
parama zemo derlingumo ir dideliy gamybos kasty tkiams (Serova et al., 2005). Vi-
sos Sios priemonés leido reguliuoti Salies gyventojy tkinés veiklos specializacija, pri-
stabdant per greita darbo jégos persiliejima i$ zemés tkio j pramone.

Siame defimtmetyje daug jtakos daugelio pasaulio valstybiy ekonominei ir preky-
bos politikai turéjo vystymo teorijos teiginiai, kad ekonomikos augimas tiesiogiai su-
sijes su uzsienio prekyba, pagristi daugybe empiriniy tyrimy (Thorbecke, 2003). Taip
pat buvo remiamasi ekonominio vystymo ir prekybos politikos koncepcija, vadinama
mimporta mazinancia industrializacija® (angl.: import substitution industrialization),
kilusia i§ 7-ajame deSimtmetyje populiarios ,,priklausomybés nuo uzsienio“ teorijos,
aiskinancios skirtinga Saliy iSsivystymo lygj priklausomybe nuo iSoriniy veiksniy ir
teigiancios, kad Salis savo ekonominés nepriklausomybés turi siekti gamindama kuo
daugiau industrinés produkcijos. Remiantis Sia koncepcija buvo paplite daug valstybi-
nio reguliavimo priemoniy: subsidijos strategiskai svarbiems importo pakaitalams,
protekcionistiniai prekybos barjerai, valiutos kurso padidinimas, siekiant padéti ga-
mintojams importuoti gamybai reikalingus jrengimus, tiesioginiy uzsienio investicijy
vengimo politika. Su uzsienio prekyba susijusios valstybinio reguliavimo priemonés
buvo taikomos ir zemés tkio produkcijos eksporto ir importo apimciy reguliavimui.
Sios priemonés turéjo nemazai jtakos formuojant zemeés tkio specializacija, orientuo-
jant zemdirbius j masiniy zemés ukio produkty gamyba.
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9-asis desimtmelis

,»8-3ji deSimtmetj galima pavadinti lygybés desimtmeciu, o 9-asis deSimtmetis bu-
vo efektyvumo deimtmetis® (Chambers, 1993, p. 263). Siame defimtmetyje ypac
skeptiskai pradéta zitréti | valdzios intervencija | nattralius rinkos veiklos procesus,
nes pagrindiniu ekonomikos efektyvumo didinimo veiksniu buvo laikoma konkuren-
cija. M. Thatcher ir R. Reagan‘o administracijos émé propaguoti ,laisvosios rinkos®,
valdzios nesiki$imo j ekonomika idéjas ir i$ to iSplaukiancia privatizacijos koncepcija.
Buvo raginama atsisakyti gaminti vieSasias prekes visose srityse, netgi Svietimo ir
mokslo. Ekonominio vystymosi teorijoje paplitus neoliberalizmo ideologijai pagrin-
dine valstybés institucijy funkcija buvo laikoma jy tarnavimas privaciam kapitalui.
Buvo teigiama, kad viskas turi paklusti rinkos désniams, o valstybé turi rupintis, kad
rinkos galéty laisvai funkcionuoti.

Peréjimas prie laisvos rinkos vieSpatavimo reikalavo, kad buty atsisakyta daug
priemoniy, kurios iki tol buvo taikomos remiantis ekonominio vystymo ir prekybos
politikoje ilga laika populiaria ,importa mazinancios industrializacijos® koncepcija,
kuri teigé, kad Salis savo ekonominés nepriklausomybés turi siekti gamindama kuo
daugiau industrinés produkcijos. Kaip jau buvo minéta, remiantis Sia koncepcija buvo
paplite daug uzsienio prekybos valstybinio reguliavimo priemoniy. Peréjus prie lais-
vos rinkos ir laisvos prekybos modelio buvo iS principo atsisakoma prekybos apimciy
ribojimo ir tarify arba Sios priemonés buvo perkeliamos j tarptautiniais prekybos susi-
tarimais reguliuojama sfera. Daug valstybiy atsisaké fiksuoto valiutos kurso modelio ir
peréjo prie susieto su kuria nors valiuta arba laisvai kintancio valiuty kurso rezimo.
Taip pat buvo atsisakoma specialiy kreditavimo programy arba mazinamos subsidijos
lengvatiniams kreditams, tokiu badu atsisakant paliitkany normy ir besiskolinanciyjy
struktiiros reguliavimo.

Maksimaliai mazinat valdzios intervencija j privataus sektoriaus veiklg valstybei
buvo palikta teisé kistis tik tais atvejais, kai rinkos mechanizmas nesuveikia: gaminat
vieSasias prekes, atsiradus eksternalijoms, susidarius natairalioms monopolijoms, esant
asimetriskai informacijai arba jgyvendinant projektus, kurie reikalauja labai didelio
pradinio kapitalo (Janvry, Key, Sadoulet, 1997). Rinkos mechanizmas ypa¢ strigo
prasidéjus peréjimui nuo masinés gamybos prie lanksCios specializacijos, nes daug
imoniy, ypa¢ smulkiy, pacios nepajégé persiorientuoti j smulkesnémis partijomis ga-
minamos ir labiau atitinkancios praturtéjusios visuomenés vartotojy poreikius pro-
dukcijos gamyba. Valstybés pagalba Sioje srityje tapo aktuali daugelyje Saliy, nes toks
gamybos pertvarkymas yra sudétingas procesas, reikalaujantis keisti darbo praktika,
santykius tarp firmy, jdiegti lanksciai automatizuotas technologijas, naudoti vis sudé-
tingesnes marketingo strategijas (Kaplinsky, 1993; Piore, Sabel, 1984). Kiek véliau
bendrojoje vystymo koncepcijoje vyraujancios idéjos persidavé ir kaimo vystymo
politikai. Zemés ikio sektoriuje taip pat buvo pradéta propaguoti laisvosios rinkos
modelj, besiremiantj konkuravimo strategija. Valstybés intervencija naudojant kaimo
politikos priemones buvo méginama pagristi tais paciais argumentais, kuriais buvo
aiskinamas valdzios kiSimasis j valstybés ekonomika apskritai — rinkos trakumy istai-
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symu. Paramos zemés tkiui programose vieSojo sektoriaus dalyvavimas buvo pateisi-
namas vieSyjy prekiy gamybos butinumu, kurios dazniausiai buvo jvardijamos kaip
transporto, marketingo, irigacijos infrastruktiiros kiirimas arba tyrimy, konsultavimo,
eksporta skatinanciy paslaugy teikimas. Gamtos apsaugos ir iStekliy valdymo reikalin-
gumas buvo grindziamas neigiamy eksternalijy dél intensyvios zemés tkio gamybos
atsiradimu. Informacijos asimetrija galéjo sukliudyti sklandy rinkos veikima, ir dél to
buvo reikalingas vieSasis administravimas, pvz., sertifikuojant séklas ar maisto pro-
dukty kokybe. Taip pat buvo tikimasi, kad vyriausybés jsteigtos teisinés institucijos
apsaugos nuosavybés teises (zemévaldos teises, patentus ir technologines inovacijas),
privers laikytis antitrestiniy jstatymy ir reguliuvos kaimo finansy ir paséliy draudimo
sistemas (Janvry, Key, Sadoulet, 1997). Kaimo politikos formuotojai laikési centro —
periferijos poziurio, sprendimy priémimas vyko ,,i$ virSaus®. I3eities tasku buvo lai-
koma ekonomika, o ne Zmonés, akcentuojamas makro, o ne mikrolygmuo, sprendi-
mai priimami kabinetuose, o ne paséliy laukuose (Chambers, 1993, p. 264).

10-asis desimtmetis

Siame deimtmetyje démesys pradétas koncentruoti j laisvosios rinkos funkciona-
vimo sukeliamas neigiamas socialines pasekmes. ,,Pagrindinés tarptautinés organizaci-
jos (Jungtiniy Tauty vaiky fondas, Maisto ir zemés tkio organizacija, Ekonominé
komisija Lotyny Amerikai ir Kariby regionui) émé teigti, kad valdzia turi imtis akty-
vesnio vaidmens, atitaisydama dél laisvo rinkos funkcionavimo atsiradusias socialines
problemas. Praktika parodé, kad, nors laisvai konkuruojancios rinkos yra ekonomiskai
efektyvios, jos nebutinai tuo paciu metu yra ir socialiai efektyvios. Siekiant sumazinti
neigiamas socialines pasekmes, buvo sitloma vél naudoti daugiau valstybinio regulia-
vimo priemoniy, o jy efektyvuma vertinti remiantis socialiniais kriterijais. Pilie¢iams
suteikiama teisé per politine sistema isSreiksti savo poreikius paskirstyti turta, pajamas
ir prekes kitaip, nei jos pasiskirsto veikiant laisvosios rinkos mechanizmui. Pripazjs-
tamos kelios pilieCiy pasirenkamos perskirstymo kryptys, susijusios su $iais dalykais:

e Skurdu ir lygybe, kai turtas ir pajamos perskirstomos tarp tos pacios kartos
asmeny;

e  Tvarumu, kai turtas ir pajamos perskirstomi tarp skirtingy karty asmenuy;

e Ekonominiu augimu, nes rinkos jégy salygotas augimo tempas gali skirtis nuo
socialiai optimalaus augimo tempo. Valstybé makroekonominés ir zemés tkio
politikos priemonémis gali keisti rinkos poveikj ex ante arba ex post (Janvry,
Key, Sadoulet, 1997, p. 6).

Ekonominei politikai buvo pripazjstama teisé siekti socialiniy tiksly mazinant kai-
ny deformacijas ir didinant jy stabiluma, siekiant subalansuoti valstybés biudzety ir
einamaja saskaita.

Nukreipus démesj j ekonominés politikos sprendimy socialinio efektyvumo paies-
kas imama daznai operuoti socialinio kapitalo savoka. Socialinio kapitalo koncepcija
ypac pasitarnavo tobulinant vystymo teorija tuo, kad atkreipé démesj j zmoniy santy-
kius. Nauja politikos démesio sritj taikliai apibadino A. Portes teigdamas, kad ,,eko-
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nominis kapitalas kaupiamas zmoniy banky saskaitose, zmogiskasis kapitalas — jy gal-
vose, o socialinis kapitalas slypi jy tarpusavio santykiy struktaroje® (Portes, 1998,
p- 7).

Bendros tendencijos, pasireiskusios paskutiniojo XX a. deSimtmecio vystymo teo-
rijoje, buvo aiskiai iSreikstos ir kaimo politikoje. Siekiant socialiniy tiksly isliko stipri
laisvosios rinkos modelio gerbéjy pozicija, o tai, kiek valdzia kiSasi j zemés ukio sek-
toriaus veiklos reguliavima, salygojo politiniai sprendimai. Priklausomai nuo valsty-
béje vyraujancios politinés ideologijos, intervencija j zemés tkj ir socialinés gerovés
kaime formavimasi kiekvienoje valstybéje galéjo buti labai skirtinga.

Ivairové taip pat tapo svarbi parenkant politikos priemones valstybiy viduje. Poli-
tikos formuotojai, norédami labiau atsizvelgti j socialinius zmoniy poreikius, turéjo
jvertinti atskiry socialiniy grupiy galimybes pasinaudoti infrastruktira, kreditais, in-
formacija ir pagal tai diferencijuoti jy ekonominés veiklos reguliavimo priemones.
Vienu iS svarbiausiy politikos tiksly tapo viesyjy paslaugy prieinamumo didinimas.

Kaimo politikoje 10-ajame deSimtmetyje perskirstymo poreikis buvo siejamas su
didéjancia zemdirbio tkio gyvybingumo besikeic¢iancioje aplinkoje svarba. Pragyve-
nimo 3altiniai tapo centrine tema kaimo politikoje (Scoones, 2009). Ukininkai buvo
priskirti ypatingai socialinei grupei, turinciai daug menkesnes galimybes pasinaudoti
infrastruktira, informacija, vieSosiomis paslaugomis, kreditais. Todél jiems buvo pa-
liktos ar net padidintos galimybés gauti lengvatiniy kredity ar draudimo paslaugy.
Siekiant sumazinti vis didéjancia tikininkavimo rizika buvo imta remti tikininky tkiy
veiklos diversifikavima. Paplito daugiafunkcinio Zzemés tkio savoka. DeSimtmecio
pabaigoje daugiafunkciskumo koncepcija pradéta taikyti ne tik Zemés ukiui, bet ir
visai kaimo plétrai. Kaimo politikoje daug daugiau démesio pradéta skirti gamtosau-
gai, socialinei apsaugai, gyvenimo kokybei (Storti et al., 2004).

Kitas svarbus sio deSimtmecio bruozas — pradéta ypac¢ akcentuoti ziniy jtaka eko-
nomikos vystymuisi. Net neoklasikai, pvz., P. Romer pripazino, kad technologija,
kaip zinios, kuriomis remiamasi veikiant, pirmaujanciy saliy ekonomikose turi bati
laikomos tokiu pat svarbiu veiksniu kaip kapitalas ir Zemé (Romer, 1990). Ypac daug
démesio ziniy vaidmeniui ekonomikoje buvo skiriama placiai zinomuose M. Castels
darbuose, teigianciuose, kad produktyvumas ir konkurencingumas yra ziniy karimo ir
informacijos apdorojimo funkcija ir jrodinéjanciuose, kad zinios tapo svarbiausiu
veiksniu, lemian¢iu gyvenimo kokybe, netgi svarbesniu nei kapitalas, zemé ir darbas
(Castells, 1996). Dauguma ekonomisty pritaré J. Dunning i$sakytai nuostatai, kad
daugumos pirmaujanciy $aliy ekonomiky esminis pagrindas Siandien yra Zinios (Dun-
ning, 2000).

Daug ekonomisty jrodinéjo, kad Salyse naudojamy technologijy skirtumai yra vie-
nas i§ pagrindiniy veiksniy, sukurianciy pajamy, tenkanciy vienam gyventojui, skir-
tumus tarp Saliy. Pvz., P. Romer teigé, kad skurdy gyvenimo lygj daugelyje valstybiy
daug lemia tai, ,,<...> kad jy pilieCiams neprieinamos tos idéjos, kurias industrializuo-
tos valstybés naudoja ekonominei vertei kurti® (Romer, 1993, p. 543). A. Burton-
Jones (1999) teigé, kad atotrikj tarp turtingy ir skurdziy valstybiy spartina ,,ziniy
kapitalizmas®.
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Atsizvelgiant j sustipréjusj ziniy vaidmenj ekonomikos raidoje nauji reikalavimai
buvo keliami ir vieSajai politikai. Pvz., J. E. Stiglic teigé, kad vyriausybés turi imti
vaidinti yp¢ svarby vaidmenj stiprinant $vietimo sistemas, skatinant visuomene drag-
siau prisiimti rizika ir klirybinj entuziazmg, reikalinga tyrimais besiremianciai antrep-
renerystei plétoti, steigiant institucijas, kurios padeda realizuoti idéjas ir pertvarkant
versla reguliuojancias nuostatas bei mokesCiy sistema ziniy naudojimui palankia
linkme (Stiglitz, 1999).

Informacijos ir ziniy vaidmuo (tuo metu $ios savokos dazniausiai buvo vartojamos
kaip sinonimai) buvo vis labiau pabréziamas ne tik atskiry ekonomikos vystymo teo-
retiky darbuose, bet ir valstybiniy bei tarptautiniy organizacijy dokumentuose. Eko-
nominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) savo oficialiose ataskaitose
(OECD, 1996; OECD, 1999; OECD/Eurostat, 1997) ragino imti matuoti Ziniy
naudojimo intensyvuma nacionalinése ir regiony ekonomikose. Pasaulio banko
1998 m. paskelbta ataskaita ,,Zinios vystymui® (World Bank, 1998) teigé, kad skirtu-
mus tarp besivystanc¢iy ir aukstai iSsivysCiusiy Saliy arba tarp turtingy ir skurstanciy
asmeny dazniausiai nulemia zinios, ir kad siuo laiko periodu esminiu uzdaviniu, sie-
kiant pagerinti skurstanciyjy sveikata ir gyvenimo standartus, tapo jy galimybiy pasi-
naudoti finansinémis, techninémis ir medicinos ziniomis didinimas.

Siekiant padidinti valstybés ar regiono konkurencinguma svarbiu dalyku pradétas
laikyti visy suinteresuoty asmeny jtraukimas j teritorijos vystymo sprendimy priémi-
ma, panaudojant jy turimas zinias. M. Porter teigé, kad , konkurencingumas turi baiti
formuojamas ,,i$ apacios”,  §j procesa turi jsitraukti daug individy, kompanijy ir insti-
tucijy”, ir kaip pagrindinj skirtuma tarp senojo ir naujojo ekonominio vystymo proce-
so nurodé vaidmeny ir atsakomybeés pasikeitima (1.4 lentelé) (Porter, 2009, p. 24).

Apskritai Sis desimtmetis pasizyméjo tuo, kad ekonomikos vystymo politikoje dé-
mesys nukrypo j subjekty vaidmenj. Taciau pramonéje ir kituose sektoriuose labiau
buvo akcentuojamas bendradarbiavimas tarp verslo, mokslo ir valdzios institucijy,
remiami pramonés jmoniy klasteriai, o kaimo politikoje labiau susitelkta j politiniy
sprendimy formavimg ,,i$§ apacios”, akcentuojant valdzios bendradarbiavimo su kaimo
gyventojais svarbg. Siame defimtmetyje toliau buvo akcentuojama, kaip svarbu, kad j
kaimo politikos sprendimy priémima kuo aktyviau jsijungty vietos gyventojai, kad
reikia jvertinti visy suinteresuoty asmeny ir organizacijy nuomone, priimant politi-
nius sprendimus.

1.4 lentelé. Ekonominio vystymo procesas

Vaidmeny ir atsakomybés pasikeitimas

Senasis modelis Naujasis modelis
Valdzios institucijos skatina ekonominj Ekonominis vystymas yra bendradarbiavimo
vystymasi politiniais sprendimais ir parama procesas tarp jvairaus lygmens valdzios insti-

tucijy, $vietimo ir mokslo institucijy, kompa-
nijy ir kt. privataus sektoriaus organizacijy

Saltinis: Porter, 2009.
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Vietiniy gyventojy dalyvavimo vystymo procesuose koncepcija buvo grindziama
tikéjimu, kad pilieciai, siekdami pagerinti savo gyvenima, gali daug prisidéti prie ge-
resniy politiniy sprendimy priémimo. Sios koncepcijos pagrindu buvo sukurta daug
jvairiy tyrimy metodologijy, analizei skirty matriciniy modeliy, mokymo metodiky,
padedanciy jtraukti kaimo gyventojus | vystymo procesa. Kaip zinomiausius metodus
galima paminéti greitajj visuomenés dalyvavimo kaimo vertinime metoda (angl.: ra-
pid and participatory rural appraisal); pripazinimo—poveikio—kontrolés analize
(angl.: appreciation-influence-control analysis); ,atviros erdvés” metoda; i tikslus ori-
entuoto projekty planavimo metoda, pazeidziamumo/pajégumy analize, ateities pa-
ieskos seminarus. Buvo pabréziama, kad kaimo zmoneés, netgi labai skurdziai besiver-
Ciantys, turi suvokti kaime vykstancius procesus (Long ir Long, 1992). Praktinése
kaimo politikos sprendimy jgyvendinimo programose atsirado specialios priemonés,
skirtos kaimo gyventojy iniciatyvai skatinti, pvz., ES LEADER metodas. Taigi, XX a.
pabaigoje imta pripazinti, kad ,,Vystymo politika — tai ne tik siekis padidinti prekiy ir
paslaugy kiekj, gaminamg ir vartojama visuomenés. i taip pat turi padéti bendruo-
menéms jgyti didesne jy santykiy su gamta ir kitomis bendruomenémis kontrole
<...> Vietovés vystymas turi buti grindziamas socialinio gyvybingumo, sugebéjimy ir
pagalbos procesy skatinimu, padedant mazinti atsilikusiems kaimo regionams biidin-
gas apatiSkumo ir bejégiskumo nuotaikas (Kearney et al., 1994, p. 22).

] XXI a. pasaulio visuomené ,jzengé turédama aiSkesnj supratima apie tai, kaip
rinka ir valstybiné valdzia papildo viena kita — tai svarbus postiimis pripazjstant mis-
rios ekonomikos modelj (Rodrik, 2001, p. 86).

XXIT a. 1-asis desimtmetis

Toliau plétojant teiginius, kad Salyse naudojamy technologijy skirtumai yra vienas
i§ pagrindiniy veiksniy, kurie nulemia skirtingg Salies iSsivystymo lygj, XXI a. vis
daugiau démesio buvo skiriama inovacijy politikai. Atlikti inovacijy sistemy tyrimai
leidzia daryti iSvada, kad mes susiduriame su kompleksine, besivystancia sistema, ir
kad sékme patiria tokia ekonomika, kur veikia stiprus, tafiau lengvai prisitaikantys
tinklaveikos rysiai, leidziantys organizacijoms naujas zinias paversti perspektyviomis
inovacijomis ir taip didinti savo produktyvuma (Dodgson ir Hughes, 2009;
Edquist, 2005; Malerba 2004; McKelvey ir Holmen, 2006).

Siekdama skatinti inovacinius procesus ES, Europos Komisija jau 1996 m. priémé
Pirmgjj Europos inovaciniy veiksmy plang (angl.: The First Action Plan for Innovation
in FEurope) ir pradéjo remti Regioniniy inovacijy strategijy bei Regioniniy inovacijy ir
technologijy perdavimo strategijy kairima bei jgyvendinima. Tac¢iau XX a. inovaciné
veikla vis dar buvo tapatinama su mokslo ir technologijy pasiekimais. Pirmajame
XXI a. desimtmetyje daug démesio imta skirti ne tik moksliniy tyrimy apimdciy didi-
nimui, bet ir tam, kad sudaryty kuo palankesnes salygas jy diegimui, nes paaiskéjo,
kad iSlaidy moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai (MTEP) didinimas ne
visada skatina inovacijy diegima. Pvz., kai kurios Europos 8alys kaip Ispanija, Italija,
Portugalija, nors ir skirdamos MTEP maziau kaip 1 proc. bendrojo vidaus produkto
(BVP), sugebéjo sukurti daugiau inovatyviy produkty nei, sakysim, Svedija ar Vokie-
tija, kuriy MTEP dalis BVP buvo 2-3 kartus didesné. Susidtrus su tokiu, i§ pirmo
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zvilgsnio neefektyviu, 1é8y moksliniams tyrimams naudojimu, pradéta ieskoti $io reis-
kinio priezasCiy. Imti analizuoti veiksniai, skatinantys mokslo ir technikos iSradimy
diegimo j gamyba laipsnj ir spartg. Kartu daug démesio buvo skirta ieSkant, kas galéty
paskatinti privaty sektoriy daugiau 1éSy skirti tyrimams ir jy diegimui. Siekiant tai
iSsiaiskinti, buvo analizuojamos verslo aplinkos charakteristikos, tiriamos antreprene-
ryste skatinancios priezastys, organizacijy kultiira, bendros Salyje vyraujan¢ios nuosta-
tos naujoviy atzvilgiu ir kiti panasus veiksniai, galintys paspartinti inovacijy diegima
ukyje. Taip pat daug démesio skiriama zmoniy iSsilavinimui, nes butent zinios ir yra
pagrindinis veiksnys, be kurio inovacijos nebiity nei sukurtos, nei jdiegtos.

Pradéjus gilintis | inovacijy struktaira, kai kurie atsakymai, atskleidziantys paslap-
tinga vieny saliy sékme ir kity nesékmes, buvo rasti. Norint tai padaryti, teko aiskiau
apibrézti pacia inovacijos savoka, surasti tinkamus matavimo rodiklius ir iSmatuoti
inovacinés veiklos produkcija. Ypac akivaizdziai ieskojimai Sia kryptimi atsispindi
viename i$ zinomiausiy pasaulyje dokumenty, nagrinéjanciy su inovacijy savoka ir ju
politika susijusius dalykus, — ,,Oslo zinyno“ (Oslo Manual) treciajame leidime
(OECD/Eurostat, 2005). XX a. analizuojant jdiegtas inovacijas, buvo vertinama, ar
sukurtas produktas naujas pasaulio mastu, regiono mastu ar tik jj sukirusiai jmonei.
Taciau Sis skirstymas ne visada padédavo jvertinti naujo produkto reikSme jmonés,
valstybés ar regiono konkurencinés galios stipréjimui. Pvz, kalbant apie paslaugas,
daznai nereikia, kad jos biity naujos pasauliniu mastu, uztenka, kad paslauga bty
naujové regione, o kartais tik jmonéje, jei ji turi daug nuolatiniy klienty. Todél
XXI a., matuojant naujuma, imta vartoti terminus ,rinkai nauja produkcija® ir ,,jmo-
nei nauja produkcija“. Tokia klasifikacija padeda daug geriau orientuotis, kiek inova-
cija naudinga ekonomiskai tiek ja jdiegusiai jmonei, tiek ir visai valstybei. Inovacijy
politikai jgyvendinti reikalingy priemoniy paieska tebevyksta, taciau akivaizdu, kad
pirmajame XXI a. deSimtmetyje reguliuojant valstybiy ekonomika ji i$ ,,niSos" strate-
gijos tapo viena svarbiausiy strategijy (Nill ir Kemp, 2009).

1.5 lenteléje apibendrinta po Antrojo pasaulinio karo dominavusiy valstybés eko-
nomikos vystymo modeliy kaita, analizuojant ja per jtakos kaimo politikai prizme.
Kaip matyti, zemés ukio ir kaimiskyjy teritorijy vaidmuo vystant visa valstybés ukj
pirmuosiuose bendrosios ekonominés politikos raidos etapuose buvo ypac svarbus
veiksnys. Nuo 7-ojo desimtmecio, kai ekonomikos vystymo modeliai pradéjo darytis
vis labiau kompleksiski, agrariniam sektoriui ir kaimiskosioms teritorijoms reguliuoti
iSsivysCiusiose valstybése pradéta taikyti ta pati koncepcija, kaip ir kitiems tkio sekto-
riams ar miesto regionams.

[Sgryninus kaimo vystymo idéjas per jy santykio su bendraja ekonomikos vystymo
politika prizme matyti, kad 1950-1980 m. laikotarpiu dominavo su istekliy perskirs-
tymu susijusios idéjos ir politikos priemonés. Per kitus du deSimtmecius j pirma vieta
iskilo konkurencingumo stiprinimo siekis. Tac¢iau paskutiniajame XX a. deSimtmetyje
vis labiau pripazjstama bendradarbiavimo ir veikly koordinavimo svarba, ekonomika
reguliuojama siekiant sukurti tokias viesasias prekes ir vertés inovacija, kurios atitikty
jvairiy visuomeneés sluosniy interesus. XXI a. 1-ajame deSimtmetyje Sie tkinés veik-
los organizavimo aspektai ir interesy derinimo svarba dar labiau akcentuojami. Be to,
bendrosios ekonominés politikos formuotojams keliamas uzdavinys diegti kuo dau-
giau inovacijy, laikant jas svarbiausiu $io laikotarpio pazangos varikliu.
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1.5 lentelé. Ekonomikos vystymo modeliy, dariusiy jtakg kaimo politikai,
kaita 1950-2010 m.

Modelis

Dualistinis modelis
(sektoriy suprieSini-
mas)

Dualistinis modelis
(sektoriai papildo
vienas kita)

Kapitalo pasiskirsty-
mo tarp sektoriy
reguliavimo modelis

Konkuravimo laisvo-
je rinkoje modelis

Misrios ekonomikos
modelis

Nacionaliné ir
regioniné inovacijy
sistema
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politikos

Dominuojanti idéja
Ekonomika vystysis,
jei pramonéje bus
sutelkta daugiau
salies darbo jégos
istekliy
Ekonomika vystysis,
jei dalis kapitalo
pramones vystymuisi
paspartinti bus gau-
nama i§ veiklos ze-
més ukyje

Ekonomika vystysis,
jei darbo uzmokestis
zemés ukyje bus
panasus kaip pramo-
néje

Ekonomikos vysty-
masi uztikrina laisva
rinka, valdZzios insti-
tucijos turi uzsiimti
tik rinkos iSkraipymuy
reguliavimu siekiant
pagerinti makroeko-
nominius rodiklius

Ekonomikos vysty-
masi skatina bendra-
darbiavimas tarp jvai-
raus lygmens valdzios
institucijy, Svietimo ir
mokslo institucijy bei
verslo. Turi buti pasi-
naudota regiono kon-
kurenciniu pranasu-
mu, kurj lemia naujos
technologijos

Ekonomikos vysty-
masi skatina inovaci-
jos

Pagrindiné priemoné
Darbo jégos nukrei-
pimas i$ Zemés ukio
i pramone

Zemés ikio darbuo-
tojy perteklius ir
taupmenos nukrei-
piami pramonei vys-
tyti, o pramoneé
skatinama gaminti
efektyvesne zemes
ukio technika

Pajamy tarp dirban-
¢iyjy zemeés ukyje ir
pramonéje perskirs-
tymas, reguliuojant
eksporto ir importo
srautus

Veiklos liberalizavi-
mas, antrepreneris-
kumo ugdymas, pa-
dedantis jvairinti
pajamuy Saltinius

Bendradarbiavimo
skatinimas, visy suin-
teresuoty asmeny
jtraukimas j spren-
dimy priémima

Parama tyrimams ir
inovatyviems verslo
projektams

evoliucija

Periodas

6-asis deSimtmetis

7-asis deSimtmetis

8-asis deSimtmetis

9-asis deSimtmetis

10-asis deSimtmetis

XXI a. 1-asis deSimt-

metis



[zengusi | XXI a. zmonija vis dazniau émé susidurti su jvairiausio pobudzio krizé-
mis: gamtinémis katastrofomis ir klimato kaita, finansine krize ir globalia ekonomine
recesija, maisto ir kuro krize. Visuomenei ieSkant iSeities i$ kriziniy situacijy vis la-
biau populiaréjo ,tvarios” (angl.: sustainable) raidos politikos koncepcija. Nors pati
tvarumo idéja pradéta propaguoti jau 8-ajame deSimtmetyje, jos turinys vystymo poli-
tikos teorijoje nebuvo aiskiai apibréztas. Praktiniuose ekonominés politikos sprendi-
muose tuo metu dazniausiai buvo orientuojamasi j tvaruma, suprantama siauraja pra-
sme. Viso valstybés tikio mastu buvo akcentuojamas aplinkosauginis tvarumo mat-
muo, o kaimo politikoje — dar ir Zemdirbio tkio tvarumas, nukreiptas j ekonominj
tvarumo matmenj.

XXI a. tvarumo savoka buvo gerokai iSplétota ir imta traktuoti kaip aplinkosaugi-
nis, ekonominis ir socialinis tvarumas. Ekonomikos vystymui imti kelti labiau ilgalai-
kiai uzdaviniai, vertinant jj pazangos, apimancios keliy karty gyvenimo pokycius,
aspektu. Tokia tvarumo savokos traktuoté daugialypé ir apima visg spektra su visuo-
menés gyvenimu susijusiy veiksniy, todél pasirenkamos inovacijy strategijos kryptys
ir jgyvendinimo budai labai priklauso nuo valstybéje vyraujanciy ideologiniy nuosta-
ty jvairovés. Kuo skirtingesnés vertybés, tuo sunkiau surasti visus tenkinantj spren-
dima priimant konkrecius politinius sprendimus. Prazioje buvo stengiamasi laikytis
dviejy pagrindiniy koncepcijy, suformuluoty vadinamojoje Brundtland ataskaitoje
(World Commission..., 1987):

e Poreikiy koncepcijos, ypac pabréziant, kad prioritetas turéty biti suteiktas pa-
saulio vargsy baziniy poreikiy tenkinimui;

e Apribojimy koncepcijos, besiremiancios idéja, kad valstybé turi nustatyti to-
kius apribojimus technologijy naudojimui ir socialinei organizacinei strukta-
rai, kurie leisty iSlaikyti dabartinius ir ateities poreikius atitinkancia gamtinés

aplinkos bikle.

Sios koncepcijos, nors ir nubréZé pagrindines tvaraus vystymo politikos gaires,
praktikoje pasirodé nepakankamos. Diskutuojant dél kiekvieno konkretaus klausimo
politikams labai tritksta principy, kuriais remiantis biity galima nuspresti, kaip sude-
rinti dabarties ir ateities karty poreikiy ilgalaikéje perspektyvoje tenkinima, nes porei-
kiai daznai i§ esmés skiriasi. Be to, globalizuotame pasaulyje, norint priimti tvaraus
vystymo idéja atitinkancius sprendimus, tenka atsizvelgti j sprendimy pasekmes visam
pasauliui, o ne tik konkreciai valstybei ar regionui.

Taigi, ateityje ir bendras valstybés tkio, ir kaimo ekonominis vystymas turés buti
suprantamas placiau, apibudinat jj kaip nuolatinj ir nuosekly, samoningai valdoma
jvairiy rusiy istekliy reprodukcijos procesa, kuriuo siekiama uztikrinti, kad ukiné
veikla ne tik tenkinty einamuosius poreikius, bet ir biity palanki ateities kartoms glo-
baliu mastu. Didziausias démesys turéty biti sutelktas ne j materialiy, bet j gamtiniy,
kulttriniy ir socialiniy iStekliy reprodukcija, nes $iy rasiy iStekliai yra sunkiausiai at-
gaminami, o jy reprodukcijos ciklo trukmeé ilga. Teoretikai atkakliai dirba ieSkodami
metody, kurie padéty iSspresti skirtingy interesy derinimo problema ir sukurti darna
tarp skirtingy iStekliy rasiy srauty, judanciy ziedine trajektorija. Tobuléjanti ziedinés
ekonomikos (angl.: circular economy) teorija ir pirmieji zingsniai analizuojant tinkla-
veikos désnius ir ypa¢ kuriant dvisalés ar daugiagalés rinkos teorija, kuri sitlo mecha-
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nizma, leidziantj derinti jvairiy Zzmoniy grupiy skirtingus interesus, atrodo perspekty-
vis ir vystymo politikos pozitriu.

llgalaikés tvarios raidos idéjuy jgyvendinimas labai priklauso nuo naujo pozitrio i
zemeés ir kity gamtiniy iStekliy naudojima, nes jy reprodukcijos ciklas, lyginant su
finansiniais ar materialiais iStekliais, daug ilgesnis ir sudétingesnis. Kadangi dauguma
gamtiniy iStekliy sutelkta kaimiskuosiuose regionuose, ieskant tvaraus ekonomikos
vystymo budy kaimo vaidmuo tampa ypac¢ svarbus priimant ekonominés politikos
sprendimus. Taigi, bendrojoje ekonominéje politikoje turés buti atsizvelgiama j kai-
miskyjy regiony specifika, i§ vienos pusés akcentuojant kaimo gyventojy atsakomybe
uz gamtos iSsaugojima ir sveiko maisto gamyba bei reguliuojant tkinés veiklos iSori-
nius efektus, o i§ kitos — jvairiomis priemonémis didinant kaimiskyjy regiony pat-
raukluma gyventi.

1.3. Evoliucinis poziuris

Nors kaimo politikos idéjy kaitos analizé, pagrjsta sisteminiu pozitriu, padeda su-
vokti tam tikrais laikotarpiais visuomenéje populiariy ir praktiskai diegiamy koncepci-
jy ekonomine logika platesniame kontekste, vis délto ankstesniame skyriuje pateiktas
ju i8skyrimas ir sugrupavimas duoda per mazai informacijos, kad baty galima remian-
tis praeities faktais tobulinti kaimo vystymo politikos priemones.

Ieskant kaimo politikos koncepcijy keitimosi désningumo, padedancio nuspresti,
kokios idéjos biuity veiksmingiausios ateityje, naudingesnis tokio tipo jy susistemini-
mas pateiktas 1.6 lenteléje.

1.6 lentelé. Kaimo politikos evoliucija

Politika Orientacija Mechanizmas
Zemés tkio politika Sektoriné Parama prekiy gamybai
Daugiasektoriné Diversifikacija
Teritoriné Kaimo vystymas
Vietiné Vietos bendruomeniy vystymas

Kaimo politika

Saltinis: Hodge, Midmore, 2006.

Sioje lenteléje pateiktoje kaimo politikos evoliucijos schemoje i¥ry¥kintos pagrin-
dinés kaimo politikos charakteristikos ir parodyta, kaip keiciasi kaimo politikos objek-
tas ir pagrindiniai politiniy sprendimy jgyvendinimo mechanizmo bruozai. Tokia
kaimo politikos raidos analizé parodo senyjy koncepcijy santykj su naujomis idéjomis
ir padeda iSvengti daug nereikalingy gin¢y su ginanciais senaja koncepcija, nes paro-
doma, kaip senosios koncepcijos elementai jkomponuojami i naujaja koncepcija. Pvz.,
taikant daugiasektorinj modelj, zemés tkio sektorius islieka svarbi jo dalis, arba, kai
pereinama nuo daugiasektorinio modelio prie teritorinio, ekonominiai vystymo klau-
simai iSlieka svarbiausi, jie tik papildomi socialiniais ir gamtosauginiais teritorijos vys-
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tymo aspektais. Toks kaimo politikos idéjy kaitos désningumy atskleidimas jmanomas
taikant evoliucinj poziturj. Todél, siekiant papildyti tam tikrus désningumus bei prie-
zastis, kodél vienos kaimo politikos idéjos keicia kitas, atskleistus taikant sisteminj
poziurj, ir suvokti idéjy raidos trajektorija, kitas kaimo politikos idéjy kaitos tyrimo
etapas buvo skirtas jy evoliucijos analizei.

Nors pritaikius sistemine metodologija, nagrinéjant kaimo politikos idéjy kaitos is-
torija bendros ekonominés politikos kontekste, pavyko iSryskinti tam tikrus kaimo
politikos tiksly ir priemoniy bruozus, budingus atskiriems laikotarpiams, idéjy kaitos
priezastis, jy raidos désningumai ir ateities trajektorija lieka neaiski. Sisteminiu poziti-
riu grindziama analizé per daug orientuota j praeitj ir nepadeda atsakyti j klausimus:
,kokie nauji kaimo raidos bruozai pasireiks artimiausioje ateityje?* bei ,,j ka reikéty
sutelkti démesj kaimo politikoje siekiant paskatinti pazanga kaimo vietovése?* Noré-
dami, kad praeityje vyravusiy koncepcijy analizé padéty spresti ateities uzdavinius,
turime suvokti jy kaitos désningumus ir priezastis. Todél Siame skyriuje kaimo politi-
kos idéjy kaita analizuojama ir pasitilymai dél aktualiausiy ateities sprendimy grin-
dziami remiantis evoliuciniu pozitriu.

Analizuojant kaimo politikos idéjy kaita evoliuciniu pozitriu, evoliucija buvo
traktuojama placigja prasme ir suprantama kaip palaipsnis procesas, per kurj koks nors
objektas pasikeiia ir jgyja kita kokybe, tapdamas sudétingesniu (terminas evoliucija
kiles i$ lotynisko zodzio evolutio — ,,iSvyniojimas®, ,,iSsirutuliojimas®, kuris, savo ruoz-
tu, kiles i§ zodzio evolvo — ,iSvynioju risdamas®; lietuviy kalboje jo atitikmuo biity
»raida®). Batent toks pozitris budingas evoliucinés mokyklos atstovams, kurie eko-
nomika nagrinéja kaip kompleksine ir nuolat besivystancia sistema (pvz., Anderson,
Arrow and Pines, 1988; Dosi, 2011; Arthur, Durlauf ir Lane, 1997).

Naudojant sisteminj pozitrj svarbiausia suvokti analizuojamo objekto santykj su
didesnigja sistema, kurios dalimi yra analizuojamasis objektas tam tikru laiko momen-
tu, o naudojant evoliucinj pozitrj $is svarbiausias sisteminés analizés principas papil-
domas laiko dimensija, | viska zitirima ne kaip j statiskus, bet kaip j nuolat besikei-
¢iancius objektus. Be to, evoliucinis pozitiris reikalauja, kad vykstant objekto raidai
naujoji objekto busena apimty ir ankstesnigsias objekto savybes. Todél nagrinéjant
kaimo politikos idéjy raidg Siame tyrime remiamasi evoliucijos désniu, teigianciu, kad
vystymasis turi savo nuosekluma, ir visi véliau atsirade objektai turi praeiti pirmyjy
tos rusies objekty vystymosi kelia. Tam tikra prasme tai panasu j zmogaus praeinamas
gyvenimo ciklo stadijas, kai nejmanoma i$ kadikystés perSokti j brandos ar senatvés
stadija, aplenkiant vaikystés, paauglystés ir jaunystés stadijas. Siy dviejy tyrimo meto-
dy skirtumas grafiskai pavaizduotas 1.2 paveiksle.

Kaimo politikos idéjy evoliucijos procesas nagrinéjamas apimant gana ilgg laiko-
tarpj, kurio metu, evoliucinés teorijos atstovy nuomone, visuomené praéjo 2 skirtin-
gus raidos etapus: industrinj ir poindustrinj. Siy etapy i¥skyrimas taip pat paremtas
evoliuciniu pozitriu, teigianciu, kad visuomenés evoliucija vyko pereinant i$ agrari-
nio etapo j industrinj, o véliau — j poindustrinj (Inozemcev, 2000). Kiekvienas naujas
visuomenés vystymosi etapas nepaneigé ankstesniojo, o tik iSplétojo ir patobulino
ankstesniojo etapo gyvenimo buda (1.3 pav.).
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4 Laikas

Sisteminis pozitris Ewvoliucinis poziiris

Kaimo politika

Bendroji 3 kaimo
ekonominé politikos

politika etapas

P Thni
Aplinka 2 kaimo

politikos
etapas

1.2 pav. Sisteminio ir evoliucinio tyrimo metody schemos

Poindustrinés visuomeneés teorija pabrézia evoliucinj visuomenés peréjimo i$ vieno
etapo j kita pobtdj ir nurodo, kad naujas etapas nepaneigia ankstesniojo, o tik papildo
ji naujais elementais, perkelia akcentus. Peréjimas i$ agrarinio etapo j industrinj nepa-
naikino zemés ukio sektoriaus svarbos. Analogiskai peréjimas j poindustrinj etapa
nereiskia, kad pramoné tampa nesvarbi. Visa sukaupta patirtis jkomponuojama j nau-
jaji etapa ir, pritaikius prie naujy salygy, toliau naudojama. Dél Sios aplinkybés peré-
jimas j poindustring visuomene néra revoliucinio pobudzio, jis vyksta palaipsniui, ir
daznoje valstybéje netgi sudétinga nusakyti aiskiag peréjimo chronologija.

Pristatomame tyrime kaimo politikos idéjy kaita analizuojama ir pasiulymai dél
aktualiausiy ateities sprendimy grindziami naudojant I. Kalinausko sukurta kokybiniy
struktiry metoda (Kalinauskas, 1997), kuris buvo plétojamas ir tobulinamas kity au-
toriy (Grigas, 1999; Lobanova, 2000; Smakov, 2007; Vidickiené, 2013). Sis metodas
leidzia pasaulj interpretuoti kaip save organizuojanc¢iy kompleksiniy ir aplinkai atviry
objekty visuma ir tuo papildo sistemine metodologija ir tradiciniu evoliuciniu pozia-
riu paremta tyrima.

Kokybiniy struktury metodas remiasi holistiniu pozitriu, jame ypac pabréziamas
skirtumas tarp objekto kaip sistemos ir objekto kaip vienio. Dauguma sistemy daznai
gali ir toliau egzistuoti, net jei i$ sistemos pasalinamas kuris nors struktiirinis elemen-
tas. O vienio kokybiné struktiira apibréziama taip, kad bet kurio struktiirinio kompo-
nento pasalinimas suardo objekta (Kalinauskas, 1997).
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1.3 pav. Visuomenés evoliucijos etapai

Be to, kokybinés struktairos komponentai saveikauja ypatingu budu, nes yra glau-
dziai susieti ir priklausomi vienas nuo kito. Aiskinant kokybinés struktiiros kompo-
nenty tarpusavio rysius juos galima apibtdinti kaip sinergetiskai susijusius. Sinergijos
terminas kiles i§ graikisko zodzio synergos, kuris reiskia veikima kartu. Pagal sinerge-
tikos teorijos ekonomikoje pradininko J. F. Weston apibrézima sinergija (ar sinergeti-
nis efektas) — tai situacija, kai dviejy daliy suma yra didesné, nei susumavus jas atski-
rai (Weston, 1953). 1. Ansoff Sig savoka apibrézé matematine ,lygybe®, kai 2+2=5,
taip pabrézdamas, kad jmoné ar organizacija gali sujungti turimus iSteklius tokiu ba-
du, kad rezultatas buty didesnis, nei naudojant tuos iSteklius atskirai (Ansoff, 1987).
Taigi, anot R. Gilson ir B. Black, sinergijos koncepcija yra smugis adityvumo savokai
(Gilson ir Black, 1995). Sinergetika daznai vadinama saviorganizacijos teorija. Koky-
biniy struktiiry metodas, akcentuojantis vienio struktariniy komponenty sinergetinj
ry$i, padeda giliau suprasti saviorganizacijos mechanizma ir formuoja nauja poziurj j
pasaulj bei jo raidos procesus, leisdamas ilga laika vakarietiSkoje mokslo tradicijoje
vieSpatavusj linijinj sistemy raidos suvokima keisti daugiadimensiniu pozitiriu.

Pagal kokybiniy struktiiry metoda objekto kokybe apsprendzia trys dimensijos:

1. Rysys su aplinka;
2. Funkcionavimas;
3. Organizaciné konstrukcija.

Sios trys dimensijos yra tarpusavyje hierarchitkai priklausomos. Dimensija ,,ry¥ys
su aplinka® atlieka saviorganizacijos galimybes ribojancios jégos vaidmenj. Organiza-
ciné konstrukcija — tai tokia kokybés dimensija, kurioje vyksta realus darbas, reikalin-
gas tam, kad jvykty pageidaujami pokyciai, joje naudojamos priemonés tampa aktyvia

Kaimo politikos idéjy kaita iSsivysciusiose Salyse: metodologiniai pozitriai | 33



jéga saviorganizacijos procese. Funkcionavimo dimensijoje naudojamos priemonés
tampa pasyvia jéga, svarbia objektui, taciau visiskai priklausoma nuo organizacinés
konstrukcijos ir rysio su aplinka. Supaprastintas dimensijy trimatis rysys pateikiamas
1.4 paveiksle

Ribojanti jéga

Rysys su aplinka

Funkcionavimas . Pasyvi jéega

Organizaciné
konstrukcija

Aktyvi jéga

1.4 pav. Kokybés dimensijos

Kiekvienas save organizuoti sugebantis objektas turi tris komponentus, kurie nau-
dojami kaip saviorganizacijos instrumentai visose trijose kokybés dimensijose. Trijy
tokiy paciy kokybinés struktairos komponenty rinkinys rodo, kad objektas priklauso
tai paciai rusiai. Jei kokybiniy strukttiry metoda pritaikysime tokiai objekty rusiai kaip
gamintojas (pvz., tkininkams, Zemés tkio bendrovéms ar kooperatyvams, veikian-
tiems kaip vieningai valdoma organizacija), galima teigti, kad bet kurio gamintojo
kokybiné struktura susideda i$ $iy instrumenty:

1. Istekliy;
2. Gamybos organizavimo budo;
3. Produkcijos.

Naudodamas $iuos tris instrumentus gamintojas gali jgyvendinti saviorganizacijos
procesa. Instrumentas, kuris naudojamas kaip organizaciné konstrukcija, atlieka akty-
vios jégos vaidmenj saviorganizacijos procese, nes saviorganizacija vyksta keiciant
organizacinés konstrukcijos parametrus. Instrumento — organizacinés konstrukcijos
parametry pokyciai lemia objekto funkcionavimo lygj, taigi instrumentui, kuris nau-
dojamas funkcionavimui uztikrinti, tenka pasyvios jégos vaidmuo. Instrumentas, nau-
dojamas rysiui su aplinka uztikrinti, atlieka ribojancios jégos vaidmenj. Instrumenty,
naudojamy trijose dimensijose, tarpusavio rysis, pavaizduotas plokstumoje, pateikia-
mas 1.5 paveiksle.
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instrumentas, naudojamas kaip organizaciné konstrukcija (aktyvi jéga)
instrumentas, naudojamas funkcionavimui uztikrinti (pasyvi jéga)
instrumentas, naudojamas rysiui su aplinka (ribojanti jega)

1.5 pav. Saviorganizacijai naudojamy instrumenty tarpusavio rysys

Gamintojo kokybé priklauso nuo to, kokj vaidmenj saviorganizacijos procese at-
lieka instrumentai, t.y. kuris i$ jy naudojamas kaip organizaciné konstrukcija, kuris
kaip rysio su aplinka uztikrintojas, kuris tampa funkcionavimo priemone. Kiekvienas
naujas gamintojas pradeda savo egzistencija iSteklius laikydamas organizacine konst-
rukcija, pagaminta produkcija — savo funkcionavimo jrodymu, o jvaldytas gamybos
organizavimo biidas uztikrina rysj su aplinka. Tai reiskia, kad tik vienas instrumentas
naudojamas kaip aktyvi jéga. Taciau gamintojas turi galimybe naudoti savo instru-
mentus visose kokybinés struktiiros dimensijose. Pakeites savo instrumenty prigimtine
paskirtj gamintojas ima taikyti kita saviorganizacijos modelj ir kartu persoka j kita ko-
kybés lygj. Kiekvienas instrumenty vaidmens pakeitimas reiskia, kad jvyko Suolis i
aukstesne kokybe, kuri traktuojama kaip nauja evoliucijos pakopa. Visi jmanomi trijy
instrumenty deriniai leidzia gamintojui saviorganizuotis Sesiais skirtingais btidais.

Priklausomai nuo to, ar instrumentas naudojamas kaip organizaciné konstrukcija,
kaip rySio su aplinka uztikrintojas ar kaip funkcionavimo priemoné, susiformuoja tam
tikras saviorganizacijos modelis. Kiekvienas i$ $iy Sesiy budy yra tam tikra gamybos
organizavimo strategija. Sios strategijos, iSskyrus paskutiniaja sudétingiausiaja, yra
ganétinai gerai iSnagrinétos vadybos mokslo ir paplitusios ne tik versle, bet ir vieSojo
sektoriaus valdyme. Gamybos strategijos, isskirtos kokybiniy struktary metodu, yra
Sios (Vidickiene, 2013):

1. Ekstensyvaus augimo strategija.
Intensifikacijos strategija.
Specializacijos strategija.
Rizikos valdymo strategija.

Bendradarbiavimo strategija.

S U kE B

Inovacijy strategija.
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1 saviorganizacijos modelis 2 saviorganizacijos modelis
Ekstensyvaus augimo strategija Intensifikacijos strategija

Gamybos
organizavimo
budas

Gamybos
()rgall}za\'llll()
budas

3 saviorganizacijos modelis 4 saviorganizacijos modelis
Specializacijos strategija Rizikos valdymo strategija

Gamybos Gamybos

organizavimo organizavimo
budas budas

5 saviorganizacijos modelis 6 saviorganizacijos modelis
Bendradarbiavimo strategija Inovacijy strategija

Gamybos
Produkcija organizavimo
biidas

Gamybos
organiza
budas

1.6 pav. Instrumenty panaudojimo skirtingose kokybés dimensijose galimi deriniai
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Kiekviena i§ $iy strategijy jgyvendinama naudojant vis kita trijy gamintojo instru-
menty — istekliy, technologijos ir produkcijos — panaudojimo buda (1.6 pav.). Mas-
tymo pervertimas keiciant instrumenty vaidmenj duoda esminj gamintojo kokybés
pageréjima.

Gamintojo kokybés pokyciai vyksta ir dél instrumenty kiekybiniy parametry po-
kyc¢iy kiekviename evoliucijos etape taikant vieng i$ SeSiy strategijy. Taciau kiekybé
ne visada perauga j aukstesne kokybe, t. y. kiekybiniy parametry padidéjimas ne visa-
da veda j kokybés pageréjima, pvz., turimy iStekliy padidinimas nebtinai padidina
gaminamos produkcijos apimtis diegiant ekstensyvaus augimo strategija. Tai pagrjsta
pagrindiniu kokybinés strukturos metodologijos désniu, kurj save organizuojantys
objektai iSmoksta pirmajame evoliucijos etape: didesné organizaciné kostrukcija ne
visada lemia geresne objekto kaip visumos kokybe. Trumpai pristatysime kiekvieno
saviorganizacijos modelio esme.

Ekstensyvaus augimo strategija jgyvendinama didinant gamyboje naudojamy istek-
liy mastg ir taip pasiekiant gaminamos produkcijos apimciy augima. Gamintojo koky-
binés struktiiros organizaciné konstrukcija yra istekliai, t. y. iStekliy dydis lemia ga-
mintojo kokybe. Nuo naudojamo istekliy kiekio priklauso gamintojo funkcionavimas,
kuris matuojamas pagamintos produkcijos kiekiu. Gamintojo rysys su aplinka priklau-
so nuo naudojamos gamybos technologijos ir kity gamybos organizavimo budy. Tai
pati paprasCiausia strategija, kai laikomasi nuostatos, kad iStekliy padidéjimas reiskia
produkcijos apimciy padidéjima, jos diegimas reikalauja sekti tik viena organizacinés
konstrukcijos ir funkcionavimo poky¢iy matavima — augima.

Kaimo politikoje ekstensyvaus augimo strategija ilga laikg buvo suprantama kaip
svarbiausiy industrinés visuomenés istekliy — Zemeés tikio darbams reikalingy mecha-
nizmy — naudojimo didinimas. Kuo daugiau industrinés kilmeés istekliy buvo naudo-
jama zemés tkio gamyboje, tuo daugiau produkcijos buvo pagaminama. Taigi dau-
guma kaimo politikos priemoniy buvo skirtos skatinti zemés tkio gamybos industria-
lizavima. Pastaruoju metu, visuomenei peréjus j ziniy ekonomikos etapa, svarbiausiu
iStekliumi tapo zinios, todél diegiant Sia strategija svarbu tampa kaimiskuosius regio-
nus aprupinti gyventojais — ziniy valdytojais.

Naudojant ekstensyvaus augimo strategija yra iSgaunamas masfo efektas. Pasiekus
tam tikra viename organizaciniame vienete gamybai naudojamy istekliy dydj, viduti-
né vieno gaminamos produkcijos vieneto savikaina sumazéja, ir tokiu biidu gaminto-
jas gauna sinergetinj efekta, pasireiskiantj istekliy, reikalingy vienam produkcijos vie-
netui pagaminti, ekonomija. Dél masto efekto daugiau istekliy turintis gamintojas
tampa pranasesnis uz turintj maziau istekliy.

Intensifikacijos strategija igyvendinama naudojant pacias geriausias gamybos te-
chnologijas ir kitus gamybos organizavimo budus, leidziancius i§ to paties iStekliy
kiekio pagaminti daugiau produkcijos. Gamintojo kokybinés struktiiros organizaciné
konstrukcija yra gamybos gamybos organizavimo budas, kuris lemia funkcionavimo
lygj, matuojama per laiko vieneta pagamintos produkcijos kiekiu. Gamintojo rysis su
aplinka priklauso nuo turimy iStekliy, kuriy nusidévéjimo greitis yra intensifikacijos
laipsnj ribojanti jéga. | istekliy intensyvesnio panaudojimo budy paieskas sutelkta
gamybos strategija jgyvendinama tobulinant gamybos organizavimo procesa remiantis
turima patirtimi ir teorinémis ziniomis. Daugiau démesio turimy iStekliy panaudoji-
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mo sklandziai visas vertés kiirimo grandis apimancio proceso eigai skiriantis gaminto-
jas iSgauna patirties efekta ir blina pranasSesnis uz tuos gamintojus, kurie gamybos
procesa organizuoja atsainiai arba remiasi pasenusiomis technologijomis.

Zemés ikyije ilga laika daugiausia démesio buvo skiriama kuo intensyvesniam Ze-
més iSnaudojimui. Ypac¢ tai aktualu maziems tkiams, turintiems nedaug Zemés. | ze-
més iSnaudojimo intensyvuma pradzioje buvo orientuota ir kaimo politika. Taciau
patirties efektas gali buiti pasiekiamas ieskant budy, kaip geriau panaudoti ne tik zZeme,
bet ir kitus gamybos veiksnius — darba, kapitala ar zinias. Industrinéje visuomenéje
buvo akcentuojamas Zmoniy darbo nasumas ir kapitalo graza, émus masiskai indust-
rializuoti Zemés ukj i Siy procesy skatinima buvo sutelkta didelé dalis kaimo politikos
priemoniy. Ziniq visuomenéje svarbiausias tampa intensyvesnis ziniy panaudojimas.

Specializacijos strategija jgyvendinama gamintojui susitelkiant j savo pranasumus ir
siekiant juos kuo geriau panaudoti. Gamintojo kokybinés strukturos organizaciné
konstrukcija yra jo gaminamos produkcijos rasys, t. y. kokia produkcija specializuo-
jamasi gaminti. Nuo pasirinktos produkcijos struktiros priklauso funkcionavimas,
kuris matuojamas gamybos organizavimo budo pelningumu. Gamintojo rysSys su ap-
linka priklauso nuo turimy istekliy tinkamumo pasirinktiems produktams gaminti ir
galimybés juos atnaujinti i§ pajamy, gaunamy pardavus pagaminta produkcija. Di-
dziausios sekmés gamintojas gali pasiekti, kai atsizvelgia j visy jo gaminamy produkty
paklausa ir pasirenka jo individualius bruozus labiausiai atitinkancia specializacija.
Gaminamos produkcijos asortimento perzitiréjimas pasirenkant gaminti tik tuos pro-
duktus, kurie konkrec¢iam gamintojui sekasi labiau nei kitiems, leidzia jam jgyti kon-
kurencinj pranasuma prie§ tuos gamintojus, kurie nekreipia démesio j savo bazinius
gebéjimus. Didindamas vieny ir mazindamas kity produkty apimtis gamintojas iSgau-
na atrankos efekty, kuris pasireiskia didesne sunaudoty istekliy graza.

Rizikos valdymo strategija jgyvendinama ieskant tokios gamybiniy istekliy strukta-
ros, kuri ne tik padéty maksimaliai iSnaudoti gamintojo specifinius sugebéjimus, bet
ir leisty sumazinti veiklos rizika, atsirandancia dél aplinkos dinamiskumo. Gamintojo
kokybinés strukturos organizaciné konstrukcija yra j skirtingy rizikos laipsniy pro-
dukty gamyba reinvestuojamy iStekliy derinys (matricos pavidalo investicijy portfe-
lis), Sia strategija taikantis gamintojas nuolat keicia jy dydj ir struktra, atsizvelgdamas
i aplinkos pokycius. Funkcionavimas matuojamas gamybos organizavimo btudo atspa-
rumu pokyciams iSoréje, leidzianciu palaikyti gamintojo gyvybinguma, o rysis su ap-
linka priklauso nuo gaminamos produkcijos paklausos ir kainy lygio.

Rizikos valdymo strategija aktualiausia siaurai specializuotiems gamintojams, nes,
sumazéjus jy produkcijos paklausai arba iSaugus pagrindiniy gamyboje naudojamy
iStekliy kainai, gali ne tik zZymiai smukti jy veiklos pelningumas, bet ir iskilti grésmé
verslo egzistavimui. Diegiant rizikos valdymo strategija dalis i$ pagrindinés speciali-
zuotos veiklos gaunamy iStekliy nebereinvestuojami to paties produkto gamybai pa-
laikyti ar plésti, bet panaudojami kitoms veikloms. Dél to iSgaunamas papildomumo
efektas ir mazéja totalios gamintojo nesékmeés rizika, nes vienos rusies produkcijos
gamybos nuostoliai dél nepalankios situacijos rinkoje ar paveikus kitiems veiksniams,
pvz., sumazéjus derlingumui dél nepalankiy klimato salygy, gali buiti padengiami is
kity rasiy veikly duodamo pelno. Gamintojas tampa atsparesnis nenumatytiems ap-
linkos pokyc¢iams ir gali tikeétis iSvengti dideliy kriziy.
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Anksciau aplinkos dinamiskumo sukeliamos problemos buvo aktualiausios pramo-
néje ir paslaugy sektoriuje, taciau pastaruoju metu su naujais isSukiais, susijusiais su
verslo salygy neapibréztumu ir nuolatine situacijos kaita, vis dazniau susiduria ir aki-
ninkai. Ekonomikos globalizacija tikininkavimo sékme daro vis labiau priklausoma
nuo pokyciy maisto, energetiniy ir kity zemés tkiui reikalingy iStekliy rinkose. Todél
kaimo politika vis labiau susitelkia j tikininky veiklos diversifikavimo skatinima tiek
padiame zemeés ukio sektoriuje, tiek ir plétojant alternatyvias zemés ukiui veiklas.

Bendradarbiavimo strategija jgyvendinama keletui gamintojy koordinuojant savo
veikla ir taip palengvinant kiekvieno i$ jy Gkininkavimo salygas, nes dél bendradar-
biavimo sumazinama neprognozuojama aplinkos jtaka. Gamintojo kokybinés strukti-
ros organizaciné konstrukcija susideda i§ veiksmuy, skirty silpniausiy istekliy repro-
dukcijos proceso grandziy suradimui ir jy sustiprinimui jgyvendinant bendradarbia-
vimo projektus. Veikiant drauge turi geréti bendradarbiaujancio gamintojo
funkcionavimas, matuojamas jvariy turimy istekliy rasiy (finansiniy, gamtiniy, mate-
rialiy, zmogiskyjy ir t.t.) reprodukcijos laipsniu. Gamintojo rySys su aplinka priklauso
nuo to, ar surastas bendradarbiaujant pagamintos produkcijos pasidalijimo biidas,
priimtinas visiems bendradarbiams.

Taikant bendradarbiavimo strategija gamintojams atsiveria naujos galimybés pri-
taikyti visas keturias iki tol jsisavintas strategijas. Susibiirus bendradarbiy grupei is-
gaunamas masto efektas dél bendro iStekliy naudojimo ir jsigijimo. Koordinuoti
veiksmai veiklg intensyvina, todél bendradarbiy susiradimas gali padéti sustiprinti
silpna vertés kurimo grandinés grandj ir taip pasiekti didesnj iStekliy produktyvuma,
pvz., kooperacija pardavimo grandyje leidzia jgyti didesne deréjimosi galia, uzimti
didesne¢ rinkos dalj, formuoti vartotoja, norintj buti panasiu i kitus, taupiau naudoti
isteklius ir t. t. Bendradarbiavimas padeda siekiantiems specializuotis labiau pelningo
produkto gamyboje, nes atsiranda galimybé dalj ankstesniy savo veikly perduoti ki-
tiems tinklo dalyviams, atliekantiems jas efektyviau. Bendri projektai taip pat mazina
verslo rizika, nes bendradarbiaujantys partneriai papildo vienas kito galimybes ir su-
daro salygas panaudoti dalj rezerve laikomy istekliy, butiny veikiant pavieniui.

Bendradarbiavimas gali buti jgyvendinamas labai jvairiomis formomis: kuriant ko-
operatyvus, asociacijas, gamintojy grupes, klasterius ir pan. Taip pat gali bati pasiren-
kamas bendradarbiavimo laipsnis, pradedant laikiny, sutartiniais santykiais pagristy
projekty jgyvendinimu ir baigiant jmoniy susiliejimu.

Bendradarbiavimas duoda sujungimo efekta, kuris pasireiskia diegiant vienasalés
tinklaveikos modelj. Bendradarbiaujanti grupé susideda i$§ homogenisky dalyviy, sie-
kianciy to paties tikslo, pvz., ukininky, gaminanciy ta patj produkta, tiekéjy, sitlanciy
ta pacCia preke, arba vartotojy, norinciy jsigyti ta pacia preke ar paslauga. Sujungimo
efektas padidéja prie tinklo prisijungus naujam vartotojui. Taciau, norint iSgauti tei-
giama sujungimo efekta, turi buti pasiekta kritiné tinklo dalyviy masé. Todél sunkiau-
sias periodas yra bendradarbiaujancios grupés sukiirimas ir veiklos pradzia, ypac jei
kuriama | ilgalaikj glaudy bendradarbiavima orientuota grupé, pvz., kooperatyvas.
Kita vertus, kaip ir ekstensyvaus augimo strategijoje, bendradarbiaujanciy asmeny
skaiCius negali augti iki begalybés. Pasiekus tam tikra riba didelio bendradarbiy skai-
¢iaus veiksmy koordinavimas tampa per daug sudétingas ir gali sukelti neigiama su-
jungimo efekta.
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Inovacijy strategija jgyvendinama ieskant budy, kaip iSsaugoti geriausius praeities
pasiekimus ir susikurti dar geresne ateitj diegiant naujoves. Taigi, i vienos pusés, ¢ia
svarbus praeito gyvavimo kelio vertinimas, siekiant atrinkti vertingiausius jo elemen-
tus ir surasti budus, kaip juos islaikyti ateityje. IS kitos pusés, labai daug démesio ski-
riama pasenusiy produkty pakaitaly kirimui. Inovacijy strategijos diegimas susijes su
esminiais poky¢iais, kurie vykdomi balansuojant tarp seno ir naujo.

Vadybos teorija ilga laika orientavosi j produkto gyvavimo cikla, prasidedantj nuo
augimo stadijos, ir tik pradéjus akcentuoti inovacijy svarba papildé tradicinj gyvavimo
ciklo modelj, susidedantj i§ jvedimo j rinka, augimo, brandos ir nuosmukio stadijy,
naujo produkto sukurimo stadija. Remiantis kokybiniy struktiiry metodu inovacijy
strategijos tikslas — surasti svarbiausia produkto pardavimo apimciy patekimo j nuo-
smukio stadija priezastj ir pasitlyti panasy, bet aukstesnés kokybés inovatyvy produk-
ta, atliekantj senojo produkto funkcija, svarbia vartotojams. Tai leidZia senajam pro-
duktui atgimti ir pradéti gyvenimo cikla i$ naujo. Produkto atzvilgiu tai reiskia uztik-
rinti nepertraukiamg jo vystymasi, vykstant] spiraline trajektorija, kai kiekviename
spiralés vingyje pereinama j nauja kokybe. Pagrindinis inovacijy strategijos jgyven-
dintojo darbas susijes su naujo produkto — senojo produkto pakaitalo, atitinkancio
gamintojy ir vartotojy lukescius, sukairimu. Naujasis produktas turi pakeisti produkta,
kurio kolektyviné vartojamoji verté émé mazéti. Jis remiasi produkto P1 raidos, susi-
dedancios is keliy gyvavimo cikly, schema, pateikta 1.7 pav. Inovacijy strategijos jgy-
vendintojas turi remtis produkto kolektyvinés vartojamosios vertés, apibtudinancios
visuomenés nuomone apie produkto kokybe, vertinama produkto jtaka jo vartotojy
turimy iStekliy reprodukcijai, ir jo pardavimo apimdiy priklausomybés kreive. Si krei-
vé parodo, kaip visuomenéje sprendziamas konfliktas tarp produkto naudos vartotojui
ilgalaikéje perspektyvoije ir jo vartojimo patrauklumo esamuoju momentu. Klasikinis
pavyzdys, iliustruojantis §j konflikta, yra industrinémis technologijomis pagaminti
maisto produktai. Nors visuomenés nuomoné apie tokiy produkty vartojamaja verte
prastéja, atsizvelgiant j jy poveikj vartotojy sveikatai per ilgesnj laikotarpj, jy parda-
vimo apimtys kol kas mazéja labai nezymiai net issivysCiusiose Salyse, nes tokie pro-
duktai daug pigesni, nei uzauginti naudojant gamtinés zemdirbystés principus, jy
pardavimo vietos labiau prieinamos ir t. t. Gamintojas, ketinantis imtis diegti inovaci-
ju strategija, turi remtis visy prie$ tai produkto gyvavimo ciklo metu naudoty strategi-
jy poveikio produkto pardavimo apimtims analize, vertinant ne tik esamg padétj, bet
ir prognozes.

Gamintojo, diegianc¢io inovacijy strategija, kokybinés struktiiros organizaciné
konstrukcija susideda i§ idéjy ir veiksmy, skirty produkto, kurio pardavimo apimtys
émé mazéti arba, remiantis blogéjancia vartotojy nuomone apie jo vartojamaja verte,
ims mazéti artimoje ateityje, keitimui j inovatyvy produkta. Produktas turi biiti susie-
tas su ankstesniojo produkto prototipu ir tenkinti ne tik vartotojy lukescius, bet ir
gamintojo interesus, susijusius su peréjimo prie naujojo produkto gamybos islaido-
mis, jo galimu pelningumu ir kitais ekonomine nauda nusakanciais aspektais. Gamin-
tojo rysSys su aplinka priklauso nuo to, ar pasirinktas tinkamas gamybos organizavimo
btidas, o gamintojo funkcionavimas pasireiskia produkto galimybémis tapti naudin-
gesniu nei senasis produktas ir gamintojui, ir vartotojui, vertinant produkto jtaka is-
tekliy reprodukcijos aspektu. Gamintojas turéty pasiekti didesnio savo gamybiniy
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iStekliy reprodukcijos laipsnio dél didesnio naujojo produkto pelningumo, trumpes-
nio jo gamybos ciklo, galimybés uzimti didele rinkos dalj ir daugybés kity pranasu-
my. Vartotojai taip pat turi pajusti kurios nors savo iStekliy rtsies reprodukcijos mas-
to pageréjima. Tai gali buti teigiamas poveikis finansiniams iStekliams, nes naujasis
produktas pigesnis; energijos ar laiko iStekliams, nes naujasis produktas padeda juos
taupyti; zemés istekliams, nes pagerina jos kokybe ir t. t. Didziausios sékmés sulaukia
tokios inovacijos, kurios sukurtos orientuojantis j naujo visuomenés evoliucijos etapo
pagrindinius skirtumus nuo senojo.
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1.7 pav. Produkto gyvavimo ciklas

Nors inovacijy kiirimas laikomas euristiniu metodu organizuojamu procesu, moks-
lininkai ir verslo konsultantai ieSko teoriniy principy, padedanciy kurti inovacijas.
Vienu i§ sékmingiausiy méginimy galima laikyti versle vis labiau populiaréjancia
,»zydryjy vandenyny strategija” (Kim ir Mauborgne, 2006), kurios teoriniai principai
ir konkretlis pavyzdziai padeda praplésti tradicinio mastymo ribas ir i§ ,,raudonojo
vandenyno* persikelti j ,,zydraji vandenyna®, kuriame galima rasti daug inovatyviy
idéjy. Kokybiniy struktiiry metodas taip pat gali buti naudingas, nes nurodo sritis,
kuriose reikéty ieskoti naujy galimybiy. Remiantis kokybiniy struktiiry metodu ino-
vacijos kuriamos ieSkant kaip iSplésti visy trijy gamintojo instrumenty naudojimo
sritj. Galimybiy gali buti surasta suvokus keturiy pirmyjy pries tai jsisavinty strategijy
igyvendinimo apribojimus ne tik i§ gamintojo, bet ir i$ $io produkto vartotojo pozici-
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ju. Strategijy jgyvendinimo procese egzistave apribojimai gali kliudyti pamatyti dau-
giau galimybiy:
1. produkta panaudoti kaip iSteklius kokiai nors naujai funkcijai atlikti (eksten-
syvaus augimo strategijos apribojimy sumazinimas);
2. i8 esmés pertvarkyti produkto vertés grandine, papildant ja nauja grandimi(is)
ar sutrumpinant (intensifikacijos strategijos apribojimy sumazinimas);

3. surasti j nuosmukio stadijg patekusio produkto struktarinj elementa, kuris te-
béra kurioje nors i§ ankstesniy gyvenimo ciklo stadijy, ir gaminti tik jj (spe-
cializacijos strategijos apribojimy sumazinimas);

4. panaudoti j nuosmukio stadija patekusj produkta kaip papildinj kitiems pa-
klausiems produktams (rizikos valdymo strategijos apribojimy sumazinimas).

Produkto gyvenimo ciklas ir su jo pratesimu susije apribojimai gali pasireiksti jvai-
riu lygmeniu: individualaus gamintojo, regiono, valstybés ar globaliu. Individualaus
gamintojo problemos, pasireiskiancios jo gaminamo produkto patekimu j nuosmukio
stadija, ne visada yra budingos kitiems gamintojams, nes kiti $io produkto gamintojai
gali tebebiiti brandos ar net augimo stadijoje, jei naudoja veiksmingesnius produkto
gamybos ir realizavimo budus. Todél kaimo politikos priemonés, skirtos inovacijy
strategijos skatinimui, turéty orientuotis i nacionalinj ir globaly produkto gyvenimo
ciklo lygmenj. Surasti apribojimus ir biidus kaip juos sumazinti, o taip pat iSpopulia-
rinti inovacijg ir jvesti ja i rinka gali padéti tinklaveikos rysiai. Jgyvendinant inovacijy
strategija naudojamas dviSalés (arba daugiasalés) tinklaveikos modelis (1.8 pav.). No-
rint iSgauti vienaSalés tinklaveikos efekta bendradarbiaujanti grupé turi susidéti i$
homogenisky dalyviy, siekianciy to paties tikslo, o siekiant dviSalés tinklaveikos efek-
to tinklas turi jungti skirtingy tiksly siekiancius dalyvius, vadinamus $alimis. Kiekvie-
nas dvisalio tinklo dalyvis gauna naudos tiek dél skirtingy Saliy bendradarbiavimo
tinklaveikos efekto, tiek ir dél bendradarbiavimo tarpusavyje, duodanc¢io sujungimo
efekta.

Platforma
Duwisalis
efektas
—-— v s . v s .
Vienasalis 1 sall.al 2 sall.al Vienasalis
atstovaujantys atstovaujantys

efektas tinklo nariai tinklo nariai efektas

1.8 pav. Dvisalés tinklaveikos modelis
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Dvisalio (daugiagalio) tinklo platforma sukuria tam tikra infrastruktara ir nustato
bendradarbiavimo taisykles, palengvinandias transakcijy vykdyma (Eisenmann et al.,
2009). Kad naujas narys galéty patekti j tinkla, veikiantj naujos platformos pagrindu,
diegiant industrine technologija pagrista inovacija jam tenka jsigyti tam tikra jranga.
Pvz., pereinant nuo patalpy Sildymo kietuoju kuru prie gamtiniy dujy naudojimo
reikalingas naujas katilas; norint ne tik pasikalbéti, bet ir skubiai gauti pranesimus
radytine forma, reikia jsigyti fakso aparata ar kompiuterj ir pan. Sios i$laidos ,,pririsa“
vartotojus prie konkrecCios platfomos, nes jie nebenori mokéti dar tiek pat vien tam,
kad pereity prie kitos platformos, net jei ji sitlo Siek tiek geresnj produkta. Be to,
kaip ir vienaSaliame tinkle, svarbi dvisalio (daugiasalio) tinklo funkcija — mazinti tran-
sakcines iSlaidas. Kaip teigia A. Hagiu, daugiaSalés platformos tai jgyvendinti gali
dviem budais: mazindamos islaidas informacijos paieskai pries transakcija ir mazin-
damos bendras netiesiogines transakcijos dalyviy islaidas transakcijos proceso metu
(Hagiu, 2006).

Kad inovacija paplisty, reikalingos tam tikros pastangos tiek i$ naujaji produkta
gaminanciyjy ar paslauga teikianciyjy, tiek ir i$ juos vartojanciyjy puseés. Siekiant
iSplétoti nauja platforma besiremiantj tinkla, visy pirma, turi bati susitelkiama j naujo
produkto populiarinima, pristatant jo gerasias savybes, lyginant su senuoju. Norint j
platformos sitlomy produkty naudojimo tinkla jtraukti kuo daugiau nariy, priklau-
somai nuo situacijos kuri nors tinklo Salis laikinai gali buti remiama. Tuo uzsiima ir
privatus verslas, taciau daug dazniau subsidijavimas vyksta vykdant valstybinj ekono-
mikos reguliavima. Tokiu atveju platforma atstovauja vieSajam interesui ir siekia pa-
skatinti pazangios inovacijos jdiegima valstybés mastu. Taigi, inovacijy strategija die-
giama naudojant dvisalio tinklo modelj (1.9 pav.).

1.9 pav. Dvisalés tinklaveikos modelio taikymas diegiant inovacijuy strategija
valstybés mastu
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Inovatyvaus produkto jdiegimui reikalingas tam tikras $io produkto vartotojy skai-
¢ius, vadinamas kritine mase. Kaip klasikinis pavyzdys, aiskinant Sio tinklaveikos
efekto pasireiskima, pateikiama situacija, kai telefono aparatas buvo ka tik israstas. Jei
§j jrenginj turi vos keli vartotojai, tai jo nauda maza, nes jie gali bendrauti tik tarpusa-
vyje. Todél daug kas svarsto, ar ,,apsimoka® jsigyti telefono aparata, kadangi jie arba
i8vis negalés kalbétis su norimais asmenimis, arba jy skaiCius bus per mazas, kad atsi-
pirkty islaidos uz telefono aparata. Taciau pasiekus tam tikra telefonizacijos lygj no-
rin¢iy pasinaudoti $ia naujove skaicius ima didéti labai sparciai.

Dvisalés tinklaveikos rySiai ir jy sukuriamas efektas kol kas dar mazai iStyrinéti,
todél inovacijy strategijos organizacinés konstrukcijos tobulinimo budy jos jgyven-
dintojai kol kas iesko ,,bandymy ir klaidy“ metodu. Geriau supratus dvisalés tinkla-
veikos efekto iSgavimo mechanizma atsivers daug naujy galimybiy siekti pazangos ir
versle, ir politinémis priemonémis.

Visos SeSios iSvardytos strategijos yra tarpusavyje glaudziai susijusios evoliuciniais
rySiais, t. y. vystosi viena i§ kitos ir tampa vis sudétingesnés (1.10 pav.). Gamintojui
einant $iuo keliu geréja jo kokybeé, nes kiekviena nauja strategija jkomponuoja savyje
ankstesniyjy strategijy galimybes.

Inovacijy
strategija

Bendradarbiavimo
strategija

Rizikos valdymo
strategija

Specializacijos
strategij

Intensifikacijos
strategija

Eksten-
syvaus
augimo

strategija

1.10 pav. Strategijy tarpusavio priklausomybeé

Ekstensyvaus augimo strategija yra pati papras¢iausia, masto efektas Siuo atveju pa-
siekiamas tiesiog didinant iSteklius. Intensyvaus augimo strategija sudétingesné, nes
¢ia jau turi buti sekamas ne tik istekliy dydis, bet ir daug karty kartojant gamybos
cikla ie§koma geriausio gamybos organizavimo bido. Si strategija gali padéti pasiekti
ne tik patirties efekta, bet ir masto efekta, nes norint intensyviau panaudoti viena
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gamybos veiksnj daznai tenka sunaudoti daugiau iStekliy, pvz., intensyvinant zemés
panaudojima reikia padidinti trasy arba darbo valandy kiekius. Taciau ji grindziama
dvikrypc¢iu mastymu, nes kartais didesnis produktyvumas gali bati pasiekiamas ne
didinat, o mazinant gamyboje sunaudoty istekliy kiekj.

Specializacijos strategija dar sudétingesné, nes norint iSgauti specializacijos efekta
turi buti sekami visy trijy instrumenty parametrai: gaminamos produkcijos rasys ir
kiekis; istekliy kiekis ir struktara; gamybos organizavimo budo efektyvumas, jverti-
nant ne tik savo, bet ir konkurenty veiklg bei jos pokycius. Specializacija leidzia ga-
mintojui labai jsigilinti j konkretaus produkto gamybos technologija ir dél to iSgauti
patirties ir masto efektus darant tam tikrus patobulinimus gamybos organizavimo pro-
cese ir didinant vienos rusies istekliy naudojima.

Papildomumo efektui iSgauti reikalinga dar sudétingesné rizikos valdymo strategi-
ja, reikalaujanti sekti ne tik visy trijy instrumenty (gaminamos produkcijos, gamybos
organizavimo budo ir iStekliy) parametry dydj ir struktira, bet ir jy tarpusavio rysj. Ji
grindziama matriciniu mastymu. Kurdamas jvairius iStekliy, skirty tam tikry rasiy
produkty gamybai, derinius ir rinkdamasis geriausig alternatyva i$ galimy tuo laiko-
tarpiu, gamintojas gali iSgauti ir papildomus specializacijos, patirties ir masto efektus,
nes siekiant surasti geriausiai to laikotarpio salygoms tinkantj iStekliy derinj, reikia
perzitréti ir i§ naujo jvertinti savo specializacija, palaikoma gamybos intensyvumo
lygj ir masta.

Bendradarbiavimo strategija gali bati sékmingai diegiama jtraukiant tik tuos ga-
mintojus, kurie jau jsisavino visas keturias paprastesnes strategijas, nes ji skirta naujy
galimybiy, atsiradusiy veikiant drauge su partneriais, iSnaudojimui diegiant bet kuria
is keturiy pirmuyjy strategijy tokiais budais, kurie veikiant pavieniui nejmanomi.

Diegiant inovacijy strategija reikia sekti ne tik visy trijy gamintojo instrumenty
(gaminamos produkcijos, technologijos ir iStekliy) parametry dydj ir visy jy kompo-
nenty tarpusavio ry$j, bet ir identifikuoti naujus vartotojy poreikius ir juos jkunyti
naujame produkte. Inovacijy strategijos déka gali bati iSgauti ir visy kity strategijy
efektai:

1) masto efektas, kai susirenka kritiné tinklo dalyviy masé;

2) patirties efektas, kai platformos karéjai imasi skatinti kuria nors nepakankamai
aktyvia tinklo salj;

3) atrankos efektas, kai platforma padeda gamintojams atsirinkti, kurios inovaci-
jos yra perspektyviausios;

4) papildomumo efektas, kai dél tinklo nariy bendradarbiavimo gimsta naujy
idéjy, kaip surasti papildomy istekliy inovacijos diegimui. Jas jgyvendinant
dvisalis tinklas gali pavirsti daugiasaliu;

5) sujungimo efektas, kai dvisaliame tinkle uzsimezga nauji bendradarbiavimo
rySiai tarp tos pacios tinklo Salies dalyviy, siekiant geriau atstovauti savo inte-
resams.

Didéjantis paminéty strategijy sudétingumo laipsnis reiskia, kad norintis pereiti

prie sudétingesnés strategijos gamintojas turi bati bent minimaliai jsisavines, kaip
galima save organizuoti taikant paprastesnés strategijos modelj.
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Kiekvienas gamintojas praeina (gali praeiti) visus SeSis saviorganizacijos etapus,
zingsnis po zingsnio jsisavindamas vis sudétingesne strategija. Nattralios evoliucijos
tempas priklauso nuo aplinkos spaudimo. Jei susiklosto palankios salygos, gamintojas
paprastai neskuba pereiti prie sudétingesnés strategijos. Peréjimas reikalauja keisti
mastymo buda, taigi didelé dalis gamintojy netgi matydami, kad tolesnis tos pacios
strategijos laikymasis vis labiau blogina verslo bukle, delsia tikédamiesi, kad pabloge-
jimas laikinas. Politikos priemonés gali paskatinti gamintojus imtis pertvarkymuy, rei-
kalingy pereiti prie naujos strategijos. Tinkamai parinktos ir taikomos atsizvelgiant j
kiekvieno konkretaus tikio subjekto evoliucijos lygj politikos priemonés gali parodyti
gamintojams tolesnés jy pazangos kelia ir paskatinti kuo greiciau pradéti jsisavinti
sudétingesne strategija.
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2. KAIMO POLITIKOS EVOLIUCIJA
INDUSTRIALIZUOJANT ZEMES UK]

Siekiant suvokti kaimo politikos idéjy raidos désningumus buvo iskelta si hipote-
zé: dominuojanciy kaimo politikos idéjy kaita industrializuojant Zemés ukj vyko
kaip nuoseklus peréjimas prie vis sudétingesnés strategijos jgyvendinimo skatini-
mo.

Tikrinant iSkelta hipoteze kaimo politikos idéjos buvo grupuojamos taip, kad is-
ryskéty peréjimas nuo paprastesniy tiksly ir priemoniy prie sudétingesniy, nuo atskiry
kaimo gyvenimo elementy reguliavimo iki vis labiau kompleksinio kaimo politikos
objekto, ypatinga démesj skiriant zemeés tikio, kaip kaimo politikos objekto, vaidmens
atskleidimui.

Atlikta analizé, pagrindiniu skiriamuoju bruozu tarp kaimo politikos evoliucijos
etapy pasirinkus siekj panaudoti paramos léSas skirtingos rusies strategijai jgyvendinti,
parodé, kad po Antrojo pasaulinio karo issivysCiusiy saliy kaimo politikoje isryskéjo 6
evoliucijos etapai, atitinkantys industrinés visuomenés vertybes ir salygas. Nors teo-
riskai $is raidos kelias ir nebuvo aiskiai suvoktas, kiekviename evoliucijos etape domi-
navo tam tikros gamybos strategijos zemés ukio sektoriuje rémimas, taigi visuomené
zengé nattraliu evoliucijos keliu.

Toliau pateikiama kaimo politikos idéjy raidos analizé, vertinant jas per strateginiy
tiksly ir metody prizme. Atliktas tyrimas parodé, kad iskelta hipotezé pasitvirtino,
t. y. pagrindiniu skiriamuoju bruozu tarp dominuojanciy tam tikru laikotarpiu kaimo
politikos idéjy po Antrojo pasaulinio karo buvo siekis panaudoti paramos lésas skir-
tingos rasies strategijos, iSskirtos kokybiniy struktiiry metodu, jgyvendinimui skatinti.

Trumpai pristatysime kiekvieno kaimo politikos etapo esme, jo metu vyravusias
koncepcijas ir esminius jy skirtumus. Analizuojant kiekvieno iSskirto evoliucijos eta-
po pagrindinius bruozus stengiamasi iSryskinti, kaip kaimo politikos priemonése atsi-
spindéjo industrinei visuomenei biidinga sektoriné—funkciné kaimo politikos para-
digma, kurioje kaimas buvo traktuojamas kaip zemés ukio sektorius placiaja prasme.

2.1. I etapas.
Ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinimo skatinimas

Kaip jau buvo minéta aptariant istorine kaimo politikos idéjy raida, iki 7-ojo de-
Simtmecio kaimo politikos priemonés buvo sutelktos j Zemés ukyje naudojamy istek-
liy modernizavimg, siekiant kuo labiau industrializuoti agrarinj sektoriy. Dauguma
siuo laikotarpiu naudojamy priemoniy buvo skirtos ekstensyvaus augimo strategijos
diegimui zemdirbiy tkiuose.
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Industrializuojant zemés tkj pagrindiniais iStekliais, lemianciais ekonoming pazan-
ga tapo jrengimai, galintys pakeisti fizinj Zzmogaus ar gyvuliy darbg. Pramonés jmoné-
se masto ekonomijos, visy pirma, buvo siekiama didinant tokius iSteklius kaip gamy-
ba mechanizuojantys jrengimai. Sekant pramonés pavyzdziu, zemés tkio gamyboje
taip pat vis daugiau démesio buvo skiriama darbo mechanizavimui. Ypac¢ akivaizdziai
po Antrojo pasaulinio karo mechanizacija suklestéjo Vakary Europos zemeés ukyije
(Amerikoje, kur vyravo dideli tkiai, Sis procesas jvyko anksciau, XX a. pirmojoje
puséje). Ivairiy zemés ukio kultary, ypac cukriniy runkeliy, bulviy ir kukurtzy, augi-
nimas buvo vis labiau mechanizuotas, $j darba atlikti padédavo jvairios zemés ukio
masinos (Rosener, 2000).

Dauguma kaimo politikos priemoniy buvo skirtos skatinti zemés tikio gamybos
industrializavimui, tikintis padidinti Zemés tikyje pagaminamy maisto produkty, kuriy
po karo ypac truko, apimtis. Kuo daugiau industrinés kilmés istekliy buvo naudojama
zemeés tkio gamyboje, tuo daugiau produkcijos buvo pagaminama. Taigi, kaimo poli-
tikoje pagrindiné priemoné, skirta ekstensyvaus augimo strategijai jgyvendinti, buvo
svarbiausiy to meto istekliy — zemés itkio darbams reikalingy mechanizmy — naudo-
jimo didinimas.

Pradéjus placiai naudoti Zemés iikio technika, zemés tkio plétros nebelémé zemé
ir zmoniy darbas, lemianciu veiksniu tapo industrinés visuomenés svarbiausias iStek-
lius — kapitalas. Taigi, siekiant masto ekonomijos, industrializuojant zemés ukj kaimo
politika, visy pirma, orientavosi j parama ttkiams, norintiems kuo labiau mechanizuoti
ir automatizuoti zemés ukio veikla, bet neturinciy tam pakankamai finansinio kapita-
lo. Pagrindinés paramos priemonés buvo subsidijos zemés iikio mechanizavimo prie-
monéms jsigyti bei valstybés inicijuojamas kreditavimas, sudarant salygas tkininkams
gauti trukstamy lésy tikiui modernizuoti.

Kita vertus, zemés tikio industrializavimas labai padidino minimaly tikio dydj, lei-
dziantj padaryti industrializuoto tkio veiklg ekonomiskai apsimokancia. Galinga ze-
més ukio technika galima naudoti tik dideliuose Zemés plotuose, jvairius kitus me-
chanizmus taip pat apsimoka jsigyti tik esant dideléms vienodo darbo apimtims, pvz.,
melzimo aparatas reikalingas tik turint didesne karviy banda. Taigi, siekiant masto
ekonomijos perspektyvis buvo tik gana didelius Zemés plotus ar gyvuliy bandas tu-
rintys tikiai. Buitent dél Sios priezasties I kaimo politikos evoliucijos etape, pasireisku-
siame daugumoje pasaulio valstybiy, uzsiimanciy zemeés iikio reguliavimu, apie 1960—
1975 m., buvo remiami stambis tkiai. Pvz., ES Siam tikslui siekti 1959-1972 m.
buvo naudojama priemoné, skirta tkiy modernizavimui, remiant jvairiy moderniy
jrengimy pirkima. Norint gauti parama, reikéjo pateikti verslo plang, kuris pade-
monstruodavo, kaip tkyje bus pasiektas tam tikras pajamy lygis. Paramai gauti reika-
lingo minimalaus pajamy lygio kartelé buvo pakelta gana aukstai — $is rodiklis Seimy-
niniame tkininko tkyje turéjo buti ne mazesnis uz vidutines dviejy ne zemeés ikio
veikloje uzimty darbuotojy gaunamas pajamas. Atsizvelgiant j tai, kad Zzemés ukyje
darbo na$umas yra mazesnis nei kituose tkio sektoriuose, $ig salyga buvo galima is-
pildyti tik masto ekonomijos déka (Serova et al., 2005).

Dél ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinimo skatinimo, kaimo politikos
priemonémis padedant tkininkams jsigyti jvairios zemés tkio technikos, tradicinis
zemeés ukis pasikeité radikaliai: atsirado dideliy dirbamos zemés lauky, didziuliy gy-
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vuliy kaimeniy. Zemés tikyje naudojamy idtekliy industrializacija leido i$gauti masto
efekta, todél zZymiai padidéjo pagaminamos produkcijos apimtys. Tai buvo ypac ak-
tualu pokariniu laikotarpiu. Zemés tikio industrializavimas leido miesto gyventojus
apripinti pigiais zemés tikio produktais. Be to, kaimo politikos priemonémis palaikant
nacionalines maisto reikmes tenkinancio zemés tkio sektoriaus gamybos apimtis,
buvo siekiama uztikrinti Salies ekonominj sauguma. Prisimenant skaudzias karo laiko-
tarpio pamokas, kai triiko maisto, zemés tikio sektoriui buvo keliamas uzdavinys ga-
minti tiek produkcijos, kad $alis bty pajégi apsirtipinti svarbiausiais maisto produktais.

Sio kaimo politikos etapo, kurio metu buvo skatinama ekstensyvaus augimo stra-
tegija, pagrindiniai bruozai apibendrinti 2.1 lenteléje.

2.1 lentelé. I kaimo politikos etapo industrializuojant zemés ukj
pagrindiniai bruozai

Skatinama strategija Ekstensyvaus augimo strategija, diegiama didinant moderniausiy
iStekliy naudojima zemeés ukyje. (Moderniausias isteklius —
mechanizmai, pakeiciantys Zzmogaus ir gyvuliy fizing jégq.)

Politikos objektas Pagaminamos produkcijos apimciy augimas

Nauda valstybei e  Miestas apriipinamas pigiais Zemeés tikio produktais
e Palaikant nacionalines maisto reikmes tenkinanc¢io zemeés
ukio sektoriaus gamybos apimtis, uztikrinamas Salies saugumas

Pagrindinés priemonés e  Subsidijos zemés tikio mechanizavimo priemonéms jsigyti
e  Valstybés inicijuojamas kreditavimas

Pagrindinis paramos Stambdis tkiai
gavéjas
Siekiamas efektas Masto efektas

Ekstensyvaus augimo strategijai jgyvendinti skirtos paramos priemonés, orientuo-
tos j industrinei visuomenei svarbiausio istekliaus didinima zemdirbiy tkiuose, ES ir
kitose pasaulio Salyse taikomos iki Siol, taCiau jy svarba visoms paramos priemonéms
yra gerokai sumazéjusi. Pastaraisiais metais jos buvo aktualesnés salyse, kur vyksta
Zemés privatizacija ar kita esminé zemés tikio reforma ir kuriasi daug naujy zemdirbiy
ukiy, kuriuos butina apriipinti moderniomis gamybos priemonémis, pvz., naujosiose
ES narése, Treciojo pasaulio Salyse.

2.2. II etapas.
Intensifikacijos strategijos jgyvendinimo skatinimas

I8sivysCiusiy Saliy patirtis parodé, kad I etapo kaimo politikos priemonés, skirtos
ekstensyviam industriniy iStekliy naudojimo didinimui, duoda trumpalaike ekonomi-
ne nauda, pasireiskiancig zemés ukio gamybos apimciy padidéjimu, taciau socialiniai
kaStai daZnai tampa didesni, nei pasiekta nauda. Zemés tkio industrializacija, taikant
ekstensyvaus augimo strategija, vedé | sparCia gamybos koncentracija didziuosiuose
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ukiuose. Tai ardé nusistovéjusia kaimo gyventojy strukttra, didino jy migracijos j
miesta srautus, mazino gyvenimo kokybei svarbiy institucijy skaiciy kaime. Dél Sios
priezasties nuo 7-ojo deSimtmecio vidurio iSsivysCiusiose Salyse kaimo politika susi-
telké j intensifikacijos strategijos skatinima.

Pagerinti situacija kaime buvo siekiama intensyvinant visy pagrindiniy zemés ukio
gamybos veiksniy — zemeés, darbo ir kapitalo — panaudojima. Taciau didziausias deé-
mesys industrinéje epochoje buvo skiriamas Zzmogaus darbo nasumui, nes butent per
tai ir pasireikSdavo pagrindinis veiklos industrializavimo efektas — panaudojus mecha-
nizmus zymiai sutrumpéja laikas, per kurj pagaminamas tas pats produkcijos kiekis.
Taigi, vienas darbuotojas, uzimtas zemeés tukyje, darosi pajégus per ta patj laikg paga-
minti zymiai daugiau produkcijos.

Tacdiau darbuotojy fizinés jégos keitimas jrengimy mechanine jéga Zzemés ukyije
ekonomiskai apsimoka tik 2 atvejais:

e jei naudojant jrengimus atliekamas darbas yra pigesnis;
® jei nespéjama pagaminti maistui reikalingo produkcijos kiekio.

Smulkiuose tikiuose zemés tikio gamybos mechanizavimas pasiteisino tik tam tik-
rose gamybos grandyse. Daugeliu atvejy brangios zemés ukio technikos jsigijimas
mazame ukyje ne sumazindavo, bet padidindavo darby savikaina, nes technika nebu-
vo naudojama visg laika. Todél buvo pradéta ripintis ne tik didziyjy tkiy rémimu,
bet ir parama maziesiems tkiams, jvertinant jy galimybes lanksciau prisitaikyti prie
aplinkos (Ellis, Biggs, 2001).

Siekiant intensyvinti zZemés panaudojima ne tik stambiuose, bet ir mazesniuose
tkiuose, kaimo politikoje buvo imta naudoti priemones, skatinancias tikiuose taikyti
naujausias industrines technologijas. Zalioji revoliucija ne tik leido gerokai padidinti
pasaulyje pagaminamos zemés ukio produkcijos kiekius, bet ir i§ esmés pakeité Zemés
ukio gamybos budus, padarydama Zemés ukj priklausoma nuo pramonés. Naujosios
augaly veislés, sukurtos tuo laikotarpiu, negali sékmingai augti be trasy. Didelj vaid-
menj taip pat vaidino irigacija. Be to, imta auginti masine standartine augalininkystés
produkcija. Pvz., prie§ Zaligja revoliucija Indijoje buvo auginama apie 30 tikst. ryziy
veisliy, o jsigaléjus siilomoms naujoms technologijoms émé vyrauti tik apie 10 veis-
liy. Dél paséliy homogeniskumo augalai labiau sirgo ir buvo neatspartis ligoms bei
kenkéjams. Tai salygojo pesticidy naudojimo augima. Visi minéti Zaliosios revoliuci-
jos padariniai gerokai padidino kapitalo kaip gamybos veiksnio svarba zemés tkyje,
zemdirbiai darési vis labiau priklausomi nuo turimy finansiniy 1ésy ir jy srauty judeé-
jimo savo ukiuose.

Zaliosios revoliucijos technologijos buvo populiarinamos kaimo politikos priemo-
némis. Siekiant intensyvinti zemés ukio gamyba buvo subsidijuojami mokymai ir
atskiry zmoniy, norinciy iSmokti naujy zemés tkio gamybos technologijy, dalyvavi-
mas mokymo programose. Atsizvelgiant j tai, kad vyresniems Zzmonéms sunku keisti
jprastus tkininkavimo budus, paramos priemonés labiau orientavosi j jaunesniaja kar-
ta. ES 1960-1972 m. netgi placiai naudojo vyresnio amziaus tkininky paankstintg
iSleidima j pensija, tikintis, kad juos pakeitusi jaunesné karta naudos modernesnes
ukininkavimo technologijas.
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Kita vertus, kaimo politika turéjo atsizvelgti j tai, kad zemés tikio sektoriaus darbo
nasumas objektyviai mazesnis nei pramonéje, nes Cia galutinio produkto pagaminimo
intensyvinima smarkiai riboja gamtiniai veiksniai. Dél Sios priezasties atsiranda porei-
kis perskirstyti pajamas tarp zemés tkio ir kity sektoriy, jei norima iSvengti masinio
darbo jégos ir kapitalo persiliejimo i$ agrarinio sektoriaus j pramoneés sektoriy.

Pajamy perskirstymas tarp tkinés veiklos sektoriy buvo vykdomas reguliuojant
zemés ukio produkty kainas, siekiant, kad jos buty ,.teisingos®. Prisitaikant prie vieno
i§ pagrindiniy industrinés visuomenés bruozy — masinés produkcijos — pirmiausiai
buvo palaikomos tokiy standartiniy produkty, kaip griidai, mésa, pienas, kainos. Ta-
Ciau palaikant kainas turéjo buti atsizvelgiama ir j vartotojy interesus, jos negaléjo
biti labai padidintos. Todél kita II etapo kaimo politikos priemoniy dalis buvo sutelk-
ta j tkininky pajamy didinimg subsidijomis, siekiant, kad zemés tkyje dirbantys
zmonés buty pajégus uzsitikrinti bent pajamy minimuma, leidziantj pragyventi jiems
ir jy iSlaikomiems asmenims, bei turéti 1éSy zemés ukio veiklos modernizavimui. Sie-
kiant pristabdyti buvusiy zemés iikio darbuotojy persikélima j miesta, kurio mastai
kai kuriuose regionuose émé darytis kritiski, buvo taikomos paramos priemonés sun-
kiai besiverciantiems tikiams. Ypac¢ daug démesio buvo skiriama nepalankioms tiki-
ninkauti vietovéms. ES tokios priemonés buvo taikomos nuo 1975 m., teikiant para-
ma zemo derlingumo ir dideliy gamybos kasty Gkiams (Serova et al., 2005).

Intensifikacijos strategijos jgyvendinimo skatinimas zemés tkio sektoriuje visy
pirma padéjo smulkiems ttkiams. Modernizuodami gamybos technologijas jie didino
savo veiklos produktyvuma intensyviau iSnaudodami ne tik Zeme, bet ir kitus gamy-
bos veiksnius: darba ir kapitala. Tai leido jiems islikti gyvybingiems dél industrializa-
cijos besikei¢iancioje aplinkoje. ISsaugoti smulkas tkiai suteiké Salies zemeés ukio sek-
toriui lankstumo ir padidino vidutinj valstybés zemeés tukyje pasiekiama produktyvu-
ma. Tokiu budu valstybés, pirmosios sugebéjusios paskatinti industriniy technologijy
naudojima daugumoje Salies tikiy, jgijo pranasuma ir uzémé geresne pozicija konku-
rencinéje kovoje dél tarptautiniy rinky. Be to, parama smulkiems ukiams padéjo is-
vengti masinio kaimo gyventojy kraustymosi j miestus.

Sio kaimo politikos etapo, sutelkto j intensifikacijos strategijos diegimo Zemés
tkyje skatinima, pagrindiniai bruozai apibendrinti 2.2 lenteléje.

Intensifikacijos strategija skatinancios paramos priemonés islieka aktualios ir pasi-
baigus industrinei epochai. Ziniy visuomenéje moderniy technologijy naudojimo
zemdirbiy tkiuose skatinimas jgauna dar didesne reikSme, nes, kaip rodo tyrimai,
zemés tkio produktyvumas atskirose salyse skiriasi, nors jos turi vienodas galimybes
pasinaudoti zinomais technologiniais sprendimais. Taciau jy pritaikymas tkinéje
praktikoje ne visada galimas arba maziau efektyvus dél nepakankamy technologijas
naudojanciy zmoniy gebéjimy ir iSsilavinimo trikumo. Tai ypac¢ akivaizdu lyginant
Siaurés ir Piety faliy produktyvuma (Acemoglu ir Zilibotti, 1998).
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2.2 lentelé. II kaimo politikos etapo pagrindiniai bruozai

Skatinama strategija Intensifikacijos strategija
Politikos objektai e Zemdirbio namy tikio gyvybingumui reikalingos pajamos
e  Maistui reikalingo produkcijos kiekio gamyba
Nauda valstybei e [Ssaugomi smulkas tkiai, suteikiantys Salies zemés tkio sek-
toriui lankstumo
e Didéja vidutinis valstybés zemés tkyje pasiekiamas produk-
tyvumas
e ISvengiama masinio kaimo gyventojy kraustymosi j miestus
Pagrindinés priemonés e Remiami mokymai apie industriniy technologijy naudojima
e Ukininkai anksciau iSleidziami j pensija, tikintis, kad tkj
perémes jaunimas taikys modernesnius gamybos metodus
e Remiami tikiai nepalankiose tikininkavimui vietovése
e  Urztikrinamas minimalus pajamy lygis tkininkams, naudo-
jant subsidijas ir intervencines kainas zemés tkio produk-

tams
Pagrindinis paramos Smulkds tikiai
gaveéjas
Siekiamas efektas Patirties efektas

2.3. III etapas.
Specializacijos strategijos jgyvendinimo skatinimas

Intensyvaus augimo strategijos jgyvendinimo skatinimui tkiuose skirtos kaimo po-
litikos priemonés padéjo padidinti zemés ukio veiklos produktyvuma ir priartinti uki-
ninky pajamy lygj prie pramonés sektoriaus pajamy lygio. Taciau ekonomikos globa-
lizacija salygojo zemés ukio sektoriaus problemy persikélimg uz valstybiy riby. Padi-
déjes zemeés ukio produktyvumas iSsivysCiusiose Salyse leido ne tik aprupinti vietine
rinkg, bet ir padidinti Zemés Gikio produkty eksporta. Salyse, sugebéjusiose suintensy-
vinti zemés iikio sektoriaus veikla, nuo eksporto émé priklausyti didelés iikininky
dalies pajamy lygis, todél kaimo politikos priemonés irgi turéjo atsizvelgti i pagrindi-
niy zemés ukio produkty eksporto problemas. Be to, zemés tkio sektoriaus produkci-
jos eksportas kai kuriose Salyse tapo svarbus uzsienio valiutos $altinis. Kad Salies ar
regiono zemés iikio sektorius galéty sékmingiau veikti pasaulinése rinkose, kaimo
politikos priemonémis buvo pradéta siekti didinti tikiy konkurencinguma.

Pagrindinés priemonés, naudojamos didinant tikiy konkurencinguma, buvo savo
rinkos apsauga muitais ir kt. protekcionistinémis priemonémis, subsidijos eksportuo-
tojams, intervenciniai pirkimai, intervenciniy kainy naudojimas. Prisitaikant prie in-
dustrinéje visuomenéje vyraujancios masinés produkcijos gamybos, buvo remiami
ukiai, gaminantys ir eksportuojantys standartinius zemés ukio produktus: mésa, piena,
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grudus. Pagrindiniy rasiy zemés ukio produkty pasitlos reguliavimas kaimo politikos
priemonémis padéjo valstybéms gerinti savo prekybos balansa ir prisidéjo prie nacio-
nalinés ekonomikos augimo. Pvz., ES émési priemoniy remti keturiy pagrindiniy
produkty (grudy, pieno produkty, galvijienos ir cukriniy runkeliy) kainas. Grudams,
pienui ir jautienai buvo taikoma intervencinio saugojimo sistema, kai ES nupirkdavo
visas pasitlytas Siy produkty partijas uz fiksuota intervencine kaina. Tai tapo nuoroda
rinkai, joks pardavéjas nebesutiko uz savo produkta gauti mazesne kaina. Kad impor-
tuoti grudai, pienas ir jautiena buty brangesni nei intervencinés kainos nustatyta ze-
mutiné riba, buvo taikomi importo tarifai. Siekiant jveikti atotriikj tarp vidaus kainy
ir mazesniy pasaulinés rinkos kainy, buvo naudojamos eksporto subsidijos, skatinan-
Cios vidaus rinkoje susidariusj zemés tkio produkcijos pertekliy parduoti pasaulio
rinkose. Siek tiek kitokia sistema buvo panaudota remti cukriniy runkeliy kainas.
Kiekvienas tkininkas gavo garantuota kaina uz tam tikra cukriniy runkeliy kiekj.
Kvota buvo apskai¢iuojama atsizvelgiant j ES vidaus rinkos poreikius. Produkcijos
pertekliy tekdavo eksportuoti i pasaulio rinka, kur tkininkai gaudavo Zemesng¢ kaina.
Remiant minétus keturis pagrindinius produktus, netiesiogiai buvo remiamos ir kity
zemés tkio produkty kainos. Pvz., nors bulviy ir svogiiny kainos tiesiogiai nebuvo
palaikomos, tikininkai mazindavo S$iy kulttiry pasélius, o kartu ir jy pasitla, jei iS Siy
paséliy gaudavo maziau pelno nei i§ griudy. Sumazéjus savo gamybos bulviy ir svo-
giny, jy kainos augdavo, iki suteikdavo tikininkams panasias pajamas, kaip ir augi-
nant javus. Papildomy priemoniy buvo imtasi ir dél kai kuriy kity produkty. Pvz.,
vaisiy ir darzoviy augintojai buvo remiami naudojant sezoninius importo tarifus, o
kiauliy ir naminiy pauks¢iy augintojams buvo kompensuojamos dél grudy, kurie ES
sudaro didele pasary dalj, kainy reguliavimo padidéjusios pasary islaidos.

Nors daugiausia démesio buvo skiriama eksportuotojams, taip pat buvo siekiama
mazinti atotriikj tarp zemés iikio produkty perdirbéjy ir tkininky konkurencingumo.
Pvz., ES 1977 m. buvo pradéta taikyti nauja struktiirinés paramos priemoné, pade-
danti specializuotiems tikiams labiau prisiderinti prie vartotojy poreikiy — tkininkai
galéjo prasyti paramos zemés tkio produkty perdirbimui ir rinkodarai. Taikant Sig
priemone buvo siekiama paremti tuos regionus, kuriuose perdirbimo ir rinkodaros
biklé buvo akivaizdus stabdis (Serova et al., 2005). Zemdirbiy akiy produkcijos jéji-
mo j vietines rinkas rémimas taip pat salygojo importuotos maisto ir kitos zemés iikio
produkcijos naudojimo mazéjima Salyje ir taip gerino prekybos balansa.

Ieskant efektyvesniy paramos tikiams buidy, padedanciy padidinti jy konkurencin-
gumga, 9-ajame deSimtmetyje paplito nauja koncepcija, dazniausiai vadinama ,,Uki-
ninkavimo sistemy tyrimo“ metodo vardu (angl.: Farming systems research, arba
FSR). Ukininkavimo sistemy tyrimo metodo atsiradima paskatino tai, kad Zitrint
kompleksiskai darosi aiSku, jog norint tkininkauti efektyviau negalima apsieiti su
unifikuoty patarimy ir paramos priemoniy rinkiniu. Veikla ir pragyvenimo Saltiniai
ukiuose ganétinai skirtingi, taigi teikiant rekomendacijas butina atsizvelgti j tkio spe-
cifika. Todél buvo pradéta ieskoti budy, kaip iSskirti tam tikrus tikininkavimo budo
tipus. Realizuojant Sia idéja pagrindiniu kriterijumi grupuojant tkininkavimo sistemas
buvo laikoma jy priklausomybé skirtingoms agro-ekologinéms zonoms. Ukininkavi-
mo sistemy tyrimo metodo taikymas atskirose Salyse ir net kontinentuose turéjo tam
tikra specifika. Pvz., Afrikoje buvo stengiamasi tik patobulinti jau anks¢iau naudotus
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ukininkavimo budus, priderinant juos prie pasikeitusiy salygy, apmokant zemdirbius
naudoti modernesnes technologijas. Azijoje buvo taikomas revoliucingesnis pozitris,
teigiant, kad iki tol naudotos Gkininkavimo sistemos ir tkininkams padedanciy insti-
tucijy metodai apskritai paseng ir visiSkai nebeatitinka naujy ekonomikos vystymosi
krypc¢iy. Taigi ¢ia buvo méginama sitlyti iS esmés naujus tkininkavimo budus. Ta-
¢iau esminiai pertvarkymai pasiteisino ne visur. Ekspertai teigia, kad Ryty Azijos Saly-
se jis davé neblogy rezultaty, taiau Piety Azijoje buvo nesékmingai pasibaigusiy
tokio pobtudzio tikininkavimo sistemy programy (Thorbecke, 2003).

Sukurta nemazai jvairiy tkininkavimo sistemy tyrimo modeliy, tadiau visiems
jiems budingi Sie bruozai (Spedding, 1988; Chambers, 1994):

e rémimasis tkininky patirtimi yra geriausias budas informuoti tyréjus, jei sie-
kiama praktiskai pritaikomy tyrimo rezultaty;

e tkininky patirtis gali daug pagelbéti tyrimui, atliekamam jy tkiy aplinkoje;

e tyréjai pradeda atsizvelgti j tkininkavimo sistemy jvairove, kompleksiskuma
ir polinkj rizikuoti;

e tyréjai pradeda vertinti smulkiy ir neturtingy tikininky zinias ir racionaluma;

e (kininkai, dalyvaudami tyrime, jo metu gali atlikti savo tikinés veiklos analize.

Kaimo politikos etapo, orientuoto j specializacijos strategija, pagrindiniai bruozai
apibendrinti 2.3 lenteléje.

2.3 lentelé. III kaimo politikos etapo pagrindiniai bruozai

Skatinama strategija  Specializacijos strategija
Politikos objektas Masinés produkcijos eksportuotojy konkurencingumas
Nauda valstybei e Uzsienio valiutos jplaukos

e Prekybos balanso gerinimas

e Nacionalinés ekonomikos konkurencingumo didéjimas

Pagrindinés priemo- e Eksportuotojy rémimas
nés e Savo rinkos apsauga muitais ir kt. protekcionistinémis prie-
moneémis

e  Zemés tkio produkty rinkodaros ir perdirbimo rémimas
e  Metodiné parama smulkiems zemdirbiy ukiams, atsizvelgiant j
ju specifika, ypa¢ gamtines ukininkavimo salygas

Pagrindinis paramos  Stambis eksportuojantys tikiai

gavéjas

Siekiamas efektas Atrankos efektas

KeiCiantis maisto ir kity zemeés ukio produkty vartojimo tendencijoms pasirinkta
specializacija turi buti nuolat perziurima. Todél specializacijos strategijos jgyvendini-
mo rémimas, siekiantis paskatinti Gikininkus gaminti uzsienio rinkose konkurencin-
giausig produkcija, iSlieka svarbia zemés ukio politikos kryptimi, padedancia Saliai
apsirtipinti uzsienio valiuta.
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2.4. IV etapas.
Rizikos valdymo strategijos jgyvendinimo skatinimas

XX a. 9-ajame deSimtmetyje daugelyje i$sivyséiusiy valstybiy pradéjus diegti lais-
vy rinky ir laisvos prekybos modelj, veikla Zemés tkyje darési vis rizikingesné. Ypac
skaudziai tai pajuto siaurai specializuoti tikiai, gaminantys masine zemés ukio produk-
cija eksportui. Kaimo politikai i8kilo naujas uzdavinys — tkiy tvarumo uztikrinimas
dinamiskoje aplinkoje.

Agrarinés visuomenés pozitriu siaura specializacija zemés ukyje, visy pirma, kélé
problemy dél sezoninio veiklos pobudzio, todél to buvo vengiama. Viename tkyje
uzsiimant keliomis skirtingomis veiklomis atsiranda galimybé tolygiau paskirstyti dar-
bus. Industrinéje visuomenéje zemés tkio gamybos mechanizavimas darby sezonis-
kumo problema gerokai susvelnino ir leido zymiai padidinti specializacijos laipsnj.

Siaura tkiy specializacija padidino tikininkavimo rizika. Specializuojantis siekiama
gaminti kuo maziau produkty risiy, taip pasiekiant geriausiy rezultaty. Taciau pasie-
kus auksta specializacijos laipsnj tikio subjektai susiduria su daug naujy problemy,
kurios néra aktualios uzsiimantiems jvairesne veikla. Derinant pagrindinio produkto
gamyba su kitomis veiklomis galima Siy problemy iSvengti ir netgi gauti papildomu-
mo efekta.

Tam tikra prasme tkininkavimo tvarumg sumazino ir konkuravimo strategijos jgy-
vendinimo skatinimui skirtos kaimo politikos priemonés, ypa¢ naudojamos ES. Eks-
perty teigimu, kelis desimtmecius jos buvo labai veiksmingos. ES tapo pajégi pati
apsirtpinti maisto produktais ir, nors tikininky pajamy lygis isliko zemesnis nei ne
zemés iikio veikla uzsiimanciuose sektoriuose, jis augo taip pat sparciai kaip ir kituose
sektoriuose (Meester ir Strijker, 1985). Taciau bendrosios zemés ukio politikos
(BZUP) priemonés daré stipry poveikj kitoms 3alims, nes nereguliavo pagrindiniy
zemés tikio produkty pertekliaus eksporto. Subsidijuotas sviesto ir pieno milteliy eks-
portas skaudziai paveiké pieno tkius Naujojoje Zelandijoje ir daugelyje besivystanciy
Saliy. Augancios cukraus eksporto apimtys zlugdé Tarptautinj cukraus susitarima,
kuriuo buvo siekiama stabilizuoti cukraus kainas pasaulinéje rinkoje. Po 1980 m. pa-
sireiské jautienos ir gritdy perprodukcija. Dideli Saldytos jautienos kiekiai dempingo
kainomis buvo iSmesti j Vakary Afrikos rinkas, taip kenkiant galvijus auginantiems
vietos tkininkams (Koning, 2006). Dél to iskilo zemés ukio produkty pasitlos pasau-
linése rinkose valdymo problema.

Svarbus veiksnys, didinantis tikininkavimo rizika, tuo metu buvo ir krintancios
pagrindiniy ¥emés tkio produkty pasaulinés kainos. Lyginant su Zaliosios revoliuci-
jos technologijy diegimo periodu, jos nukrito kelis kartus (Rosegrant, 2001). Tai ska-
tino tkininkus ir kitus kaimo gyventojus imtis zemés tkiui alternatyviy veikly.

Vis placiau taikoma dempingavimo politika gerokai padidino ES biudzeto islaidas
zemés ukio politikai, nes buvo mokamos vis didesnés eksporto subsidijy sumos ir
patiriami nuostoliai eksportuojant valstybés supirktas atsargas. Siekdami sumazinti
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islaidy augima, ES politikos formuotojai émé mazinti parama, derindamiesi prie Zemy
rinkos kainy. Taciau tokiam sprendimui, pajute jo poveikj pajamoms, pasipriesino
ukininkai. Reaguojant j jy protestus, 1984 m. ES, sekant kity Saliy patirtimi, buvo
jvesta pieno kvoty sistema, kai bet koks pieno kiekis, ,,palikes” pieno tkj, yra kvotuo-
jamas. Kiekvienai Saliai narei buvo nustatyta, kiek nattiralaus riebumo pieno ji gali
realizuoti rinkoje. Sis nustatytas kiekis buvo paskirstomas tarp pieno gamintojy, kurie
per kvotos metus, nemokédami sumos uz kvotos virsijima, supirkéjams bei tiesiogi-
niams vartotojams gali parduoti/atiduoti jiems nustatyta pieno kiekj. Si politikos
priemoné padéjo kontroliuoti pieno ir pieno produkty gamyba bei tiekima j rinka ir
buvo naudojama ilgg laika.

Taciau méginimai reguliuoti kity zemés tikio produkty perprodukcija taikant ga-
mybos ribojimo kvotomis mechanizmus nebuvo sékmingi. Ypac didelj pasipriesinima
parodé stambus grudy gamintojai ir prekiautojai.

ISauges Europos grudy dempingas sudaré grésme Jungtiniy Valstijy — pagrindinés
grudy eksportuotojos pasaulyje — interesams. Iki 1970 m. JAV taiké panasia j ES poli-
tikg, pagrista importo apribojimais ir intervencinémis supirkimo kainomis. Sis me-
chanizmas, kaip ir ES, neuztikrino pakankamo Zzemés tikio produkty tiekimo valdymo
ir salygojo dideliy produkcijos kiekiy iSmetima j pasaulio rinkas dempingo kainomis.
7-ajame deSimtmetyje JAV émeé spausti ES leisti laisvai jvezti | Europa aliejiniy auga-
ly sékly ir grady pakaitalus (kukurtizy glitima, citrusiniy vaisiy minkstimg ir t.t.).
Kadangi importuoti aliejai varzési su Europos sviestu, o importuoty grudy pakaitalai
— su Europos pasariniais griidais, ES pardavé maziau sviesto ir gridy savo rinkoje,
todél susidaré didesnis Siy produkty perteklius, nei buvo numatyta jy parduoti dem-
pingo kaina pasaulio rinkose.

Sios problemos tapo svarbiausia Bendrosios muity ir prekybos sutarties Urugvajaus
raundo deryby 1986—1993 m. tema. Po ilgamecio ES ir JAV konflikto, sprendziamo
per astuoneriy mety sudétingas diskusijas, 1994 m. buvo pasirasytas Marakeso susita-
rimas. Jo déka Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO) sukurta nauja daugiasalé sis-
tema, palanki laipsniskam zemeés tikio sektoriaus veiklos liberalizavimui. ES sumazino
grudy kainas, ir §j sumazinima kompensavo tikininkams tiesioginémis iSmokomis.
Taigi, iSpopuliaréjus neoliberalizmo idéjoms, nuo mikroekonominiy reformy, pade-
danciy didinti tam tikros specializacijos tikiy konkurencinguma tarptautinése rinkose,
politikos reformos jgavo tendencija susitelkti j makro lygio reguliavimo priemones ir
valdzios intervencijos biidu kompensuoti praradimus tiems tkio subjektams, kurie
nukentéjo dél peréjimo prie laisvy rinky ir laisvos prekybos modelio, ir taip padaryti
§] modelj palaikandias reformas politiSkai jmanomomis (Janvry, Key, Sadoulet, 1997).

Grudy kainy sumazéjimas paskatino Europos ukininkus pasarams naudoti daugiau
vietoje uzauginty grady, o ne importuoty griidy pakaitaly ir taip sumazino Europos
grudy perprodukcija. Be to, dél mazesniy grady kainy reikéjo gerokai maziau ekspor-
to subsidijy. Tokiu budu amerikieciy reikalavimai i$ dalies galéjo buti patenkinti, kol
tiesioginés iSmokos uztikrino paramos Europos tkininkams galimybe testi savo veik-
la, nepaisant kritusiy jy gaminamos produkcijos kainy.

Po minéto susitarimo pradétos mokéti tiesioginés iSmokos tapo populiariu instru-
mentu ir jy apimtis buvo nuolat didinama tiek JAV, tiek ir ES. Buvo teigiama, kad

56 | Kaimo politikos evoliucija



tiesioginés iSmokos maziau kenkia tarptautinei prekybai nei eksporto subsidijos, ir jy
naudojimas pateikiamas kaip pasiekimas liberalizuojant ekonomika (Koning, 2006).

Nors zemeés ukio subsidijy atsiejimas nuo gamybos ir jy pakeitimas tiesioginémis
iSmokomis tkininkams daznai vertinamas kaip teigiamas reiskinys, argumentuojant,
kad naudojant tokj instrumenta maziau kenkiama neturtingiems besivystanciy Saliy
tkininkams ir maziau remiama aplinkai kenksmingos produkcijos gamyba (Scenar,
2007), tiesioginiy iSmoky schema labai brangi ir, eksperty nuomone, yra pakeliama
finansiné nasta valstybés izdui tik tokiose Salyse, kur tkininkai tesudaro 2—3 proc.
visy gyventojy (Koning, 2006). Tadiau svarbiausias $io paramos budo trikumas buvo
tas, kad tiesioginés iSmokos atliko tik tkininky pajamy palaikymo funkcijg, suteikiant
jiems tam tikro saugumo garantijy, taciau nebuvo tinkamas instrumentas, leidZiantis
reguliuoti zemés tkio produkcijos apimtis arba skatinantis tkininkus patiems imtis
diegti rizikos valdymo strategija savo tkyje.

Atsizvelgiant | aptartas problemas, iskilusias méginant ribojimais reguliuoti gami-
namus zemeés tkio produkty kiekius, ir siekiant kuo geriau iSnaudoti rizikos valdymo
strategijos sitlomas galimybes tobulinant kaimo politika buvo pameéginta eiti kitu
keliu. Vietoje kvoty ir kity ribojimy kaimo politikos priemonés buvo sutelktos j tki-
ninky skatinima patiems jsitraukti j savo veiklos rizikos mazinimg tkinés veiklos di-
versifikavimo badu.

Siekiant sumazinti tkiy rizika patirti labai didelius nuostolius dél rinkos svyravi-
my, ukininkai buvo skatinami derinti kelias veiklas. Ypac tai buvo aktualu j eksporta
orientuotiems tkininkams. Buvo remiami jvairas veikly derinimo variantai, naudo-
jant tiek susieta, tiek nesusieta diversifikacija. Tuo buvo siekiama, kad Zemdirbiy
ukiai iSnaudoty visas galimas veiklos niSas ir maksimaliai panaudoty savo turimus
materialius ir gamtinius iSteklius, imdamiesi gaminti ne masine zemés tikio produkci-
ja, bet j vietine rinka orientuota originaly produkta, pvz., augindami retesnes pauks-
¢iy, gyvuliy ar kity gyvany rasis.

Populiarinant veiklos diversifikavima tkininkai taip pat buvo skatinami imtis al-
ternatyviy zemés tkiui veikly. Kol zemés tkis buvo pajégus suteikti tvirta pagrinda
kaimo ekonomikai, kiti kaimo iStekliai nebuvo laikomi svarbiais. Taciau pirminiam
ekonomikos sektoriui tampant vis rizikingesniu pajamy Saltiniu, pradéta ieskoti naujy
iStekliy kaimo ekonomikos vystymui, ypac teritorijose, kurios nebuvo palankios ze-
més tkiui. Kaimo gyventojai buvo skatinami panaudoti gamtinius vietovés isteklius
rekreacijai ir turizmui.

Skatinant veiklos kaime diversifikacijos procesus, visy pirma, buvo tikimasi suma-
zinti vis didéjanciag zemés ukio produkty perprodukcija. Be to, pradéjus diegti laisvy
rinky ir laisvos prekybos modelj, veikla zemés tikyje darési vis maziau patraukli dél
padidéjusios rizikos. Todél tkininky pajamy Saltiniy gausinimas ir parama Siems pro-
cesams padéjo isskaidyti tkininkavimo finansineg rizika sukuriant naujus pajamy Salti-
nius kaimo gyventojams. Tinkamas veikly kombinavimas kai kuriems tkiams leido
ne tik sumazinti tkininkavimo rizika, bet ir pasiekti teigiama papildomumo efekta,
pasireiskiantj ukio pelningumo rodikliy geréjimu. Be to, tkiy tvarumo palaikymas
buvo svarbus socialine prasme. Ukininkavimui tapus stabilesniu pajamy Saltiniu dide-
jo patrauklumas tkininkauti, kaime mazéjo nedarbas.
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Ieskant budy, kaip padéti tkininkams palaikyti tkio tvaruma, 9-ajame deSimtme-
tyje susiformavo naujas poziuris j tai, kaip turi buti atliekami tyrimai kaime (Ellis,
Biggs, 2001). | kaimo gyventojus imta zitréti kaip j tyrimy rezultatus uzsakiusius
klientus, todél pradétas taikyti labiau praktinis ir holistinis pozitris. Tai pasireiskeé tuo,
kad pradéta vengti per didelio ,,moksliskumo® tyrinéjant kaimo problemas ir sitilant
ju sprendimo budus. Vyraujancia filosofija tapo pragmatiskas, j moksliniy tyrimy tai-
komumg orientuotas pozitris. Buvo sitiloma daugiau démesio sutelkti j kuo skubesnj
tyrimy rezultaty jdiegima ir taip nutiesti tilta per tuo metu ypac isryskéjusig bedugne
tarp mokslininky sitlymy ir realaus gyvenimo kaime. Be to, buvo padaryti pirmieji
zingsniai jtraukiant j tyrimus vietos gyventojus.

Siekiant sumazinti tkininkavimo rizika taip pat buvo taikomi finansiniai paramos
instrumentai. Buvo kuriamos ir diegiamos jvairios draudimo sistemos, valstybés vis
labiau rémeé kredito institucijas, teikiancias tkininkams mikrokreditus, tkininkai buvo
skatinami individualiai kaupti 1ésas finansiniy sunkumy laikotarpiui taikant jvairias
lengvatas. Tai irgi prisidéjo prie tikiy ekonominio saugumo didinimo.

Daugéjant paramos tkininkams priemoniy tapo sunku jvertinti jy tarpusavio sa-
veikg ir koordinuoti viso priemoniy rinkinio poveikj. Daugiau démesio sistemiskam
rizikos valdymo strategijos diegimui taikant bendryjy tkio pajamy pozitrj (angl.:
whole-farm income approach) buvo skiriama JAV, Australijoje, Kanadoje, kur tkinin-
ky rémimo programos netgi buvo vadinamos ,Sauguma teikian¢io tinklo“ (angl.:
safety net) vardu (Dismukes ir Durst, 2000). Tai leido suvokti ir geriau i$naudoti visas
Sios strategijos, reikalaujancios remtis viso tkio istekliy judéjimo ciklo, besisukancio
ratu teorijos (Richardson et al., 2001), galimybes didinant reinvestavimo j ukj mastg
ir Saltinius.

2.4 lentelé. IV kaimo politikos etapo pagrindiniai bruozai

Naudojama strategija Rizikos valdymo strategija
Politikos objektas Ukininkavimo rizikos maZinimas
Nauda valstybei e  Masiniy Zemés iikio produkty perprodukcijos mazéjimas

e  Geresnis zemdirbio tikio ir kaimo istekliy panaudojimas
e Nedarbo kaime mazéjimas
Pagrindinés priemonés e  Gamybos ribojimas kvotomis
e Tiesioginés iSmokos, kompensuojancios kainy sumazéjima
e Netradiciniy zemés ukio veikly skatinimas
e  Alternatyviy zemés tkiui veikly skatinimas

e Zemés ukio veiklos draudimo skatinimas, mikrokreditai

Pagrindinis paramos Siaurai specializuoti tikiai, gaminantys masine zemés tikio pro-
gavéjas dukcija eksportui
Siekiamas efektas Papildomumo efektas

] rizikos valdymo strategijos jgyvendinima orientuoto kaimo politikos etapo pa-
grindiniai bruozai apibendrinti 2.4 lenteléje.
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Dabartinéje dinamiskoje aplinkoje zemés tkio sektoriaus apimciy nuolatinis kore-
gavimas, nuosmukio periodais skatinant tkininkus diversifikuoti veiklg, o pakilimo
laikotarpiu — pritraukti daugiau papildomy istekliy i$ kity tkio sektoriy, tampa ypac
svarbus norint uztikrinti Gkiy tvaruma. Kaskart pasikeitus tkininkavimo issukiams
tenka ieskoti naujy priemoniy, galinciy padéti ukininkams sumazinti jy veiklos rizika,
nes rizikos valdymo strategija gali buti sékminga tik tuo atveju, kai jos jgyvendintojai
sugeba operatyviai ir kirybiskai atsizvelgti j iSorés grésmes ir naujas galimybes.

2.5. V etapas.
Bendradarbiavimo strategijos jgyvendinimo skatinimas

Nors tkininky bendradarbiavimas steigiant kooperatyvus ar panasiu principu or-
ganizuotas savitarpio pagalbos grupes egzistavo ir agrarinéje visuomenéje, pasiekus
tam tikra zemés tkio industrializavimo laipsnj atsirado naujy motyvy kooperatyvams
steigtis ar pléstis. Anksciau pagrindiniu veiksniu, skatinanciu tikininkus jungtis j koo-
peratyva, buvo siekis sujungti savo veikla gamybos stadijoje, o industrializavus zemés
ukj smulkius tikininkus kooperuotis, visy pirma, skatino pasikeitusi rinka. Stambéjant
maisto perdirbimo jmonéms zemés tikio produkty rinkoje vis dazniau pasireiksdavo
oligopsonija ar monopsonija, kai esama labai daug smulkiy tikininky, taciau tik kele-
tas ar vienas zemés tkio produkcijos supirkéjas bei perdirbéjas. Kai kuriuose kaimis-
kuosiuose regionuose oligopsonija ar monopsonija taip pat stipréjo darbo rinkoje, nes
mechanizuojant zemés tkio gamybos procesa mazéjo darbdaviy, norinciy jdarbinti
zemés lkio darbininkus. Oligopsonijos ar monopsonijos pasireiskimas salygojo is-
kreiptos konkurencijos, kuriai negalioja jprastiniai laisvosios konkurencijos désnin-
gumai, pasireiskima. Tyrimai patvirtina, kad Sie procesai ir kiti rinkos iskraipymai bei
augancios transakcinés islaidos buvo rimtas stimulas tikininkams jungtis i kooperaty-
vus ir imtis grupiniy veiksmy (Milford, 2004; Novkovic, 2006 ir 2008).

Be to, buvo pertvarkomi ir seniai susiktre kooperatyvai. Paskutiniajame XX a. de-
Simtmetyje JAV ir Vakary Europos Saliy zemés ukio kooperatyvai buvo restruktiri-
zuojami, apjungiami arba imdavosi taikyti naujus organizacinius modelius. Ypac¢ daug
démesio buvo skiriama veiklos pokyciams, pratesiant zemés ukio produkty apdoroji-
mo ir pateikimo rinkai procesa kooperatyvo jégomis, ir taip i$ ty paciy produkty ga-
mybos gaunant didesne pridétine verte (Cook, 1995; Ortmann ir King, 2007).

Tyrimai rodo, kad kooperacija naudinga ne tik kooperatyvo nariams, bet ir sukuria
iSorinius efektus. Be to, kad padidina savo nariy pajamas ir pagerina jy socialing gero-
ve, didelio kooperatyvo egzistavimas daro jtaka bendrai situacijai rinkoje, keisdamas
,konkurencijos standarta” regione. Kadangi kooperatyvas yra pajégus mokéti didesne
kaing uz superkama produkcija, nei nariai gauty parduodami pavieniui, tai privercia
didesne kaina mokéti ir kitiems rinkos dalyviams, t. y. efekta dél kooperatyvo egzista-
vimo patiria ir ne kooperatyvo nariai (Milford, 2004; Novkovic, 2008).

Ukininky bendradarbiavimo nauda visai visuomenei, pasireiSkiancia smulkiy tkiy
gyvybingumo didéjimu ir rinkos iskraipymy mazéjimu, XX a. pabaigoje paskatino
kaimo politikos formuotojus vél didesnj démesj skirti kooperacijos plétros priemo-
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néms. Pvz., kai po 1996 m. BZUP reformos svarbiu buvo pripaZintas gamintojy gru-
piy ir tarpSakiniy organizacijy potencialas, ES imta skatinti jvairiy naujy gamintojy
grupiy steigimasi, padengiant $io proceso administravimo islaidas bei investicijas,
skirtas pripazinimui pasiekti, taip pat remiamas gamintojy grupiy veiklos programy
igyvendinimas. Siekiant plétoti kooperacijos procesa ES saliy tkininkai buvo skati-
nami kooperuotis nepaisant nacionaliniy valstybiy sieny. Sios paramos priemoneés,
skirtos tkininky bendradarbiavimui skatinti, buvo laikomos pazangesnémis nei pa-
vieniy eksportuotojy rémimas ir kai kur taikomos kaip eksporto rémimo priemoniy
pakaitalas.

Vykstant ekonomikos globalizacijai bendradarbiavimo strategija tapo aktuali ne tik
valstybiy viduje, bet ir tarptautiniu mastu. Dél blogéjancios ekologinés situacijos pla-
netoje, klimato kaitos, riboty vandens istekliy ir nuolatos augancio pasaulio gyventojy
skaiciaus ypac¢ svarbus tapo pasaulio apsiripinimo maistu klausimas. Be to, ,,pastaruo-
ju metu maisto srauty judéjima pasaulyje émé veikti naujos jégos. Pajamy skirtumai,
energijos kainy kaita, urbanizacijos masto augimas, ekonomikos globalizacija keicia
maisto vartojima, gamyba ir rinkas. <...>. Pokyciai, susije su apsirupinimo maistu
lygiu, vartojimo prekiy kainy augimu bei naujais vartotojy ir gamintojy tarpusavio
rysiais iS esmés keiCia neturtingy ir nevisada turinciy ka valgyti zmoniy pragyvenimo
Saltinius“ (von Braun, 2007, p. 1). Todél kaimo politika vis daugiau démesio émé
skirti priemonéms badui ir skurdui mazinti uzsienio valstybése. Turtingos Salys per
tarptautines organizacijas ar tiesiogiai émeési teikti parama badaujantiems ir skurdiems
regionams, kuriasi daug naujy partnerytés pagrindu veikianciy organizacijy. XX a.
pabaigoje ,,sauguma apsirtpinant maistu imta analizuoti ir méginti situacija keisti ne
tik pasitilos aspektu, t. y. kaip i agreguota galimybe, bet ir paklausos aspektu, verti-
nant namy tkiy galimybes jsigyti jiems reikalingo maisto. Derinant maisto pasitilg ir
paklausa kiirési naujas, platesnis treCiosios kartos modelis, kuriame atsizvelgiama j
individy elgesj, susidirus su neapibrézta situacija, neatstatomomis blogos mitybos
pasekmeémis, grieztais pasirinkimo apribojimais® (Barett, 2002, p. 4).

Tyrimai rodo, kad pastaruoju metu dél didelio aplinkos dinamiskumo, technologiniy
poky¢iy, didéjancio zmoniy individualizmo tradiciniuose zemés tikio kooperatyvuose
vis labiau reiSkiasi ribojancioji bendradarbiavimo strategijos jéga — bendrai sukurtos
produkcijos pasidalinimo mechanizmas. Kooperatyvai, valdomi pagal principa ,,vienas
narys — vienas balsas®, susiduria su dideliais sunkumais ar net islikimo grésme (Fulton,
1995; Ortmann ir King, 2007). Todél jie reorganizuojasi j kitas, labiau individualizuo-
tas verslo jmoniy formas arba iesko naujy organizaciniy bendradarbiavimo formy
(Cook, 1995). Ieskant geresnio bendradarbiavimo budo formuojasi vadinamieji ,,naujos
kartos kooperacijos modeliai“, kuriuose sitlomas kitoks pozitris j nuosavybés teises
bendrame kooperatyvo turte ir valdymo galiy santykj su investuotu turtu (Chaddad ir
Cook, 2004; Ortmann ir King, 2007). Kooperatyvy tyrinétojai pranasauja, kad Siuo
metu pagrindinis sékmés garantas yra kooperatyvo sugebéjimas imtis instituciniy inova-
cijy (King, 1995). Todél ateityje parama turi buti sutelkta j naujy kooperacijos formy,
labiau adaptuoty prie Siuolaikiniy ekonominiy ir socialiniy salygy, skatinima.
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2.5 lentelé. VI kaimo politikos evoliucijos etapo pagrindiniai bruozai

Naudojama strategija Bendradarbiavimo strategija
Politikos objektas e  Smulkiy iikininky kooperacija

e  Maisto srauty judéjimas pasaulyje
Nauda valstybei e Didéja smulkiy iikiy gyvybingumas

e  Mazéja rinkos iSkraipymuy
Pagrindinés priemonés e  Kooperatyvy jsisteigimo skatinimas

e  Kooperatyvy veiklos programy rémimas

e ISsivysciusiy Saliy pagalba badaujancioms Salims
Pagrindinis paramos e  Zemés iikio kooperatyvai ir gamintojy grupés
gavéjas e Badaujancios salys ir regionai
Siekiamas efektas Sujungimo efektas

I bendradarbiavimo strategijos jgyvendinima orientuoto kaimo politikos etapo pa-
grindiniai bruozai, pradéje ryskiau reikstis nuo XX a. 9-ojo desimtmecio, apibendrinti
2.5 lenteléje.

2.6. VI etapas.
Inovacijy strategijos jgyvendinimo skatinimas

Bégant laikui keitési pozitiris j emés tikio sektoriaus vystymo priemones. Zemés
ukio industrializavimo pradzioje ypatinga pazanga laikytas intensyvus tukininkavimas
ir zemés ukio mechanizavimas imtas vis labiau kritikuoti. Kai kurie autoriai netgi
teigé, kad po Antrojo pasaulinio karo vyraves agroindustrinis apripinimo maistu mo-
delis patyré krize (Marsden, 2003, Ploeg et al., 2010). Kaimo politikos formuotojams
iskilo uzdavinys reaguoti j globaliose zemés tikio ir maisto produkty rinkose iskilusias
problemas. Kaip teigia M. Mazoyer ir L. Roudart, ,daugumai pasaulio zemdirbiy
tarptautinés pagrindiniy maisto produkty kainos yra pernelyg mazos, kad jie galéty
save islaikyti ir atnaujinti savo gamybos priemones; dar maziau galimybiy jie turi in-
vestuoti ir didinti savo ukj* (Mazoyer ir Roudart, 2006, p. 14). Taciau dél stipréjanciy
ekonomikos globalizacijos ir liberalizacijos procesy XXI a. reguliuoti maisto produkty
rinkas tradiciniais metodais darosi labai sunku ar net nejmanoma (Van der Ploeg
et al., 2010).

Kita vertus, analizuojant pasaulines maisto ttkio problemas visuomenéje prasidéjo
diskusijos, kaip zemés tkio gamybos plétra, skirta patenkinti skurdziy Saliy poreikius,
paveiks auksty iSsivystymo lygj pasiekusias Salis — donores. | pirma vieta iskilo zemés
tkio daromos zalos gamtai, industrinémis technologijomis pagaminto maisto poveikio
zmoniy sveikatai klausimai. Be to, ekonomikos globalizacija atvéré iSsivysCiusioms
Salims naujy galimybiy apsirtpinti pigesniais maisto produktais. Auksto gyvenimo
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lygio standartus pasiekusiy $aliy zemdirbiams tapo sunku konkuruoti su Salimis, ku-
riose darbo jéga labai pigi. Tai salygojo uZimtumo Yemés ikyje mazéjima. Zemdirbio
profesija darosi vis maziau populiari tarp jaunimo, todél tkininky amziaus struktiroje
buvo stebimas nuolatinis senéjimo procesas. Be to, Pasaulio banko eksperty nuomo-
ne, iSkilo nacionalines (regiono) reikmes maistui tenkinancio zemés tkio sektoriaus
gyvybingumo svarba saugumo aspektu (World Bank, 1999).

Remiantis nauju pozitriu j pazanga zemeés ir maisto ukyje buvo perziurimos ir
kaimo politikos priemonés, ypac kritikuojant standartinés, intensyviais budais gami-
namos produkcijos gamybos skatinima, kuris buvo pripazjstamas kaip darantis vis
didesne zala gamtai. XXI a. iSsivysCiusiy saliy, turinciy labai produktyvy zemeés ukio
sektoriy, kaimo politikoje zemés tikio gamybos augimo skatinimas nebebuvo laiko-
mas svarbiu, imta ieskoti atsakymuy j klausimus, koks turéty biiti agrarinio sektoriaus
vaidmuo visuomenéje. Buvo sitiloma pirmenybe atiduoti tokiems zemés ukio vysty-
mo budams, kurie kelia socialinius tikslus, apimancius platy naujai iskilusiy socialiniy
problemy spektra, pradedant grazaus krastovaizdzio ir biojvairovés issaugojimu ir
baigiant kaimo gyventojy uzimtumo palaikymu (Van der Ploeg et al., 2010).

Perzitirint paramos teikimo motyvus inovacijy strategijos kontekste, kaimo politi-
koje imta remtis vieSyjy prekiy teorija. Siekiant pagristi visuomenés interesa taikyti
kaimo politikos priemones, méginama aiskiai nurodyti, uz kokiy viesyjy prekiy ir
paslaugy sukiirima remiami zemdirbiai. Kaip pagrindiniai dalykai, uz kuriuos dar ma-
zai kas pasiryze sumokéti, bet dauguma laiko vertingais visuomenei, minimi saugus ir
sveikas maistas, gamta tausojantys gamybos blidai, grazus krastovaizdis, $vari aplinka.
Atsizvelgiant j tai, kad rinkos jégos kol kas neskatina tokiy prekiy ir paslaugy gamy-
bos, sitloma jas pirkti uz mokesciy mokétojy pinigus, teikiant parama tiems, kas pati-
ria papildomy i8laidy, gamindami sveikesnj maista, saugodami dirvozemio ir vandens
kokybe, gamtos biojvairove, tvarkydami savo ir viesgsias kaimo erdves, kad iSsaugoty
kultiirinj ir istorinj pavelda bei krastovaizdj ir t. t. Anot P. Woodhouse, ,Norint re-
formuoti dabartine didelio masto ,,globalig” maisto sistema, kurioje didelé maisto
vertés grandinés dalis yra kontroliuojama uz zemés iikio sektoriaus riby, daugiau dé-
mesio turi baiti sutelkta  sistemos valdyma, drausminant besiorientuojanciuosius vien
i pelna, ir papildant sistema socialiniais tikslais. Todél Zingsniai $ia kryptimi turi rem-
tis ,,vartotojy aktyvumu® (pvz., organizuojant ,,prekybos turguose® kampanijas), nes
praktika parodé, kad vartotojai yra pajégus jgyvendinti esminius ar bent jau didéjan-
¢ius pokycius labai koncentruotoje maisto rinkodaros sistemoje* (Woodhouse, 2010,

p- 451).

Kadangi pazanga galima jvertinti tik tada, kai analizuojamas gana ilgas laikotarpis,
zemés tkyje ir maisto pramonéje émé sparciai plisti gyvenimo ciklo metodu besire-
miantis pozilris | verslo organizavima ir metodai, padedantys atlikti gyvenimo ciklo
analiz¢ (Tarabella ir Burchi, 2011). Gyvenimo ciklo analizés metodas tapo vienu i$
pagrindiniy gaminio aplinkosauginés deklaracijos principy, kai atliekamas ekologinis
zenklinimas pagal ISO 14020 serijos standarta, reikalaujantj ant etiketés pateikti in-
formacija apie maisto produkto poveikj aplinkai. Tac¢iau, norint pasiekti esminj gam-
tiniy iStekliy reprodukcijos pageréjima, vien Sios ir panasiy priemoniy, skatinanciy
ukio subjektus prisidéti prie aplinkosaugos, nepakako. Gamtiniy istekliy, naudojamy
zemés tikio produkcijos gamybai, gyvenimo ciklas peréjo j nuosmukio stadija, kelian-
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¢ia susirupinima globaliu mastu. Todél kaimo politikos priemonémis taip pat imta
siekti zemeés tkyje ir maisto pramonéje naudojamy istekliy gyvavimo ciklo nepertrau-
kiamumo, organizuojant gamybos procesus taip, kad buty uztikrintas nuolatinis su-
naudoty iStekliy atsinaujinimas, kaip tai vyksta nattaraliuose gamtos procesuose.

Reaguojant j naujai iskilusius Zemés tkio vystymo klausimus, kaimo politikoje
daug daugiau démesio pradéta skirti gamtiniy istekliy atsinaujinimui. ISsivysCiusios
valstybés émeési akcentuoti jvairiy aplinkosauginiy priemoniy, mazinanciy intensyviy
gamybos budy naudojima ir jy daroma zalg dirvozemiui bei kitiems kaimiskyjy teri-
torijy gamtiniams iStekliams, svarba, skatinti ekologinés zemdirbystés plétra, biologi-
nei jvairovei palanky tkininkavima, pusiau nattrinio ir kity gamta tausojanciy uki-
ninkavimo budy naudojima arba zemeés ir kity gamtiniy istekliy konservavimg. Buvo
remiama tkininky veikla, skirta krastovaizdzio tvarkymui. Vertinant $iy priemoniy
taikymo motyvus ir strateginius tikslus, galima teigti, kad jos buvo nukreiptos i kai-
miskyjy regiony gamtiniy iStekliy, patekusiy j savo gyvenimo ciklo nuosmukio stadi-
ja, reprodukcijai gerinti, taigi atitinka kokybiniy struktiiry metodu isskirtos inovacijy
strategijos tikslus.

Taciau inovacijy strategijos mechanizmas XXI a. 1-ajame deSimtmetyje dar nebu-
vo gerai suvoktas teoriskai, todél dauguma naujoviy kaimo politikoje nesirémé dvisa-
lés tinklaveikos modeliu. Remiant inovacijas prioritetas buvo atiduodamas tikiuose ir
maisto pramonés jmonése diegiamoms technologinéms inovacijoms, nelabai gilinan-
tis, ar jos tikrai veda link pazangesnio visuomenés gyvenimo btido. Daug inovacijy
zemés ukyje buvo diegiamos remiantis tik gamintojo interesais, todél daznai buvo
orientuotos tik j trumpalaikj pelno padidéjima. Vertinant jy tikslus remiantis kokybi-
niy struktairy metodu, tokios technologinés inovacijos atitiko intensifikacijos strategi-
jos tikslus, o ukio ar regiono masto produkto inovacijos padéjo tobulinti specializaci-
jos strategijos sprendimus. AiSkiai nusakytos inovacijy platformos ir tinklaveikos rysiy
tarp jvairiais gamtiniy istekliy naudojimo aspektais suinteresuoty visuomenés grupiy
stoka sudaré salygas atsirasti pazangos atzvilgiu diskutuotiniems sprendimams, kai
kilo klausimas, ar didesnj pelng verslui neSanti inovacija atitinka viesaji interesg ir
turéty buti remiama. Per didelis démesys naujoms zemés itkio bei maisto gamybos
technologijoms ir tradiciné orientacija j gamintojo interesus lémé, kad parenkant ino-
vacijy strategijos priemones buvo per mazai atsizvelgiama j kity tos vietovés, kur jos
buvo diegiamos, visuomenés grupiy poreikius, susijusius su tokiomis kaimiskojo re-
giono gamtiniy istekliy savybémis, kurios svarbios formuojant gyvenamaja vieta, tei-
kiant turizmo, sveikatinimo, laisvalaikio organizavimo ir kitas paslaugas. Taigi inova-
cijy strategijos priemonés ne visada pasiekdavo dvisalés tinklaveikos efekta ir sukur-
davo nedidele kolektyvine verte, nes visuomenés pozitriu paramos léSos budavo
panaudojamos antraeiliams tikslams.

[ inovacijy strategijos jgyvendinima orientuoto kaimo politikos etapo pagrindiniai
bruozai, iSryskéje XX a. paskutiniajame ir XXI a. 1-ajame desimtmetyje, apibendrinti
2.6 lenteléje.

Kaimo politikos raidos analizé, susieta su bendrosios ekonominio vystymo politi-
kos kontekstu ir pagrjsta evoliuciniu pozitriu ir kokybiniy strukttiry metodu, padéjo
atskleisti jos raidos etapus, kuriuose taikoma tam tikra zemés tkio sektoriaus vystymo
strategija, ir surasti désningumus bei priezastis, kodél vienas etapas keicia kita. Atlie-
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kant per pastaruosius SeSis deSimtmecius pasaulyje vyravusiy kaimo politikos idéjy
raidos analize, pagrista evoliuciniu pozitriu, iSryskéjo, kad laikui bégant atsirasdavu-
sios vis naujos kaimo vystymo koncepcijos, i$ tiesy, nekonkuravo tarpusavyje, kaip
teigia daug kaimo vystymo tyrinétojy (Behera, 2006). Jy raida vyko nuosekliai, idéjos
keitési papildydamos viena kita ir pereidamos nuo paprastesniy prie sudétingesniy,
t. y. vyko ju evoliucijos procesas, kurio metu visi anks¢iau praeity vystymosi etapy
pasiteising politikos elementai yra suderinami su naujomis idéjomis ir jkomponuojami
i bendra, sudétingesne, daugiau kaimo gyvenimo aspekty apimancia ir daugiau gali-
mybiy paskatinti kaimo vystyma turincia koncepcija.

2.6 lentelé. Inovacijy strategijos jdiegimo skatinimo politikos pagrindiniai

bruozai
Naudojama strategija Inovacijy strategija
Politikos objektas Planetos ir regiono gamtos istekliy intensyvaus naudojimo zemeés

tkyje pasekmeés
Nauda valstybei Sudaromos salygos iSsaugoti gamtinius iSteklius ateities kartoms
Pagrindinés priemonés e  Ekologinio ir kity gamta tausojanciy fikininkavimo biidy
skatinimas
e Zemés ir kity gamtiniy iStekliy konservavimo skatinimas
e Krastovaizdzio tvarkymo darby rémimas

Pagrindinis paramos Ukio subjektai, pasirenkantys tokias tikininkavimo alternatyvas,
gaveéjas kurios prisideda prie geresnés gamtiniy istekliy reprodukcijos
Siekiamas efektas Dvisalés tinklaveikos efektas

Atliktas kaimo politikos idéjy jsitvirtinimo visuomenéje ir vieSosios vadybos prak-
tikoje tyrimas rodo, kad isskiriant kaimo politikos evoliucijos etapus kaip nuosekly
strategijy kaitos procesa, galima ne tik atspindéti jy esminius skirtumus, bet ir paais-
kinti keliamy uzdaviniy ir naudojamy priemoniy pasirinkimo logika. Tai padeda for-
muojant naujus politinius sprendimus iSvengti nukrypimy j $alj nuo neiSvengiamo
kaitos kelio, kurj vis tiek teks nuosekliai praeiti, paklastant bendriems evoliucijos
désniams. Jei priimant kaimo politikos sprendimus visos sitlomos idéjos buty verti-
namos per skirtingy strategijy ir sinergetinio ekonominio efekto prizme, tai padéty
igyvendinti siekj, kad valstybés finansinés paramos lésos ne tik biity panaudojamos
svarbiausioms problemoms spresti, bet ir padéty tikio subjektams jsisavinti sudétin-
gesnes organizacijos formas. Be to, sujungtos su privataus sektoriaus iStekliais, para-
mos léSos duoty papildoma ekonominj efekta, naudingg ne tik atskiram paramos ga-
véjui, bet ir visai valstybei ar regionui.

Isryskéje kaimo politikos evoliucijos etapai, biidingi industrializuojant zemeés tkj,
yra svarbus orientyras formuojant kaimo politika ateityje. Remiantis spiraline evoliu-
cijos kelio trajektorija galima daryti prielaida, kad visi Se$i kaimo politikos etapai turi
bati pakartoti siekiant kaimo regionuose sukurti ziniy visuomene. Tik Siuo atveju
pagrindinis kaimo politikos tikslas turi buti ne zemés tkio sektoriaus industrializavi-
mas ir kapitalo judéjimo tarp sektoriy reguliavimas, bet ziniy vaidmens didinimas
kaimo ekonomikoje.
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3. KAIMO POLITIKA ZINIU VISUOMENEJE

XXI a. daznai apibiidinamas kaip poindustrinis, arba ziniy visuomenés raidos, eta-
pas, kuriame zmonés atsidtré visai kitomis vertybémis pagristame pasaulyje, lyginant
su kelis §imtmecius trukusia industrine epocha. Sis etapas prasidéjo, kai tikio strukti-
roje émé dominuoti ne pramoné, o paslaugy sektorius. Pvz., paslaugy sektoriaus dalis
16 EBPO saliy 1950-1960 m. vidutiniskai sudaré 39 proc., o 1990-2000 m. — jau
70 proc., kai agrarinio sektoriaus dalis per ta patj laikotarpj sumazéjo nuo 25 proc. iki
4 proc. Kaip teigia pasaulinés iikio struktiiros tyrinétojai, sios tendencijos, nors ir ne
taip ryskiai, jau pasireiskia ir daugumoje besivystanciy Saliy, nes didelé dalis buvusiy
agrarinio sektoriaus darbuotojy pereina ne j pramoneés, bet j paslaugy sektoriy. 1990—
2000 m. laikotarpiu besivystanciy Saliy tikio struktiiroje paslaugy sektoriaus dalis vi-
dutiniskai sudaré 38 proc. Ukio struktiiros pokyc¢ius antroje XX a. puséje pagal uzim-
tuma Europos regionuose vaizdziai iliustruoja 3.1 lentelés duomenys.

3.1 lentelé. Uzimtyjy atskiruose ukio sektoriuose struktaros pokyciai
Europos regionuose 1960-2000 m., proc.

Regionai 1960 1970 1980 1990 2000
Vidurio Europa

e Zemés tkis 12,8 8,4 5,4 5,0 4,6
e  Pramoné ir statyba 44,8 44,6 38,7 34, 24,5
e Paslaugy sektorius 42,4 46,9 55,8 60,8 70,9
Piety Europa

e Zemés tkis 46,8 35,0 29.8 22,7 20,1
e  Pramoné ir statyba 26,3 32,3 31,5 28,9 28,8
e Paslaugy sektorius 26,9 32,7 38,8 48,3 51,1
Ryty Europa

o Zemés iikis 38,0 - 12,5 12,3 18,5
e Pramoné ir statyba 35,5 - 48,4 45,5 32,0
e Paslaugy sektorius 26,6 = 39,1 42,2 49,5
Siaurés Europa

e Zemés ikis 25,6 13,0 8,4 5,5 3,1
e  Pramoné ir statyba 35,1 37,4 32,4 28,5 245
e Paslaugy sektorius 39,3 49,7 59,2 65,9 72,4

Saltinis: Houpt et al., 2010.
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Paslaugy sektoriumi pagrista ekonomika formuoja nauja visuomenés raidos etapa,
pastebimai besiskiriantj nuo ankstesniojo — industrinio — etapo. Naujojo etapo skir-
tumai kasdien vis labiau ryskéja ir gali bati prilyginti ankstesniajam esminiam eko-
nominés sistemos virsmui, pereinant i§ agrarinio vystymosi etapo j industrinj, vadi-
namam ,industrine revoliucija“. Ekonominés veiklos ir socialinio gyvenimo organi-
zavimo sékmeés veiksniai dabartiniame etape skiriasi nuo ankstesniojo etapo iS esmeés,
skirtumas toks pat didelis, kaip ir skirtumas tarp agrarinés ir industrinés visuomenés
sékme lemianciy veiksniy.

3.1. Industrinés ir poindustrinés visuomenés skirtumai

Pradzia placiam koncepcijos ,,poindustriné visuomené® naudojimui akademinéje,
o véliau ir kasdienéje kalboje davé sociologas D. Bell savo knygoje ,, The coming of
post-industrial society®, i§leistoje 1973 m. Siandien jau galima kalbéti apie tai, kad
poindustrinés visuomenés teorija tapo viena i$ labiausiai paplitusiy pastarojo meto
sociologiniy teorijy. Teorijos Salininky nuomone, zmonijos civilizacijos procese gana
aiSkiai iSrySkéja trys etapai: ikiindustrinis (agrarinis), industrinis ir poindustrinis, ir
kiekviename iS jy visuomenés gyvenimas grindziamas skirtingomis taisyklémis.

Siekiant suvokti naujojo poindustrinio etapo esme, nuo 7-ojo deSimtmecio buvo
pradéta ieskoti kito jo pavadinimo, geriausiai apibidinancio pagrindine socialinés
raidos kryptj. Naujajj raidos etapa buvo sitiloma vadinti jvairiai, labiausiai pripazintais
buvo laikomi pavadinimai ,,informaciné®, ,tinklaveikos®, ,jorganizuota®, , konvencio-
nali“, ,programuojama®, ,potyriy“, ,svajoniy” visuomené, kurioms argumentuoti
buvo kuriamos atskiros teorijos. Populiariausiu pavadinimu tapo ,,informaciné visuo-
mené®, jj imta placiai vartoti ne tik akademinéje literaturoje, bet ir vieSajame admi-
nistravime bei verslo valdyme. Taciau po kurio laiko pavadinimas ,informaciné vi-
suomené® buvo sukritikuotas kaip netikslus ir pasitlyta keisti jj i ,,ziniy visuomenés*
pavadinima. 2004 m. UNESCO Generalinés konferencijos 32-osios sesijos metu buvo
priimtas komunikatas, kuriame pabréziama, kad Saliy ministrai ir jy jgalioti asmenys
pritaria UNESCO sitlymui terming ,,informaciné visuomené® keisti terminu ,,ziniy
visuomené*: ,,ziniy visuomené® yra terminas, apibréziantis sugebéjimus nustatyti,
sukurti, apdoroti, pertvarkyti, platinti, naudoti ir pritaikyti zinias, skirtas Zmogaus
vystymuisi®.

Moksliniai argumentai, pagrindziantys ,,ziniy visuomenés® termina, rémési tuo,
kad vartojant ,informacinés visuomenés“ termina, méginama remtis industrinés vi-
suomenés supratimu, o tai neatskleidzia naujojo Zmonijos raidos etapo esmeés. Infor-
macija, kaip ir bet kuris kitas gamyboje naudojamas isteklius, gali bati ir yra naudo-
jama kaip nuosavybés objektas (angl.: property). Zinios skiriasi nuo kity gamybos
istekliy tuo, kad jos yra neatskiriamos nuo jas turin¢io zmogaus samonés. Vadybos
mokslo tévu vadinamas P. Drucker labai aiskiai apibrézé riba tarp informacijos ir zi-
niy, teigdamas, kad informacija galima rasti knygose, bet zinios yra sugebéjimas pri-
taikyti informacija u?daviniy sprendimui. Zinias jis vadino tokia energijos forma, kuri
egzistuoja tik tuomet, kai atlieka kokj nors darba, panasiai kaip elektros energija ar
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pinigai (Drucker, 2007). Remiantis tokia ziniy samprata, jos dabartinéje visuomenéje
gali buti tik valdymo (angl.: possession), bet jokiu budu ne nuosavybés objektas, nes
nei darbdavys, nei visuomené negali visi§kai kontroliuoti Ziniy panaudojimo. Si Ziniy,
kaip svarbiausio dabartinés visuomenés ekonomikos variklio savybé laikoma svarbiau-
siu dalyku, formuojanciu visus dabartinio poindustrinio visuomenés raidos etapo ypa-
tumus ir daranciu jj i$ esmés kitokiu nei industriné ar agrariné visuomené. Agrarinéje
visuomenéje pagrindinis visuomenés laisve ribojantis veiksnys buvo gamtos jégos,
industrinéje visuomenéje tokiu veiksniu tapo socialiniai santykiai, o poindustrinéje —
pagrindinio gamybinio iStekliaus subjektyvumas (Inozemcev, 2000).

Apibtudinant esminj poindustrinés visuomenés veiksnj svarbu aiskiai nubrézti riba
tarp informacijos ir ziniy. Informacija gali bati laikoma objektyviu dalyku, nes tai yra
uzkoduotos ir materialiame neséjuje uzfiksuotos zinios. Taciau pacios zinios — subjek-
tyvus gamybinis iSteklius, priklausantis nuo individo pasiekimy ir valios. Sj skirtuma
gana gerai atskleidzia ziniy vadybos teorijoje ir praktikoje paplites ziniy skirstymas j
du tipus: iSreikstinés (angl.: explicit) ir neiSreikstinés (angl.: tacit) zinios (Polyani,
1966; Nanoka ir Takeuchi, 1997). Neisreik$tinémis vadinamos zinios, kuriy Ziniy
turétojas turi, taciau nemoka isreiksti zodziais. ISreikstinés zinios yra maziau susietos
su jy taikymo kontekstu, lengvai dokumentuojamos, automatizuojamos ir imituoja-
mos. Neisreikstinés zinios yra individualios, ir organizacijos stengiasi jas paversti or-
ganizacinémis iSreikStomis ziniomis. Remiantis Siuo ziniy skirstymu labai svarbiais
veiksniais tampa tokie dalykai, kuriuos tradiciskai priskiriame kultiiriniams aspektams:
asmenybés vystymasis, jos vertybés, noras | kolektyviai atliekama darbg jnesti kuo
didesnj indélj. | Siuos dalykus klasikinéje industrinio etapo ekonominéje teorijoje
beveik nebuvo kreipiamas démesys, joje ekonomikos vystymasis nagrinéjamas per
materialiy ir nematerialiy gérybiy gamybos désningumy prizme. Todél, kaip taikliai
pastebéjo V. I. Inozemcev, vertinant i§ klasikinés ekonominés teorijos pozicijy, poin-
dustrinés visuomenés ekonomika pilna paradoksy (Inozemcev, 1998 ir 2000).

Lietuviy kalboje zodis ,,zinios” turi daugialype prasme. Naudojant jo vienaskaitine
forma ,,zinia“, jis gali buti traktuojamas ir kaip informacija, o daugiskaitiné forma se-
mantine prasme labiau sietina su platesne jo reikSme, Lietuvos Respublikos terminy
banke apibtidinama kaip ,tikrovés pazinimo rezultatas®, susijusia su ,zinojimu®, su-
prantamu kaip ,,proto apsisprendimas dalyko akivaizdumu®. Taciau praktikoje daug kas
$iy subtiliy skirtumy nejvertina, todél daznai kritikuojamas ne tik ,ziniy visuomenés®
pavadinimas, bet ir pati koncepcija. Musy nuomone, norint pabrézti tikraja prasme,
jdedama j ,,ziniy visuomenés® sgvoka, labiau tikty ,,iSmaniosios visuomenés® pavadini-
mas. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad ,,ziniy visuomenés” terminas jau jsitvirtino moksli-
néje literaturoje ir politiniuose dokumentuose, parasytuose lietuviy kalba, jis vartojamas
ir Sioje knygoje.

3.2 lenteléje glaustai apibudinti pagrindiniai ekonominiai, socialiniai ir kulttriniai
industrinés ir poindustrinés visuomenés bruozai, iSskirti atlikus sistemine Siuos du
visuomenés vystymosi etapus nagrinéjancios literattros, akcentuojancios ziniy vaid-
menj, analize (Camagni, 1995; Capello, 1996; Cooke, 2006; Inozemcev, 1998 ir
2000; Isserman, 2000; Kelles-Viitanen, 2005; Kelly, 1997; Kelsey, 1998; Leydesdorff,
2006; OECD, 2006; Powell ir Smith-Doerr, 1994; Romer, 1996; Stauber, 2001; Stig-
litz, 1999; Tovey, 2008), kurie, musy nuomone, svarbus formuojant nauja kaimo
politikos paradigma.
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3.2 lentelé. Pagrindiniai industrinés ir poindustrinés visuomenés skirtumai

Skirtumai

Ekonominiai

Socialiniai

Kultariniai
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Industriné visuomené

Daugiausia ekonomikos augimo galimy-
biy suteikia gamybos mechanizavimas ir
kapitalas

Ukio struktiiroje dominuoja pramoné

Masiskumas (gamybos, prekybos, varto-
jimo)

Prekeés ir viso verslo verte lemia jy
materialios, iSmatuojamos savybés

Ilgas produkty ir technologijy gyvavimo
ciklas

Investicijos — nacionalinio produkto
dalis, iSimama i$ vartojimo

Materialiniy gérybiy suvartojimo
galimybés turi ribas

Hierarchiné-biurokratiné santykiy ir
veiklos organizavimo forma

Svarbu turéti nuosavybés teises
Laimi didesnis (dominuojantis)

Darbo pasidalijimas vyksta pagal atlie-
kama funkcija

Siekiama dominuoti visur
Siekiama lygiuotis j geriausius

Labiausiai vertinamos materialios prekeés

Konfrontacija, konkurencija
Objektyvaus (sociumo pripazinto) tikro-

vés pazinimo siekis

politikos evoliucija

Poindustriné visuomené

Daugiausia ekonomikos augimo
galimybiy suteikia zinios. Didelé dalis
ziniy (neisreikstiniy) neatskiriamos nuo
zZmogaus — jy turétojo

Ukio struktiiroje dominuoja paslaugy
sektorius

Individualizavimas (valdymo, gamybos,
prekybos, vartojimo)

Prekés ir viso verslo verte vis labiau
didina nematerialios, sunkiai iSmatuo-
jamos savybeés

Trumpas produkty ir technologijy
gyvavimo ciklas

Akcentuojant intelektinio kapitalo
reinvestavima, ekonominis augimas gali
buti pasiektas nemazinant vartojimo,
nes materialiosios investicijos nebéra
tokios svarbios. Kartu mazéja taupmeny
vaidmuo

Kiekvienas naujas informaciniy produk-
ty ir ziniy vartojimo aktas tampa pa-
grindu plétoti Siy dalyky vartojima

Tinkliné santykiy ir veiklos organiza-
vimo forma

Svarbu uztikrinti gera savo turto vadyba
Laimi lankstus ir greitas

Darbo pasidalijimas vyksta pagal galuti-
nj produkta

Dominavimas derinamas su atsakomybe
Siekiama buti originaliam, isreiksti save

Labiausiai vertinamos idéjos ir paslau-
gos, padedancios teorijas pritaikyti
praktikoje

Komandinis darbas, kooperavimasis ir
kitos bendradarbiavimo formos

Subjektyvaus tikrovés pazinimo svarbos
pripazinimas



Visi Sie esminiai ekonominiai, socialiniai ir kulttriniai dviejy visuomeniniy siste-
muy skirtumai neiSvengiamai daro jtaka vieSajai politikai. Todél prognozuojant, kokie
klausimai ir jy sprendimo budai bus aktualts ateityje kaimo politikoje, butina atsi-
zvelgti | visus Siuos pasikeitimus, nes daugelis ¢ia nurodomy poindustrinés visuome-
nés bruozy apvercia aukstyn kojomis jsigaléjusj supratima, kas svarbu siekiant sék-
meés.

Priesingai nei industrinéje epochoje, ziniy visuomenéje dalis technologiniy, eko-
nominiy, socialiniy ir kultariniy naujoviy yra daugiau palankios kaimo nei miesto
gyventojams. Dél transporto plétros kaimo gyventojai vis lengviau ir pigiau nukeliau-
ja didelius atstumus, o miestieciai dista transporto spustyse. Darbo vietos i$ fabriky ir
jstaigy vis dazniau persikelia j verslo aplinkg ir gyvenamajj bista, taigi darosi nebe-
svarbu gyventi arti darbovietés. Kartu vis labiau populiaréja gyvenimo stilius, orien-
tuotas j kaimiskaja aplinkg, tiek dél jos rekreaciniy galimybiy, tiek ir dél bendravimo
ypatumy. Visi Sie pasikeitimai leidzia optimistiskai zitréti j kaimo ateitj. Taciau, kad
visi Sie kaimui palankiis poindustrinés visuomenés pasikeitimai bty kuo geriau pa-
naudoti gerinant kaimo gyventojy gyvenimo kokybe, bitinos specialios vieSojo val-
dymo priemonés, orientuotos j ziniy panaudojimo skatinimga.

Nors poindustriné teorija iSrySkina svarbiausius visuomenés ekonominiy, sociali-
niy ir kult@iriniy bruozy skirtumus tarp industrinio ir poindustrinio etapo, ji turi tag
patj esminj trikuma, kuris budingas visiems sistemine metodologija pagristiems tyri-
mams. Kaip teigia kritikai, pagrindinis poindustrinés teorijos tritkumas slypi tame,
kad ji nepaaiskina, kodél vienas visuomenés iSsivystymo etapas pereina j kitg, kokios
to priezastys (Inozemcev, 1998). Ikiindustrinio, industrinio ir poindustrinio etapy
egzistavimas pateikiamas kaip esamybé, aptariant etapy skirtumus ir pagrindziant juos
faktiniais duomenimis. Todél ir kaimo, ir bendrosios ekonominés politikos formavi-
mui pagrjsti kuriamos naujos teorijos turi nepakankamai orientyry, padedanciy pasi-
rinkti koncepcija, kuri ne tik jvertinty svarbiausius naujo visuomenés raidos etapo
ekonominiy, socialiniy ir kultariniy bruozy skirtumus, bet ir pasitlyty jy valdymui
tinkama strategiija.

3.2. Pagrindinés poindustrinio etapo kaimo vystymo
koncepcijos

Ieskant pagrindiniy naujos kaimo vystymo politikos paradigmos dimensijy, aktua-
liy ziniy visuomenés salygomis, pastaruoju metu intensyviai kuriamos jvairios naujos
teorijos. Dauguma jy propaguoja holistinj pozitrj j kaima, ragina integruoti zemés
tkio reguliavimui skirtas kaimo politikos priemones su kitomis priemonémis, nu-
kreiptomis j socialines ir demografines gyvenimo kaime sferas, aplinkosauga ir kulta-
ra. Kaip zinomiausios gali buti paminétos daugiafunkcinio zemés tkio koncepcija,
kaimo endogeninio vystymo koncepcija, j vietove orientuoto kaimo vystymo koncep-
cija, tinklaveikos koncepcija, integruoto vystymo koncepcijos. Nors ne visi Siy kon-
cepcijy autoriai tiesiogiai siejo savo idéjas su ziniy, kaip svarbiausio istekliaus Siuo
laikotarpiu, geresnio panaudojimo skatinimu, jos neiSvengiamai reagavo j pasikeitu-
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sius visuomenés bruozus. Trumpai pristatysime jy esme, akcentuojant palaipsnj kaimo
politikos peréjima nuo Sakinio, agrocentristinio pozitirio prie daugiasektorinio, o véliau
prie viso kaimiskojo regiono problemas apimanciu pozitriu pagristy koncepcijy.

Daugiafunkcinio zemés ukio koncepcija

Peréjimas nuo vienos paradigmos prie kitos visada yra sudétingas ir skausmingas
miausia buvo méginama reaguoti ne i§ esmés keifiant pozitirj, bet ieSkant senosios
paradigmos tobulinimo budy. Tai buvo daroma iSplétojant ankstesne kaimo politikos
koncepcija, sitlancig zemés tkio sektoriaus tvarumo siekti diferencijuojant zemdirbiy
ukiy veikla. Atsizvelgiant j tai, kad iSsivysciusiose Salyse zemés tkis prarado pagrindi-
nio kaimo gyventojy darbdavio vaidmenj, valstybés parama tikininkams buvo mégi-
nama pagrjsti kity Yemés tkio sektoriaus atlieckamy funkcijy svarba visuomenei. Ze-
més ukis buvo pristatomas ne tik kaip tradicinés funkcijos — aprupinti visuomene
maistu — jgyvendintojas, bet ir kaip atliekantis kitas, visuomenei labai svarbias funkci-
jas. Prie $iy funkcijy buvo priskiriama gyviny gerovés palaikymas, krastovaizdzio
puoseléjimas, gamtos saugojimas, kaimo ekonomikos gyvybingumo palaikymas, pa-
grindinio kaimo darbdavio ir pan. funkcijos (Huylenbroeck, Durand, 2003). giq kon-
cepcija propaguojantys autoriai (pvz., Lowe et al., 2002; Durand and Huylenbroeck,
2002) tokiu budu suprantama zemeés tkio daugiafunkciskumg pristaté kaip alternatyva
ir liberaliam, siekianciam maksimaliai sumazinti valdzios kiSimasi j privataus sekto-
riaus veikla, ir valdzios intervencija palaikanciam pozitiriui, sitilydami ja kaip ,.treciaji
kelia“ (Nemes, 2005).

,DaugiafunkciS$kumas kaip paramos paradigma, visy pirma, grindziamas teiginiu,
kad zemés ukis sukuria ne tik asmeniniy ar pardavimui skirty gérybiy, bet ir vieSyjy
prekiy, kuriy gamybos nepalaiko rinkos mechanizmas. Taigi, jei jos yra panaudoja-
mos vie$ajam interesui, jy gamyba turi bati apmokama i$ vieSyjy 1ésy”“ (Buller, 2002,
p. 12).

Daugiafunkcinio zemés tkio koncepcija tapo pagrindiniu paramos Zemés ukiui
principu ES kaimo politikoje, ,,pagrisdama daug ES politiniy sprendimy ir finansavi-
mo schemy, kaip, pvz., agrarinés aplinkosaugos, per kurias buvo daromas zymus po-
veikis BZUP teikiamos paramos struktirai, teikiant finansine pagalbg atsiliekanciy
kaimo teritorijy Gkininkams® (Nemes, 2005, p. 18). 9-ajame deSimtmetyje daugia-
funkciskumo paradigma pladiai naudojo kitos Vakary Europos Salys (pvz., Norvegija
ir Sveicarija), Koréjos Respublika bei Japonija. Daugiafunkcitkumo paradigma miné-
toms Salims (prie kuriy véliau prisijungé ir pokomunistinés Europos Salys) tapo teori-
niu ir metodologiniu pagrindu PPO daugiasalése derybose zemés tkio zaliavy ir
maisto produkty prekybos klausimais, formuojant ty Saliy nacionalines zemés tkio ir
kaimo plétros strategijas.

Nors praktikoje daugiafunkcinio zemés ukio koncepcija buvo placiai naudojama,
akademinéje visuomenéje i ja buvo zitrima gana kritiskai. Vis daugiau buvo pritaria-
ma nuomonei, kad naujoji laikmecio reikalavimus atitinkanti kaimo vystymo para-
digma gali baiti sukurta ne pratesiant ir papildant senaja paradigma, bet pereinant prie
i§ esmés kitokios paradigmos (Van der Ploeg et al., 2000).
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Peréjimo prie naujos paradigmos bitinumas grindziamas tuo, kad vienas i§ rys-
kiausiy naujojo tukstantmecio kaimo bruozy — mazéjantis zemés tkio vaidmuo eko-
nomikoje (Isserman, 2000; Johnson, 2001; Kostov, Lingard, 2001; Kraybill, Kilkenny,
2003; OECD, 2006). Anksc¢iau, industrinéje epochoje zemés ukiui tekdavo konku-
ruoti tik su pramone, o poindustrinéje epochoje atsiranda kitas svarbus konkurentas —
paslaugy sektorius, dar labiau sumazinantis zemés ukio gaminama produkcijos dalj
visoje tikio struktiiroje. Zemés iikio veikla i§sivysc¢iusiose Salyse i§ svarbiausiojo kaimo
gyventojy pajamy Saltinio XXI a. tapo tik vienu i$ daugelio, paprastai duodancio ne-
reikSminga pajamy dalj. | visa tai turi buti atsizvelgta kaimo politikoje, koreguojant
zemeés ukiui ir kitiems su kaimu susijusiems dalykams skirty priemoniy santykj. ISa-
nalizavus zemés utkio vaidmens kaitg kaimo politikoje per antraja XX a. puse matyti,
kad buvo iSbandyti visi jmanomi zemés iikio vaidmenys: nuo visisko sumenkinimo,
nustimimo j antrartsiy kategorija iki pripazinimo svarbiu tkio sektoriumi (3.3 lente-

1e).

3.3 lentelé. Zemés akio vaidmens kaita pasaulinéje kaimo politikoje

1950-2000 m.
VI desimtmetis Antrarusis sektorius, naudingas tik kaip duodantis pajamy pramonés
plétrai
VII desimtmetis Pramonés partneris, padedantis aprupinti maistu vis didéjantj miesto gy-

ventojy skaiciy ir sukurti rinka miesto jmonése pagamintai produkcijai
VIII desimtmetis  Valstybés paramos reikalingas tikio sektorius, nes tik taip galima tikétis
ji industrializuoti ir padidinti veiklos produktyvuma
IX desimtmetis Svarbus tkio sektorius, nuo kurio priklauso maisto kokybé (iSsivys¢iu-
siose Salyse), ir tai, ar Salis nebadaus (besivystanciose Salyse)

X desimtmetis Vienas iS svarbiausiy funkciniy sektoriy daugiafunkciniame kaime

Saltinis: Vidickiené, 2007, p. 58.

Perzitiréti zemés tkio vaidmenj kaimo politikoje XXI a. 1-ajame deSimtmetyje
skatino ir zemés tkio politikos priemoniy ribojimo poreikis bei didéjantis tarptautinis
spaudimas ta daryti. PPO grieztai kélé klausima dél deformacijy ekonomikoje ir pro-
blemy tarptautinéje prekyboje, kurias sukuria zemés tikio politika, pagrjsta iSmokomis
tkininkams (OECD, 2006). Taip pat i Zemés tkj orientuota kaimo politika uzkrove
didziule nasta vieSojo sektoriaus finansams. ES $i nasta biudzetui ypac sustipréjo pri-
émus naujgsias nares, kurios reikalauja lygiy iSmoky su senosiomis narémis ir turi
didelj agrarinj sektoriy.

Be to, poindustrinéje ekonomikoje, kur svarbiausias vaidmuo tenka paslaugy sek-
toriui, kaimas turi savy prana§umy prie§ miestg. Cia sukaupti gamtiniai ir kultariniai
iStekliai turi didziule verte ne tik Siy vietoviy gyventojams, bet ir visai visuomenei.
Siy istekliy mastas didZiulis — net labiausiai i¥sivys¢iusiose pasaulio falyse, priklausan-
¢iose EBPO, apie 75 proc. teritorijos priskiriama kaimiskosioms vietovéms. Todél
diskutuojant dél to, kokia kaimo politikos koncepcija buty tinkamiausia siekiant pa-
skatinti ziniy visuomenés kurimasi kaimo regionuose, vis dazniau buvo pabréziama,
kad reikia issivaduoti i$ siaurojo kaimiskyjy istekliy traktavimo, kuris analizuojamas
tik alternatyviy zemés tkiui versly kontekste (ICARRD, 2006; OECD, 2006; Stauber,
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2001). XXI a. kaimas tampa svarbus (o kai kuriose Salyse — net svarbesnis) ne tik kaip
maisto ir kity produkty tiekéjas, bet ir kaip rekreacijos bei turizmo vieta, taip pat
daug malonesné nuolatiné gyvenamoji vieta. Daugelis kaime turimy gamtiniy ir kul-
tariniy iStekliy, tinkamai pateikti vartotojui, gali padéti smarkiai iSplétoti paslaugy
sektoriy kaime, taip priartindami jj prie poindustrinei visuomenei budingos veikly
struktiiros.

Nepaisant visy kritiky issakomy argumenty daugiafunkciskumo koncepcija islieka
populiari ir turi daug agrocentristinj pozitrj palaikanciy Salininky, ypac tarp ES poli-
tikg formuojanciy praktiky.

Kaimo endogeninio vystymo koncepcija

Ieskant budy, kaip kaimo politika labiau orientuoti j visy kaime turimy, o ne tik su
zemés ukiu susijusiy iStekliy geresnj panaudojima, formavosi endogeninio vystymo
koncepcija. Kad naujoji kaimo vystymo paradigma atitikty ziniy visuomenés reikala-
vimus, démesys nuo tradicinés vystymo paradigmos, orientuotos j iSorines, rinkos
diktuojamas jégas, buvo nukreiptas j vidiniy veiksniy varoma vystymosi procesa. En-
dogeninio vystymo koncepcija akcentuoja butinybe susitelkti j geresnj vietos istekliy
panaudojima ir kaimo gyventojy dalyvavima priimant sprendimus dél to, kaip Siuos
iSteklius naudoti. Kai kurie autoriai netgi mano, kad tai vienintelis budas apsaugoti
kaimo vertybes ir tuo paciu sustiprinti kaimo ekonomika (Shortall ir Shucksmith,

1998).

Endogeninio vystymo koncepcija propaguoja priesinga veikimo biida tradiciniam
politikos sprendimy priémimo ,,i$ virSaus“ modeliui, kurj galima vadinti centralizuota
administracine sistema. Padedant $iai sistemai centralizuotai perskirstomi istekliai,
kuriami strateginio vystymo planai ir kuriamos institucijos, jgyvendinancios politinius
sprendimus. Senasis modelis remiasi biurokratine tvarka: rasytinémis taisyklémis,
grieztal nustatytomis procediiromis, siekiu institucionalizuoti vietos interesams atsto-
vaujanciy asmeny grupes, — ir yra kontroliuojamas biurokratiniy institucijy. Parama
teikiama naudojant iSorinius iSteklius, gaunantieji $ia parama nemato jokio sarysio
tarp gaunamy ,,i§ bendro katilo® ir vietos iStekliy.

Endogeninio vystymo koncepcija remiasi poziuriu ,,i$ apacios”, skatina maksima-
liai iSnaudoti vietos iStekliy potenciala. Pagrindinis démesys ¢ia skiriamas vietiniams
gyventojams, jy planams ir vietovés istekliams. Akcentuojamas socialiniy tinkly, gi-
minystés rysiy, o ne formaliy institucijy vaidmuo. Vystymo sprendimai naudojant
endogeninio vystymo koncepcija grindziami geru vietos istekliy pazinimu ir toje vie-
tovéje egzistuojanciu viesojo sektoriaus ir pilietiniy organizacijy bendradarbiavimu ir
informacijos srautais. Daugeliu atveju apsieinama be organizaciniy mechanizmy insti-
tucionalizavimo ir formalizavimo.

Nors endogenio vystymo koncepcija kaip pagrinding varomaja jéga akcentuoja vi-
dinius veiksnius, taciau daznai vietiniy subjekty iniciatyvai palaikyti reikalinga iSoriné
parama, nes vien vietiniy iStekliy nepakanka iniciatyvoms jgyvendinti. Todél pléto-
jant endogeninio vystymo koncepcija siekiama jos taikyma paskatinti kaimo politikos
priemoneémis.
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Vienas i§ didziausiy is8ukiy kaimo politikos formuotojams, pasiryzusiems taikyti
endogeninio vystymo koncepcija, susijes su tuo, kad kiekvienu konkreciu atveju ten-
ka atsizvelgti | vietovés specifika, nes prieSingu atveju prarandamas koncepcijos pra-
nasumas. Todél nejmanoma sékminga vystymo projekta tirazuoti, perkélus jo jgyven-
dinimo modelj j kitas ekonomines, socialines, kultiirines salygas be modifikacijy, atsi-
zvelgianciy | vietovés specifika, analogiskas projektas gali zlugti.

Ypac svarbu pabrézti dar viena isskirtinj endogeninio vystymo koncepcijos bruoza,
kurj tiksliai suformulavo M. Bassand (1986), teigdamas, kad, prieSingai nei tradici-
niame supratime, kur vystymasis matuojamas naudojant piniginius ir kitus kiekybi-
nius rodiklius, naujoje vystymo sampratoje ypac svarbiis tampa kokybiniai ir struktii-
riniai rodikliai. Be to, endogeninio vystymo koncepcijoje svarbios ne tik ekonominés
vertybés, bet ir kultiirinés, socialinés, politinés ir ekologinés vertybés bei socialinés
vystymo sanaudos ir ilgalaikiai efektai.

Endogeninio vystymo koncepcija jnesé svary indélj tobulinant kaimo politika zi-
niy visuomenei svarbiu rakursu. Taciau dalis jos sitilomy sprendimy susilauké tyri-
mais pagristos kritikos. Pvz., ES LEADER programos pasiekimy vertinimai jspéja,
kad iniciatyvy ,,i$ apaCios” rémimas gali sukurti nauja socialinj iSsisluoksniavima kai-
me ir salygoti dalies kaimo bendruomenés socialine atskirtj (Shortall, Shucksmith,
1998; Ray, 1996; Kearney, 1997). Nors buvo tikimasi, kad kaimo bendruomenés na-
riy dalyvavimas priimant kaimo politikos sprendimus padés efektyviau panaudoti vie-
tinius iSteklius, tac¢iau daznu atveju tai arba sudarydavo salygas didesne galig turinciy
vietos subjekty dominavimui, arba iniciatyvos zlugdavo dél vietiniy gyventojy abe-
jingo pozitrio (Lowe et al., 1998; Ward and Nicholas, 1998).

Dar viena reikSminga kritiné pastaba, j kuria svarbu atsizvelgti taikant endogeninio
vystymosi koncepcija, yra susijusi su pavojumi, kad ,,per daug endogeninis® vysty-
mas, ignoruojantis iSorinius efektus ir globalinius ekonominius procesus, gali nu-
kreipti teritorijos vystymasi | mazesnio augimo trajektorija, ypac jei atsilikimas buvo
budingas tai teritorijai ir praeityje (Lowe et al., 1995; Brugger, 1986).

I vietovg orientuota kaimo politikos koncepcija

Konstruojant naujaja kaimo vystymo paradigma, atitinkancia ziniy visuomenés
reikalavimus, vis daugiau eksperty linksta j tai, jog formuojant kaimo politika turéty
biti nuo Sakinio, ,,j zemés tkj orientuoto® pozitirio pereinama prie regioninio, vadi-
namojo ,,j vietove orientuoto” (angl.: place-baced) poziiirio. Sj poziirj ypaé remia
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD, 2005; OECD, 2006 a;
OECD, 2006 b). Naujojoje paradigmoje i pirma vieta iSkeliamas kaimo, kaip teritori-
nio vieneto, vaidmuo, nes XXI a. daugumoje issivysCiusiy Saliy tiek mieste, tiek kai-
me jau vyrauja paslaugy sektorius. Industrinéje visuomenéje kaimiskosiose teritorijose
vyravo zemés ukis, o mieste — pramoné, ir tai buvo laikoma esminiu jy skirtumu.
Taciau pastaruoju metu Sis pozymis nebéra skiriamasis kaimo ir miesto teritorijy
bruozas.

Toks zemés utkio vaidmens traktavimas gerokai Sokiruoja tradicinio pozitirio atsto-
vus, savokas ,,zemés tkis“ ir ,kaimas” laikanc¢ius beveik sinonimais. Jie toliau laikosi
nuomoncés, kad, priimant kaimo politikos sprendimus zemeés tikio interesai turi turéti
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virSenybe prie§ kaimo kaip teritorinio vieneto interesus. Tradicinio poziturio Salininkai
gincydami ,,j vietove orientuoto® pozitirio pranasumus dabartinémis salygomis neatsi-
zvelgia | 1§ esmés pasikeitusia kaimisSkyjy regiony tkio struktara. Net ir ES, nors ir
deklaruojama integruoto poziurio svarba, praktikoje vis dar tebesilaikoma senojo po-
zitrio, kai visi kiti su kaimo raida susije socialiniai, kulttriniai ir gamtosauginiai klau-
simai laikomi tik menka papildoma dalimi, prijungiama prie zemés ukio politikos
formavimo klausimy. Pvz., Kaimo plétros Bendrijos strateginése gairése 2007—
2013 m." isskirtose 4 strateginése kryptyse visai nesekamas ju abstrakcijos lygis ir j
viena linija sustatomas zemés tkio ir miskininkystés sektoriy konkurencingumo didi-
nimas bei kaimo zmoniy gyvenimo kokybés gerinimas. Kitais zodziais tariant, integ-
racija dazniausiai vis dar suvokiama taip, kad integruojanc¢iuoju kaimo politikos cent-
ru laikomas zemés tkio sektorius (3.1 pav.). Visi kiti su kaimo raida susij¢ klausimai
— tik menka papildoma dalimi, prijungiama prie Zemés iikio politikos formavimo.

Basto salygos

Alternatyvios

: Paslaugy
veiklos prieinamumas

Zemés ukio
sektorius

Socialinés Gamtos ir
kaimo kultaros
problemos paveldas

Kaimo
gyv_entoj u
pajamos

3.1 pav. Tradicinis poziuris j kaimo raidos ir Zemés ukio santykj

1
Sprendimas 2006/144/EB (OL, 2006 m. vasario 20 d. Tarybos sprendimas dél kaimo plétros Bendrijos
strateginiy gairiy (2007-2013 m. programavimo laikotarpis) 2006-02-25).
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I kitos nuomonés Salininky balsg pastaraisiais metais vis labiau jsiklausoma (Kray-
bill ir Kilkenny, 2003; OECD, 2006). Jy argumentams svarumo prideda ir tai, kad
pastaruoju metu apskritai vis daugiau démesio imama skirti regioninei politikai, kuri
reikalauja j pirma vieta iskelti kompleksinj pozitrj, o Sakinius, sektorinius klausimus
laikyti antraeiliais, pavaldziais bendry regiono tiksly siekiui.

Perziuréti zemés tkio vaidmenj kaimo politikoje skatina ir zemés tkio politikos
priemoniy ribojimo poreikis bei didéjantis tarptautinis spaudimas ta daryti. Pastaruoju
metu PPO grieztai kelia klausima dél deformacijy ekonomikoje, kurias sukelia zemés
iikio politika, pagrjsta i¥mokomis ukininkams. Sios organizacijos teigimu, dabartiné
zemés tkio politika sukelia problemy tarptautinéje prekyboje (OECD, 2006). Taip
pat dél to didziulé nasta tenka vieSojo sektoriaus finansams. ES §i nasta biudzetui ypac
sustipréjo priémus naujasias nares, kurios reikalauja lygiy iSmoky su senosiomis na-
rémis ir turi didelj agrarinj sektoriy.

Atsizvelgiant j tai, kad Zemés ukio produkcijos gausinimas iSsivysCiusiose Salyse
daugumoije atvejy nepadeda didinti regiono konkurencingumo tiek ekonomine, tiek
socialine prasme, buty naudinga pasigilinti j Zemés tkio ir kaimo problemy hierar-
chinj ry$j poindustrinéje visuomenéje ir laikyti kaimo raidos strategija aukstesne stra-
tegijy hierarchinés piramidés pakopa, kurioje apibendrintai sprendziami visi kaimui
aktualiis klausimai, tarp jy ir Zemés tkio plétros ir rémimo prioritetai. Jgyvendinant $j
perversma labai praversty pasinaudoti verslo jmoniy strateginiam valdymui naudoja-
mos strategijy hierarchinés piramidés analogija (3.2 pav.).

vienety
strat

3.2 pav. Strategijy hierarchiniai lygiai verslo jmonése

Saltinis: Jucevicius, 1998.
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Taikant analogijos metoda, strategijy hierarchiné priklausomybé gali bati pritaiky-
ta ir valstybés valdymui. Naudojantis versle taikomais strategijy hierarchiniais lygiais,
zemés ukio strategija tapty viena i$ valstybés funkciniy strategijy, kuri kartu su kity
tkio sektoriy strategijomis atitikty versle formuojama gamybos strategija (3.3 pav.).
O kaimo strategija stovéty ant aukstesnés hierarchinés pakopos, atitinkancios verslo
vienety strategijy lygmenj. Norint veiksmingai reguliuoti kaime vykstancius procesus,
svarbu stebéti visus su kaimo gyvenimu susijusius aspektus abstraktesniame lygmeny-
je, integruojant ir zemeés tkio, ir kitus ekonominius, o taip pat socialinius-kulttirinius
ir gamtosauginius klausimus.

Nacionaliné strategija

Pusiau
kaimo Teritoriniy-administraciniy

regionai vienety strategijos

Kaimo
regionai

Privaciy
paslaugy
sektorius

Pramonés

sektorius Funkcinés strategijos

VieSyjy
paslaugy
sektorius

Statyby
sektorius

3.3 pav. Strategiju hierarchiné piramidé, taikant teritorinio valdymo
principus

Saltinis: Vidickiené , 2007, p. 62.

Pagrindiniai ,,j vietove orientuotos® kaimo politikos paradigmos skirtumai nuo
tradicinés kaimo paradigmos pristatyti 3.4 lenteléje.

Kaip matome, ,,j vietove orientuota® kaimo politikos koncepcija apima dalj endo-
geninés koncepcijos teiginiy, pabrézdama butinybe j sprendimy priémima jtraukti
vietos aktyvistus, nevyriausybines organizacijas ir vietos valdzios atstovus. Taciau ji
artimesné evoliucinei paradigmai, nes atsizvelgia ir j iSorines jégas, nulemiancias kai-
mo raida.
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3.4 lentelé. Tradicinés ir ,,j vietove orientuotos” kaimo politikos koncepciju

skirtumai
Tradiciné ..] vietove orientuota®™

Pagrindinis regulia-  Zemeés tkis Visi kaimiskojo regiono tkio
vimo objektas sektoriai
Tikslas e Salies viduje — zemdirbiy eko- Kaimiskojo regiono konku-

nominés biklés artinimas prie ~ rencingumas, vietiniy istekliy

darbuotojy pramonéje panaudojimas ir jy vertés

e Salies konkurencingumo didi- didinimas

nimas, eksportuojant zemeés

ukio produktus
Pagrindinis regulia-  Subsidijos Investicijos
vimo instrumentas
Veikiantys subjektai  Nacionaliné valdzia ir Zemdirbiai Visi valdzios lygmenys, vietos

aktyvistai, NVO
Saltinis: OECD, 2006 a.

Tinklaveikos koncepcija

Pratesiant mokslinius debatus apie egzogeninj ir endogeninj kaimo vystyma pradé-
jo formuotis kaimo vystymo tinklaveikos budu koncepcija (Amin ir Thrift, 1994;
Cooke ir Morgan, 1993; Murdoch, 2000), kuri dar labiau nei ,,j vietove orientuota®
koncepcija sujungia iSoriniy ir vidiniy veiksniy panaudojima j vieninga visuma, o ne
supriesina endogeninj ir egzogeninj pozitirius. Tinklaveikos koncepcija sitilo ,.treciajj
kelia“ (Lowe et al., 1995), integruojantj abu pozitrius, nes bendradarbiavimo tinklas
nesusikuria be tam tikry iSoriniy veiksniy poveikio, ir neveikia, jei néra vidiniy pa-
skaty.

Bendradarbiavimo tinkly vaidmuo kaimo vystyme analizuojamas jvairiais aspek-
tais: politinés ekonomijos, veikéjy tinklo teorijos, inovacijy ir mokymosi teorijos. Sios
koncepcijos Salininkai pabrézia ypa¢ svarby tinklaveikos vaidmenj skatinant mokyma-
si ir inovacijy diegima, kurie ziniy visuomenéje yra laikomi svarbiausiais ekonomikos
varomaisiais veiksniais (Camagni, 1995; Capello, 1996; Cooke ir Morgan, 1993;
OECD, 1993 ir 1996; Powell, 1990; Powell ir Smith-Doerr, 1994).

Tinklaveikos koncepcija kaimo politikoje propaguojantys autoriai teigia, kad kai-
mo vystymo strategijos turi rupintis dviejy rasiy: vertikaliy ir horizontaliy tinkly plét-
ra (Murdoch, 2000). Vertikalas tinklai turi buti skatinami kaip apjungiantys kaimisko-
siose teritorijose veikiancius asmenis j maisto tikj, o horizontalis tinklai — kaip apjun-
giantys kaimiskosiose teritorijose veikiancius asmenis j didesne ekonominés veiklos
sfera, apimancia ne tik su zemés tkiu susijusius dalykus.
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Nepaisant gana aktyvios propagandos tinklaveikos teorija taikyti kaimo politikoje,
literattiroje kol kas pateikiama nedaug pavyzdziy, iliustruojanciy Sios teorijos veiks-
minguma, ypac¢ iSnaudojant zinias kaip gamybos veiksnj, pvz., skatinant mokymasi ir
inovacijas. Labiausiai tai salygoja pacios idéjos naujumas. Mokslinéje literatiiroje aki-
vaizdziai truksta teoriniy modeliy, sitlanc¢iy tinklo panaudojimo mechanizmus ne tik
kaimo, bet ir bendrojoje vystymo politikoje. Artimiausiu metu galima tikétis tyrimy
Sioje srityje protrukio, nes ,,panasu, kad dabartine finansy krize sukélé nesugebéjimas
valdyti tinklaveikos rySius“ (Sheng, 2010).

3.3. Kaimo politikos vystymo kryptys ziniy visuomenéje

Apibendrinant XXI a. l-ajame deSimtmetyje daugiausia diskutuojamus naujos
kaimo politikos paradigmos, pritaikytos prie ziniy visuomenés specifikos, bruozus,
galima iSvardyti Siuos dazniausiai minimus jos aspektus:

e Endogeninis vystymasis;
e Tvarumas;

e Regionalizacija;

e Tinklaveika.

Endogeninio vystymosi aspekto aktualizavimas liudija, kad visuomené vis labiau
suvokia savireguliacijos galimybes ir jos mechanizmo pazinimo svarba. Todél meto-
dai, padedantys aiskiau suvokti ir samoningai valdyti automatinius savireguliacijos
procesus, darosi vis aktualesni. Kokybiniy struktiiry metodu pagrjstas strateginis mas-
tymas leidzia sekti tvarumo aspekta jgyvendinant kiekvieng i Sesiy galimy strateginiy
modeliy. Jgyvendinant ekstensyvaus augimo strategija sekama, kad nebiity virsijamas
tam tikro iStekliy sukaupimo viename tkyje mastas, nes tai veda j neigiamo masto
efekto pasireiskima. Jgyvendinant intensifikacijos strategija vertinama, ar per daug
intensyvus istekliy naudojimas neveda j per greita pagrindiniy istekliy, ypa¢ gamtiniy,
nusidévéjima. Kai per siaura specializacija ima kelti grésme tikio tvarumui dél pro-
dukcijos pardavimo problemy nuolat besikei¢iancioje rinkoje, $i grésmé gali buti su-
mazinama diversifikuojant veiklg ir diegiant kitas rizikos valdymo strategijos priemo-
nes. Dél kasmet didéjancio aplinkos dinamiskumo daznai nebepavyksta pasiekti tva-
rumo viename ukyje, tuomet imama diegti bendradarbiavimo strategija. Jei nepadeda
ir bendradarbiavimas, tenka pereiti prie sudétingiausios — inovacijy strategijos, kurios
igyvendinimas siekia tvarumo ieskant i$ esmés naujy sprendimy ir méginant suderinti
priesingy tiksly siekianciy grupiy interesus.

Pradéjus jgyvendinti industrinés visuomenés inovacijy strategija, kurioje siekiama
iSsaugoti teritorijos isteklius atsizvelgiant ne tik j Zemdirbiy, bet ir j visy jos gyvento-
ju interesus, buvo suvokta butinybé kaima traktuoti kaip regiong. Kaimo politikos
objekto iSplétimas, pereinant nuo zemés tkio prie viso kaimiskojo regiono, misy
nuomone, yra vienas i§ svarbiausiy naujos kaimo politikos paradigmos, atsizvelgian-
¢ios | ziniy visuomenés specifika, skirtumy nuo industrinei visuomenei pritaikytos
paradigmos. Kaimas nebetapatinamas su zemés tkio sektoriumi, i ji zitrima kaip j
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teritorija, kurioje vyksta jvairi ukiné veikla, iSskiriant valstybéje regionus pagal ju
kaimiskumo laipsnj. Regionalizacija padeda jgyvendinti holistinj poziturj i visas kai-
miskosios teritorijos problemas ir atspindéti vietovés specifika globalizuotame pasau-
lyje.

Vietoje pagrindinés visuomenés nariy tarpusavio santykiy formos industrinéje vi-
suomenéje — hierarchijos — vis dazniau naudojama organizaciné forma yra bendradar-
biavimo tinklas, nes rinkos pasitilos — paklausos mechanizmas dél didéjancios infor-
macijos asimetrijos kasmet darosi vis nepatikimesnis instrumentas reguliuojant prekiy
srautus, ir reikiama informacija gali buti gaunama tik bendradarbiaujant su tinkamais
asmenimis.

Manytume, kad visi Sie aspektai labai svarbts ziniy visuomenés salygomis ir turi
biti jkomponuoti j naujaja kaimo politikos paradigma, laikant juos pagrindinémis
tolesnés kaimo politikos vystymo kryptimis. Jy laikymasis priimant politinius spren-
dimus gali padéti pasiekti esminj lazj, keic¢iant industrinés visuomenés stiprinimui
skirta kaimo politikos paradigma j naujg, ziniy visuomenés poreikiams pritaikyta pa-
radigma.

3.4. ] ziniy visuomenés kiirimg orientuotos kaimo politikos
formavimo gairés

Siame skyriuje pateikiamas konceptualus kaimo politikos modelis, sukonstruotas
taikant evoliucinj pozitarj ir kokybiniy struktiiry metoda, kuriame pateikiamos svar-
biausios kaimo politikos, orientuotis j ziniy visuomenés ktrimg ir siekiancios panau-
doti pagrindinius Sio visuomenés raidos etapo sékmés veiksnius, gairés. Jame aptaria-
ma, kuo turéty baiti panasis ir kuo skirtis kaimo politikos tikslas, objektas, priemonés
ir nauda visai valstybei poindustriniame etape, vadinamame ziniy visuomene, lygi-
nant juos su kiekviename zemeés uko industrializacijos proceso evoliucijos etape iSrys-
kéjusiais bruozais, iSnagrinétais ankstesniame skyriuje.

Ziniy visuomenei pritaikytas konceptualus kaimo politikos modelis buvo konst-
ruojamas darant prielaidg, kad visuomenés vystymasis vyksta spiraline trajektorija.
Keiciasi tam tikri visuomenés bruozai ir vertybés bei jy iSraiSkos formos, dél ko per-
einama j aukstesne iSsivystymo kokybe. Taciau saviorganizacijos modeliai, leidZiantys
toliau gerinti kokybe, islieka tie patys.

Pagrindinis gamintojy saviorganizacijos pasikeitimas, jvykstantis naujo visuomenés
vystymosi spiralés vingio pradzioje, susijes su naujos istekliy rasies, leidziancios pa-
siekti ekonomikos augima, atsiradimu (3.4 pav.). Agrarinéje visuomenéje gamyba
rémeési zemeés ir darbo kaip fizinés jégos istekliais. Industrinéje visuomenéje ekono-
mikos vystymo pagrindiniais iStekliais, padedanciais pasiekti proverzj, tapo jvairtus
mechaniniai jrengimai, padedantys taupyti darbo jéga, ir finansiniai iStekliai, sudaran-
tys galimybe tuos jrengimus jsigyti. Svarbiausia savybé, akcentuojama apibudinant
bet kurios rasies iSteklius, yra jy turimas potencialas kurti pridedamaja verte, t.vy.
remiamasi pagrindine pramonés pagaminty jrengimy charakteristika — galia. Api-
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bendrinat $ia savybe iStekliai imami apibudinti kaip kapitalas, kapitalo savoka naudo-
jama visy rasiy iStekliams nusakyti, naudojant fizinio, finansinio, zmogiskojo, sociali-
nio ir t.t kapitalo sgvokas. Ziniy visuomenéje pagrindiniu idtekliumi tampa Zinios, o
turimas turtas vaidina tik pagalbinj vaidmenj. Kadangi didelé dalis ziniy, apibudina-
muy kaip neisreikstinés zinios, yra neatskiriamos nuo zmogaus — jy turétojo, galima
teigti, kad zmogiskieji iStekliai tampa svarbesni uz finansinius iSteklius. Todél didziau-
sio efekto galima tikétis stiprinant zmogiskajj kapitalg kaimiskosiose teritorijose ir ska-
tinant ziniy sklaida, kiirimg ir naudojima visose kaimiskyjy regiony gyvenimo srityse.

Agrarinéje Industrinéje Poindustrinéje

amybos Gamybos Gamybos
bud.as, organizavi- organizavi-

pagristas mas kaip mas kaip
patirtimi inzinieriniai vadybiniai
sprendimai sprendimai

Produkcija
kaip Produkcija Produkcija
vartojamoji kaip preké kaip paslauga
verté

Istekliai kaip I§tekli.ai kaip IStekliai kaip
zemé ir darbas kapitalas Zinios ir turtas

3.4 pav. Gamintojo instrumenty skirtumai agrarinéje,
industrinéje ir poindustrinéje visuomenéje

Peréjus | nauja visuomenés vystymosi etapa keiciasi ir produkcijos pobudis. Agra-
rinéje visuomenéje svarbiausia buvo pagaminti produkcija, turincéia vartojamaja verte.
Industrinéje visuomenéje vyravo prekiy gamyba, leidzianti pagaminta produkcija is-
mainyti j finansinius iSteklius, kurie po to naudojami gamybos priemonéms ir asme-
niniam gamintojo vartojimui reikalingy produkty, kuriy jis pats negamina, jsigijimui.
Ziniy visuomenéje j pirma vieta iSkyla paslaugy teikimas. Paslaugy teikimas pamazu
perzengia atskiro ekonomikos sektoriaus ribas ir tampa budingas visoms tkinéms
veikloms, nes pramonéje ir zemés tkyje veikiantys gamintojai vis labiau orientuojasi j
skirtingus vartotojy poreikius, pateikdami galutinj produkta pagal individualius uzsa-
kymus, ir dél to jy produkcija jgauna paslaugoms budingy bruozy. | ziniy visuomenés
specifika reaguojanti kaimo politika turéty skatinti paslaugy plétojima kaimo gyvento-
jams ir paslaugy elementy pasireiskimag zemés tkyje ir kituose kaimiskuosiuose regio-
nuose vystomuose versluose.

Gamybos organizavimo btidas kiekviename visuomenés vystymosi etape taip pat
keidiasi. Agrarinéje visuomenéje gamyba organizuojama remiantis protéviy patirtimi,
sukaupta stebint gamta, ir perduodama i$ kartos j karta. Industrinéje visuomenéje
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remiamasi techniniu pozitriu, démesys sutelkiamas j inzinierinius sprendimus. Inzi-
nieriniy konstrukcijy karimo, susidedancio is atskiry detaliy sumontavimo j bendra
darinj, patirtis imama taikyti ir gamybos procesui organizuoti. Jsigali redukcionizmo
principai, kai gamybos procesas suskaidomas j dalis, kurias galima atlikti kaip atskiras
operacijas, ir siekiama taip pasidalinti darbg, kad buty iSmokstama jas atlikti mecha-
nikai ir greitai. Ziniy visuomenéije iki tol taikyti inZinieriniai gamybos organizavimo
budai perziurimi ir papildomi, stengiantis pamégdzioti ekologiniy sistemy organiza-
vimo principus, atsizvelgti i gyviems padarams budingus gyvenimo organizavimo
aspektus, kuriy nejvertina techniniai mokslai, pvz., psichologine darbuotojy motyva-
cija, vertybines nuostatas ir pan. Todél vis svarbesni tampa vadybiniai sprendimai,
pagrijsti holistiniu pozitriu, padedanciu suvokti, kaip vieno ar keliy gamybos proce-
so elementy eliminavimas ar pridéjimas pakeicia gamintojo kokybe, kaip ja veikia
iSoriniai veiksniai ir t. t. Sugebéjimas organizuoti komandinj darba, kooperavimasis
ir kitos bendradarbiavimo formos, paremtos vienasalés ir dvisalés (ar daugiasalés)
tinklaveikos modeliais, daznai atnesa daug didesne nauda nei paciy moderniausiy
jrengimy jsigijimas. Todél ateities kaimo politika turéty susitelkti j vadybos mokslo
pasiekimy taikymo skatinimg, akcentuojant socialiniy inovacijy ir socialinés antrep-
renerystés plétros kaimiskuosiuose regionuose svarba.

Ikiindustrinéje agrarinéje visuomenéje svarbiausiomis buvo ekstensyvaus ir inten-
syvaus augimo strategijos. Industrinéje visuomenéje didziausios sékmés sulaukdavo
tie subjektai, kurie buvo gerai jvalde specializacijos ir rizikos valdymo strategijas. Zi-
niy visuomenéje ypac svarbios tampa sudétingiausios — bendradarbiavimo ir inovacijy
strategijos, orientuotos j grupinius veiksmus ir kolektyvinés vertés, svarbios vartoto-
jui, kiirima.

Aptarsime kiekvienos i Sesiy strategijy jgyvendinimo skatinant ziniy visuomenés
sukiirima kaimiskuosiuose regionuose kaimo politikos priemonémis svarbiausius as-
pektus. Svarbu atkreipti démesj i tai, kad rekomenduojamos kaimo politikos priemo-
nés dar néra iSplitusios ne tik Lietuvoje, bet ir kitose pasaulio Salyse. Lydere Sioje sri-
tyje buty galima laikyti JAV, o ES kaimo politika 2007-2013 m. programavimo lai-
kotarpiu vis dar daug kur tebesiorientavo j industrinés visuomenés periodui budingus
tikslus ir priemones.

Ekstensyvaus augimo strategijos, skatinancios ziniy visuomenés kirimg,
pagrindiniai bruozai

Kaimo vietovés reciau apgyvendintos, todél zmogiskyjy istekliy klausimas ¢ia ypac
aktualus. Zmogiskyjy iStekliy trikumas ir industrinéje visuomenéje sukeldavo daug
problemy. Verslas stokojo darbo jégos. Vietinés rinkos paklausa buvo per maza imtis
teikti daugelio ra$iy paslaugas ir gaminti produktus. Ziniy visuomenéje, kurioje pa-
grindinis sékmés rezervas gludi sugebéjime panaudoti Zmogiskuosius iSteklius kaip
ziniy neséjus ir gamintojus, zmoniy traokumas daro kaimiskuosius regionus dar pazei-
dziamesnius. Todél jgyvendinant ekstensyvaus augimo strategija, skirta ziniy visuo-
menés kirimui, turi bati akcentuojama pagrindinio ziniy ekonomikos istekliaus —
kaimiSkyjy regiony gyventojy kaip ziniy turétojy ir valdytojy skai¢iaus svarba. Atsi-
zvelgiant | tai, kad vis didesné ziniy dalis, atnesanti ekonomine sékme, yra ne kodifi-
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kuotos, bet neiSreikstinés zinios, kurios neatskiriamos nuo jy savininko, parama turi
bati orientuota j abi ziniy formas: iSreikStines ir neiSreikstines zinias. Jgyvendinant
ekstensyvaus augimo strategija nepakanka remti kompiuteriy bei informaciniy baziy
isigijima ir naudojima kaimiskuosiuose regionuose. Tai i§ industrinés visuomenés
laikotarpio atéjes mastymas. Svarbiausias isteklius ziniy visuomenéje yra ziniy turéto-
jai — regiono gyventojai. Todél pagrindinis uzdavinys — iSvengti depopuliacijos kai-
miskuosiuose regionuose, nes gyventojy tankumo sumazéjimas kai kuriuose regio-
nuose iki kritinés ribos gali sukelti daug ekonominiy ir socialiniy problemy visos
valstybés mastu. Jgyvendinant §j uzdavinj kaimo politikos sprendimai turi susitelkti j
augimo poliy kirimg depopuliuojanciuose regionuose. Tokia priemoné, kaip dirbtinis
augimo poliy karimas regionuose, kur jie néra susiformave nataraliai, gali paskatinti
gyventojy skaiciaus augima.

Be to, ziniy visuomenés salygomis svarbu ne tik bendras gyventojy skaiciaus augi-
mas, bet ir tai, koks jy issilavinimas, darbo jgtdziai. Tik kvalifikuoty ir antreprenerisky
gyventojy dalies augimas gali padéti pasiekti, kad kaimiskuosiuose regionuose biity
sukuriama daugiau pridétinés vertés ir didéty jy patrauklumas gyventi. J. Appalraju ir
M. Safier (1976) pabrézé, kad naujo augimo poliaus atsiradimg gali nulemti viena i$
penkiy antreprenerisky inovacijy, t. y., kai imamos gaminti geresnés kokybés ar apskri-
tai naujos prekeés; pradedamos naudoti kitos gamybos ar prekybos technologijos; atsi-
veria nauja rinka ar vartojimo prekiy iStekliai; atrandami nauji tiekimo kanalai ar zalia-
vy Saltiniai ir/ar uzimama nauja monopolistiné pozicija.

Kartu su naujomis verslo iniciatyvomis daugéja zmoniy, kuriems reikalingi tokie
kaimo infrastrukttiros objektai kaip mokykla, ambulatorija, pasto skyrius ir pan. Di-
desnése gyvenvietése gali iSsilaikyti parduotuvés ir buitines paslaugas teikiancios
jmonés. Be to, nelieka nykti ir gritti iStustéje gyvenamieji pastatai, kas daznai stebima
depopuliuojanciuose kaimuose.

Gyventojy, ypac¢ gerai i$silavinusiy, turinc¢iy kvalifikacijg ir verslumo jgadziy, skati-
nimas likti gyventi regione gali biiti jgyvendinamas jvairiomis kaimo politikos priemo-
némis, perimtomis i§ regioninés politikos, stabdanc¢iomis kaimo gyventojy kélimosi j
miesta ir emigracijos procesus. Tai gali buti verslo steigimo ar plétros skatinimas, su-
kuriant naujas darbo vietas ir pajamy Saltinius kaimiskuosiuose regionuose, taip pada-
rant atsiliekantj regiona patrauklesnj aukstesnés kvalifikacijos darbuotojams. Kita svar-
bi priemoniy grupé gali buti skirta geresniy gyvenimo salygy sudarymui, kad paskatin-
ty jaunus zmones, jgijusius iSsilavinimg mieste, likti gyventi gimtinéje, ypa¢ remiant
infrastrukttiros objekty sukiirimo ar atnaujinimo projektus, padedant apsirtipinti bustu,
teikiant lengvatinius kreditus, padengiant persikélimo ir nuomos islaidas, mokant atly-
ginimo priedus, subsidijas naudotis transportu, suteikiant mokesciy lengvaty ir pan.

Kaimo politikos, jgyvendinancios ekstensyvaus augimo strategija, skirtg kurti kai-
me ziniy visuomene, pageidautini pagrindiniai bruozai apibendrinti 3.5 lenteléje.

Ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinimo skatinimas kaimo politikos prie-
monémis turéty bati taikomas tik tuose kaimiskuosiuose regionuose, kuriems gresia
depopuliacija arba kuriuose stebimas zymus ekonominis nuosmukis.
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3.5 lentelé. Kaimo politikos, jgyvendinancios ziniy visuomenés kiirimo
ekstensyvaus augimo strategija, pagrindiniai bruozai

Remiama strategija Ekstensyvaus augimo strategija
Politikos objektas Augimo poliy kurimas depopuliuojanciuose ar ekonominj nuo-
smukj patirianciuose kaimiskuosiuose regionuose
Nauda valstybei e KaimiSkuosiuose regionuose sukuriama daugiau pridétines
vertes

e Pilniau panaudojami kaimo infrastrukturos objektai ir gyve-
namieji pastatai
Pagrindinés priemonés e  Parama infrastruktiiros projektams
e Inovatyviy verslo iniciatyvy rémimas
e Darbo viety ktirimo rémimas
e  Geresniy gyvenimo salygy sudarymas aukstos kvalifikacijos

specialistams
Pagrindinis paramos Aukstos kvalifikacijos gyventojai
gavéjas
Siekiamas efektas Masto efektas

Intensifikacijos strategijos, skatinancios Ziniy visuomenés kirimg,
pagrindiniai bruozai

Ziniy visuomenéje svarbiausias iSteklius yra ne Zemé, darbas ar kapitalas, o Zinios
(Snyder, McManus ir Wilson, 2000). Todél jgyvendinant intensifikacijos strategija
svarbiausiu gamybos veiksniu, j kurio panaudojimo intensyvinima turi baiti susitelkta,
tampa ziniy panaudojimas.

Siekiant paspartinti kaimiskyjy regiony gyventojy ziniy praktinj panaudojima,
svarbu siekti tokio vietiniy gyventojy ziniy panaudojimo, kuris prisidéty prie gyve-
nimo kokybés kaime gerinimo. Kadangi j ziniy visuomenés salygas atsizvelgianti
kaimo politika orientuojasi ne tik j Zemés tkio, bet j viso kaimiskojo regiono reikmes,
labai svarby vaidmenj ima vaidinti jvairus $vietéjiski projektai ir mokymai, skatinan-
tys kaimiskuosiuose regionuose naudoti informacines ir zinioms imlias technologijas.
Todél parenkant kaimo politikos priemones, remiancias mokymy, konsultacijy ir kity
ziniy naudojima didinanciy projekty jgyvendinima, batina atkreipti démesj j tai, kad
parama biity teikiama ne tik Gikininkams, kaip industriniu laikotarpiu, bet ir kitiems
kaimiskyjy regiony gyventojams.

Be to, atsizvelgiant | menkesnj kaimo regiony potencialg patiems susikurti gyve-
nimo kokybe uztikrinancia infrastrukttra, su ziniy visuomenés ypatumais susijusios
infrastruktiros kirimui turéty bati teikiama valstybés parama. Tik Ziniy visuomenéje
turéty buti akcentuojamas ne pajamy i$ gamybos sulyginimas tarp zemés tkio ir pra-
monés kaip industrinéje visuomenéje, bet ,,vienody* su miestieciais vieSyjy paslaugy
kainy uztikrinimas kaimo gyventojams (Berg, 2001). KaimiSkuosiuose regionuose
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mazesné ne tik darbo jégos, bet ir viesyjy, verslo ir buitiniy paslaugy pasitla, prastes-
né fiziné infrastrukttira. Todél siekiant paskatinti ziniy visuomenés kiirimasi svarbiau-
siu kaimo politikos uzdaviniu jgyvendinant intensifikacijos strategija turéty buti pa-
slaugy (ypa¢ verslo) prieinamumas kaimo gyventojams, tokiu btdu sudarant jiems
panasias salygas gauti veiklai reikalinga informacija ir aptarnavima kaip ir miestie-
Ciams. Geresnj paslaugy prieinamuma kaimo gyventojams galima pasiekti naudojant
tokias ziniy visuomenei budingas priemones kaip elektroninés valdzios institucijy
paslaugos, internetiniy sveikatos apsaugos ir Svietimo paslaugy sistemy diegimas.
Elektroniniy paslaugy ktrimui turéty bati pasitelkiami ir privatiis asmenys, paremiant
ju kaimo gyventojams sitlomy informaciniy paslaugy teikimo projektus. Kaimo poli-
tikos, jgyvendinancios intensifikacijos strategija, skatinancia ziniy visuomenés kari-
masi, pageidautini pagrindiniai bruozai apibendrinti 3.6 lenteléje.

3.6 lentelé. Kaimo politikos, jgyvendinancios intensifikacijos strategija,
skatinancia ziniy visuomenés kiirima, pagrindiniai bruozai

Naudojama strategija Intensifikacijos strategija

Politikos objektas Verslo, viesyjy ir informaciniy paslaugy prieinamumas kaimo
gyventojams

Nauda valstybei Kaimiskyjy regiony gyventojai tampa aktyvesni ekonominio ir

socialinio gyvenimo dalyviai

Pagrindinés priemonés e  Mokymy, konsultacijy ir $vietéjisky projekty rémimas
e, Vienody" su miestieciais vieSyjy paslaugy kainy uztikrini-
mas, pleciant e. valdzios institucijy paslaugas, diegiant internetines
sveikatos apsaugos ir $vietimo paslaugy sistemas
e  Vietiniy gyventojy jtraukimas j valdymo sprendimy priémima
e  Privaciy informaciniy baziy ir e. paslaugy, aktualiy kaimo
gyventojams, rémimas
e Mokymy naudoti informacines ir zinioms imlias technologijas
kaimiskuosiuose regionuose rémimas

Pagrindinis paramos VieSyjy ir informaciniy paslaugy kaimo gyventojams teikéjai
gavéjas
Siekiamas efektas Patirties efektas

Sékmingai jgyvendinant intensifikacijos strategija kartu gali bati pasiektas ir pir-
mojo etapo tikslas, nes dél geréjancios informacinés infrastruktiiros ir viesyjy paslau-
gy prieinamumo didéjimo kaimiskieji regionai gali tapti patrauklis gyventi auksta
iSsilavinima turintiems Zmonéms.

Specializacijos strategijos, skatinancios Ziniy visuomenés kiirimg,
pagrindiniai bruozai

Mazdaug nuo 8-ojo deSimtmecio vidurio, industrinei epochai einant i pabaiga,
pradéjo augti vartotojy poreikis maisto produkty jvairovei bei kokybei. Anksciau
svarbiausia buvo pasiekti maza zemés tkio produkcijos savikaing, nes konkurencinéje
kovoje tuo metu laimédavo tukiai, taikantys ,,maziausiy islaidy“ strategija, o Siuo lai-
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kotarpiu vis labiau konkurencingi darési tkiai, sugebantys prisitaikyti prie vis jvaires-
niy vietos vartotojy poreikiy, t. y. konkuruojantys naudojant produkcijos diferencia-
cijos buda. Taciau tai reiské, kad jie turi uz savo produkcija gauti didesne¢ nei viduting
rinkos kaing, mokama uz standartinj produkta. Atsizvelgiant i tai, kaimo politikoje
formavosi nauja paramos kryptis, padedanti zemdirbiy tkiams stiprinti konkuravimo
strategija, kuri pasiekia efekta ne gaminant masine standartizuota produkcija, super-
kama didmenininky, bet orientuojasi j iSskirtinés, labiau vartotojo poreikius atitin-
kancios produkcijos gamyba. Siuo tikslu imta remti @ikius, gaminancius aukstos koky-
bés produktus. Kaimo politikos priemoneés, skatinancios ukius konkuruoti gaminant
aukstesnés kokybés produktus, naudingos ne tik tikininkams, bet ir nacionaliniu mas-
tu. Padidéjus produkcijos jvairovei geriau patenkinami vietos vartotojy poreikiai, ir
tai leidzia mazinti maisto produkty importo apimtis, kas teigiamai veikia Salies preky-
bos balansa.

Siekiant sustiprinti konkurencinius regiono pranasumus ziniy visuomenéje, svarbu
atsizvelgti i tai, kad cia svarbus ne masiskumas kaip industrinéje visuomenéje, orien-
tuotas j kuo pigesnés produkcijos gamyba, bet visy veiklos stadijy: valdymo, gamybos,
prekybos, vartojimo, — individualizavimas, leidziantis maksimaliai prisitaikyti prie var-
totojo poreikiy bei gerinti produkcijos kokybe. Geriausiai Siuos reikalavimus iSpildo
paslaugy sektorius, dirbantis atsizvelgiant j kiekvieno kliento individualius poreikius.
Todél | pirma vieta turéty buti iskeltos tokios paramos priemonés, kurios skatinty pa-
slaugy sektoriaus plétra regione. Tai neturéty biti suprantama tik kaip ,,grynojo pa-
slaugy sektoriaus plétros skatinimas. Kaimo politika turéty prisidéti prie paslaugy ele-
menty jvedimo visose veiklose, ypac¢ tradicinéje kaimiskyjy regiony veikloje — zemés
ukyje. Tai turéty pasireiksti tkininky skatinimu daugiau bendrauti su savo produkcijos
vartotojais, gaminti ne anoniminiam pirkéjui, bet pagal konkrecius uzsakymus. Tokiu
biidu zemés itkio produkty gamyba jgyja paslaugos teikimo pobiidi.

Atsizvelgiant j tai, kad ziniy visuomenéje kaimo politikos priemonés skiriamos ne
vien ukininky, bet viso kaimiskojo regiono vystymui, turéty buti siekiama ne tik at-
skiry tikio subjekty, bet ir viso kaimiskojo regiono specializacijos, prisidedancios prie
konkurenciniy gebéjimy didinimo. Tokio tikslo jgyvendinimui ypac¢ naudinga skatinti
viename regione specializuotis tam tikros rasies produkcijos gamyboje. Pvz., parémus
valdzios institucijoms, Japonijoje ir Tailande iSplito visuomeninis judéjimas, pavadin-
tas ,,vienas kaimas, vienas produktas”. Prasidéjes Japonijos Oitos prefekturoje, kurioje
smulkis tkininkai kiekvienoje vietovéje susitelké j vieno specifinio produkto augini-
ma, toks specializacijos budas ne tik zymiai pagerino tkiy ekonomine bukle, bet ir
sustabdé migracijos j miesta procesa, nors pries tai Sioms vietovéms grésé visiska de-
populiacija. Salia pagrindinés kultiros — ryziy, pradéje auginti kitus produktus, pvz.,
citrinas ar slyvas ir i$ jy daryti sultis, uzpilus salotoms, vyna, konservus ir pan., vietos
tkininkai émé garséti kaip vieni i$ labiausiai antreprenerisky ir ekonomiskai sékmingy
visoje Salyje (Natsuda et al., 2012).

Kaimiskieji regionai turéty specializuotis gaminti didele pridétine verte duodan-
¢ius produktus, sutelkdami tkine veikla | vietiniy gamtiniy istekliy panaudojima
(Tkerd, 2006). Atsizvelgiant j vis stipréjantj ekologinj judéjima visose gyvenimo srity-
se, atrodo, kad didziausias perspektyvas pirmoje XXI a. puséje turi specializacija ga-
minti maisto produktus remiantis gamtinés zemdirbystés principais, tiekti nattralias
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ekologiSkas statybines medziagas, kura, degalus. Be to, dauguma $iy produkty, ypac
maisto, turéty buti pardavinéjami ne kaip prekés, bet kaip paslaugos. Sugebéjimas j
kiekvieno gaminamo produkto pateikimo vartotojui modelj jvesti nors kelis paslaugos
elementus gali tapti esminiu konkurencinio pranasumo formavimo veiksniu. Pvz.,
sudarius vartotojui nuolatine galimybe savo akimis pamatyti perkamy maisto produk-
ty gamybos procesa daug lengviau jgyjama nuolatiniy klienty, kuriems sutarto asor-
timento maisto produkty krepselis gali buti tiekiamas reguliariai.

Teikiant parama tam tikry rasiy produkty gamintojams, taip pat reikia atsizvelgti j
tai, kad ziniy visuomenéje didziausia sékme neSa ne materialiy gérybiy gamyba, bet
idéjy karimas. Materialiy gérybiy, ypa¢ maisto produkty vartojimas turi ribas, o kiek-
vienas naujas informaciniy produkty ir ziniy vartojimo aktas tampa pagrindu plétoti
Siy dalyky vartojima (Inozemcev, 1998). Todél remiant kaimo verslininkus, kurie
nori specializuotis gaminti produkcija, reikalaujancia daug intelektiniy iStekliy, buty
padéti pamatai ilgam kaimiskojo regiono klestéjimui. Versly, besispecializuojanciy
teikti tokias paslaugas kaip kultiirinis, sveikatos ir ekologinis turizmas, apzeldinimas,
konsultavimas, ir pan. ne tik spartina ekonominj regiono raidos procesa, bet ir tei-
giamai veikia socialinj bei kultlrinj regiono gyvenima. ] specializacijos strategijos
diegima orientuotos kaimo politikos, skatinancios ziniy visuomenés kiuirima kaimo
regionuose, pageidautini pagrindiniai bruozai apibendrinti 3.7 lenteléje.

3.7 lentelé. Kaimo politikos, jgyvendinancios specializacijos strategija,
skatinancig ziniy visuomenés kuirimg, pagrindiniai bruozai

Remiama strategija  Specializacijos strategija
Politikos objektas Ekonominé situacija kaimiskuosiuose regionuose
Nauda valstybei e  Geriau panaudojami kaimiskojo regiono istekliai
e  Vietiniy maisto ir paslaugy rinky kairimas ir stiprinimas
e  Vietiniai vartotojai aprapinami kokybiskesniais maisto produk-
tais ir paslaugomis

Pagrindinés prie- e  Regiono specializacijos stiprinimo rémimas
H@ES e Paslaugy sektoriaus plétros kaimiskuosiuose regionuose skati-
nimas

e  Parama intelektualiu kapitalu pagristiems kaimo gyventojy vers-
lams

e  Produkcijos kokybés gerinimo rémimas
Pagrindinis para- e Norintieji pradéti verslg, atitinkantj regiono pasirinkta speciali-
mos gavéjas zacija

e Paslaugy kaimiskyjy regiony gyventojams teikéjai
Siekiamas efektas Atrankos efektas

Sékmingai jgyvendinant specializacijos strategija prisidedama ir prie pirmojo bei
antrojo etapy tiksly siekio, nes stiprinant regiono specializacijg ir skatinant paslaugy
sektoriaus plétra kaimiskuosiuose regionuose kuriasi nauji augimo poliai ir didéja
vietos gyventojy ziniy bagazas bei turimy ziniy panaudojimo intensyvumas.
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Rizikos valdymo strategijos, skatinancios Ziniy visuomenés kiirimg,
pagrindiniai bruozai

Rizikos valdymo strategijos jgyvendinimas islieka aktualus ir ziniy visuomenés
kaimui. Tik Siuo atveju pagrindiniu rizikos veiksniu tampa ne rinkos svyravimai ir
perprodukcija, kaip industriniame etape, bet mazéjantis kaimo gyventojy uzimtumas
zemés ukyje. Jauniems zmonéms vis dazniau kyla logiskas klausimas, kam jiems gy-
venti kaime, jei neuzsiims zemés tkiu? Kokius privalumus kaimas gali pasitilyti kaip
gyvenamoiji vieta? Kaip rasti kity budy uzsidirbti pragyvenimui? Todél kaimo politi-
kos priemonés, skatinancios diversifikuoti veikla panaudojant kaimiskosios vietoveés
idteklius, tampa dar svarbesnés nei industrinéje epochoje. Ziniy visuomenéje akcentas
nuo zemés tkio jmoniy finansinés rizikos mazinimo turi bati perkeltas j visy kaimo
imoniy rizikos mazinima, teikiant parama kuriantiems verslus, kurie gerina gyvenimo
kokybe kaime, bet dél mazos rinkos yra rizikingi (parduotuvés, buitiniy paslaugy tei-
kimas). Be to, verslo rémimo programy nepakanka, rizikos valdymo strategijos jgy-
vendinimas siekiant viso kaimiskojo regiono tvarumo yra platesnio masto uzdavinys ir
turi buti papildytas | kitas gyvenimo sritis nukreiptomis priemonémis, daranc¢iomis
kaima patrauklia gyventi vieta tokioms gyventojy grupéms, kurios gali sukurti papil-
domy pajamy Saltiniy kaimo gyventojams, nes perka vietines prekes ir paslaugas arba
investuoja j kaimiskyjy teritorijy nekilnojamajj turta, statant sau bustg ar kitus stati-
nius, puoseléjant krastovaizdj ir pan.

Sitilant naujus kaimo politikos tobulinimo biidus, nukreiptus j tvariy pajamy Salti-
niy kiirima, darosi vis populiaresnés idéjos, inicijuotos remiantis gyvenamosios vietos
ekonomikos teorija (Davezies, 2008 ir 2009). D. Requier-Desjardins nuomone, gyve-
namosios vietos ekonomikos teorija sitilo ekonomikos organizavimo modelj, pritaiky-
ta naujam kaimiskumo supratimui, kuris, visy pirma, turéty biti diegiamas nuo mies-
ty ekonominiy centry ir pagrindiniy transporto magistraliy nutolusiose kaimo terito-
rijose, sugebanciose panaudoti savo patraukluma pritraukiant gyventojus ar turistus
(Requier-Desjardins, 2010). Formuojant $io laikotarpio kaimo politikos priemones
taip pat buty naudinga remtis nekilnojamuyjy istekliy teorija (Bryden, 1998), kuri tei-
gia, kad dél globalizacijos procesy tradiciniy ekonominio vystymosi istekliy (finansi-
nio kapitalo, kvalifikuotos darbo jégos ir t. t.) mobilumas padidéjo tokiu mastu, kad
jie jau nebesukuria pagrindo kaimo vietoviy ekonomikos vystymui. Todél kaimo vie-
tovés turéty gristi savo vystymosi strategijas tokiais nekilnojamaisiais istekliais kaip
socialinis kapitalas, kultiirinis kapitalas, gamtinés aplinkos kapitalas ir vietinés Zinios’.

Atsizvelgiant j minétus pokycius, galima teigti, kad rizikos valdymo strategijos
jgyvendinimo sékmé ziniy visuomenéje labiausiai susijusi su sugebéjimu vietinius
isteklius kombinuoti su miesto iStekliais. Siekiant paskatinti $j procesg kaimo politikos
priemonémis, visy pirma, turéty buti susitelkta j naujas galimybes, atsivérusias dél

* Vietinés #inios yra zmoniy turimas rinkinys fakty, susijusiy su visa koncepcijy apie juos supantj pasau-
lj, tikéjimy ir suvokimo sistema. Ji apima budus, kaip Zmonés stebi ir matuoja savo aplinka, kaip jie
sprendzia problemas ir tikrina nauja informacija. Ji taip pat apima ziniy generavimo, kaupimo, taikymo ir
perdavimo kitiems procesus (Warburton and Martin, 1999).
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informaciniy ir komunikaciniy technologijy naudojimo. Svarbu atsizvelgti i tai, kad
darbo vieta, priesingai nei industrinéje visuomenéje, vis dazniau nebéra centralizuota
ir persikelia i§ fabriky ir jstaigy j verslo aplinka bei darbuotojy bustus. Tai atveria
galimybes kaimo gyventojams jsidarbinti jmonése ir organizacijose, kuriy bastinés yra
mieste ar net kitoje valstybéje, nekeiCiant savo gyvenamosios vietos. Kad $i tendencija
kuo greiciau pasireiksty diferencijuojant veikla kaimiskosiose teritorijose, viena i$
pagrindiniy priemoniy yra virtualiy darbo viety karimo rémimas ir techniniy salygy
tam sudarymas, jrengiant placiajuostj interneta kaimo regionuose. Tai leisty didinti
darbo viety kaime skaiciy nepriklausomai nuo darbdavio bustinés vietos.

3.8 lentelé. Kaimo politikos, jgyvendinancios rizikos valdymo strategija,
skatinancia ziniy visuomenés kiirima, pagrindiniai bruozai

Remiama strategija  Rizikos valdymo strategija

Politikos objektas Tvarts kaimo gyventojy pragyvenimo Saltiniai

Nauda valstybei e Save i8laikan¢iy regiony formavimas
e  Mazéja probleminiy regiony ir iS socialiniy pasalpy gyvenanciy
gyventojy skaicius
e  Tolygesnis regiony iStekliy panaudojimas, nes kaimo gyventojy
pajamy Saltiniams kurti panaudojami pertekliniai miesto istekliai
Pagrindinés e  Virtualiy darbo viety kiirimo rémimas
priemoneés e  Placiajuoscio interneto jrengimas kaip darbo vietos kaime
garantija nepriklausomai nuo darbdavio bustinés vietos
e Kaimiskyjy regiony gyventojy vazinéjimo dirbti | miestg rémi-
mas
e  Parama versly, kurie gerina gyvenimo kokybe kaime, kiirimui
e Antryjy namy karimosi rémimas atokiuose regionuose
e Pensininky gyvenvieciy kiirimosi kaimiskuosiuose regionuose

skatinimas
Pagrindinis para- Projektai, didinantys kaimiskyjy regiony patraukluma gyventi ir
mos gavéjas investuoti
Siekiamas efektas Papildomumo efektas

Igyvendinant kaimiskyjy regiony rizikos valdymo strategija parama neturéty buti
teikiama tik kaimo gyventojams. Siekiant paskatinti miesto iStekliy pritraukima j kai-
ma pagrindiniu paramos gavéju turéty tapti ne tiksliné asmeny grupé, bet projektai,
kuriy iniciatoriai turi naujy idéjy, kaip padidinti kaimiskyjy regiony patraukluma
gyventi ir investuoti. Paramos priemonés nebtitinai turi biiti susijusios su tiesioginiu
verslo skatinimu. MiestieCiai prie atokiy, depopuliuojanc¢iy regiony ekonomikos tva-
rumo gali prisidéti jsirengdami ten vasarviete, investuodami j pensininky bendruo-
menei skirtos gyvenamosios teritorijos statybas ir pan. Kartu kaime buty kuriamos
naujos, su zemeés ukiu nesusijusios darbo vietos, atsirasty galimybé panaudoti istuste-
jusius pastatus, Siam tikslui pritaikant uzdaromy mokykly pastatus, dvarus ir pan.
Pensininky bendruomeniy gyvenvietése reikéty slaugos paslaugas galinciy teikti dar-
buotojy, vasarotojai taip pat sukurty naujas vietines maisto ir jvairiy buitiniy paslaugy
rinkas kaimiskajame regione. Kaimo politika prie tokiy procesy gali prisidéti jgyven-
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dinant antryjy namy karimosi rémimo atokiuose regionuose ar pensininky gyvenvie-
¢iy karimosi programas. | rizikos valdymo strategijos diegima orientuotos ziniy vi-
suomenés kaimo politikos pageidautini pagrindiniai bruozai apibendrinti 3.8 lenteléje.

Sékmingai jgyvendinant rizikos valdymo strategija prisidedama ir prie trijy anks-
tesniyjy etapy tiksly siekio, nes veikly portfelio kaimiskuosiuose regionuose diversifi-
kavimas gali paskatinti regione kurtis naujiems augimo poliams, veikly jvairové reika-
lauja i8 vietos gyventoju jsisavinti naujas zinias bei gali padéti surasti naujg, regionui
ypac tinkama specializacija.

Bendradarbiavimo strategijos, skatinancios Ziniy visuomenés kurimg,
pagrindiniai bruozai

Izengus j ziniy visuomenés etapa iSsivysCiusiose Salyse ima kurtis organizacijos,
kuriy tikslas — suburti zmones, norincius kurti ir skleisti zinias, padedancias kaimis-
kyjy regiony raidai. Pvz., Vokietijoje ir Cekijoje XXI a. 1-ojo de§imtmedio pabaigoje
isikairé nauja kooperatyvy forma — regioniniai Svietimo kooperatyvai, kuriy tikslas —
koordinuoti kaimiskyjy regiony gyventojy Svietimo iniciatyvas, skatinti jvairiy asme-
ny bendradarbiavima regiono viduje ir su kitais regionais, stiprinti socialinj kapitala ir
didinti vietos gyventojy atsakomybe¢ uz $vietimo procesus (Husak, 2012).

Pradzioje kaimo politikoje daugiausiai démesio buvo skiriama bendruomeniy da-
lyvavimui priimant kaimo vystymo sprendimus, ir tokiu budu panaudojant vietiniy
gyventojy turimas zinias. Taciau pamazu aiskéja, kad bendruomenés vadovavimas
kaimo vystymui néra universalus metodas ir jo sékmingam jgyvendinimui reikalingos
tam tikros salygos. Pereinant nuo kaimo politikos sprendimy priémimo ,,i§ virSaus®
modelio prie modelio, kuris jtraukia visus suinteresuotus asmenis, svarbu atkreipti
démesj j tai, kad bendruomené turi biiti pasiekusi tam tikrag samoningumo ir ziniy
lygj, kad bendruomeniy dalyvavimo metodas buty veiksmingas. Tyrimai rodo, kad
skurdziose Treciojo pasaulio Salyse, kur didelé dalis gyventojy yra menkai iSsilavine,
gyventojy jtraukimas j savo kaimo valdymo procesus daug kur buvo mazai veiksmin-
gas. Pvz., G. Manzuri ir V. Rao (2004) tyrimas, apimantis 138 bendruomenés vado-
vaujamy projekty studijas, parodé, kad tik keletas projekty sukuré efektyvia ben-
druomeniy infrastruktiira ir pagerino jy nariy gyvenimo lygj. Dauguma projekty ne-
pateisino naudos gavéjy litkesCiy ir nepatvirtino ,dalyvavimo®, ,jgalinimo® ir
»socialinio kapitalo® koncepcijy veiksmingumo.

Poreikis taikyti ziniy visuomenés paradigma paremta bendradarbiavimo strategija
atsiranda tuomet, kai jgyvendinant ekstensyvaus augimo, intensifikacijos, specializaci-
jos ir rizikos valdymo strategijas individualiu lygmeniu néra uztikrinama bent jau
paprastoji kaimo regiony istekliy reprodukcija. Taigi, pagrindinis kaimo politikos ob-
jektas turéty buti vietiniy iStekliy reprodukcijos mastas. Bendradarbiavimo strategija
sudaro galimybes suvienyti turimus isteklius ir veikiant drauge iSgauti masto efekta
bei sumazinti kiekvieno atskirai veikiancio iStekliy naudotojo transakcines islaidas,
gamybos procese susidarancias veiklos atliekas ir rezervus, reikalingus apsidrausti nuo
rizikos.

Kitas svarbus dalykas, j kurj butina atkreipti démesj formuojant naujaja ziniy vi-
suomeneés salygoms pritaikyta kaimo politikos paradigma, susijes su tuo, kokios gy-
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ventojy grupés turéty buti jtrauktos j sprendimy priémima. Jei kaimo politika orien-
tuosis ne tik j zemés tkio, bet | viso kaimiskojo regiono reikmes, labai svarby vaid-
menj ims vaidinti jvairts $vietéjiski projektai ir mokymai, skatinantys kaimiskuosiuo-
se regionuose naudoti informacines ir zinioms imlias technologijas. Siekiant paspar-
tinti kaimiskyjy regiony gyventojy turimy ziniy praktinj panaudojima gyvenimo
kokybés kaime gerinimui ir aktyvesnj kaimiskyjy regiony gyventojy jsitraukima j
pilietinj gyvenima, gali buti taikomos jvairios kaimo politikos priemonés. Vienas i$
tokiy skatinimo mechanizmy buvo panaudotas ES diegiant LEADER metoda ir ska-
tinant kurtis lokalios kaimo vietovés veiklos grupéms. Be to, ES iniciatyva, pradéjus
igyvendinti 2007-2013 m. Kaimo plétros programa (KPP), visose Salyse narése buvo
sukurti nacionaliniai Kaimo tinklai, siekiantys panasiy tiksly ir jungiantys jvairiausias
organizacijas ir asmenis, galincius prisidéti prie kaimo raidos.

Norint kaimo politikos priemones sutelkti j svarbiausio visuomenés raidos veiks-
nio — ziniy valdymo tobulinima, butina ieskoti labiau laikmetj atitinkanc¢iy bendra-
darbiavimo organizavimo formy. J. Murdoch teigimu, ,,bendradarbiavimo tinklas gali
biti naujos kaimo vystymo paradigmos pagrindas® (Murdoch, 2000). Bendradarbia-
vimo tinklai padeda sukurti antrepreneriskq aplinka ,iSplésdami atskiro verslininko
zmogiSkasias, socialines, rinkos, finansines ir technines galimybes® (Jack et al., 2008;
Bertazzoli et al., 2009). Pagrindinis argumentas $iuo atveju buty tas, kad ziniy valdy-
mas vyksta tinklo principu.

Bendradarbiavimo tinkly susikarimas ir funkcionavimas yra ypac svarbus regiono
vystymui ziniy visuomenéje, nes tinkliné organizavimo forma yra pajégiausia sujungti
ir koordinuoti skirtingy subjekty zinias bendrai veiklai, kuri, savo ruoztu, salygoja
spartesnj regiono vystymasi. Tapimas tinklo nariu ziniy visuomenéje turi biiti pagrjs-
tas ne tik greitos ekonominés naudos siekiu, bet ir aiskiai apibréztu poreikiu pasikeisti
turimomis ziniomis ir panaudoti jas bendry projekty jgyvendinimui. Tik tokiu atveju
tinklas bus naudingas ne tik jo nariams, bet ir visam regionui bei valstybei. Todél
kaimo politikos priemonés turéty orientuotis j tokiy bendradarbiavimo tinkly kairima-
si, kuriuose samoningai siekiama tinklo nariams perduoti kuo daugiau ziniy arba
jtraukti juos j tokio bendro darbo atlikima, kuris pavieniui nejmanomas.

Siekiant kaimo politikos priemonémis kuo daugiau gyventojy turimy neiSreiksti-
niy ziniy paversti isSreikstinémis, kuriomis gali pasinaudoti kuo daugiau bendradarbia-
vimo tinklo dalyviy, svarbu suvokti ziniy valdymo galimybes ir mechanizmus. Tam
daug kuo gali padéti G. Probst pasiulytas modelis, pateikiantis aiSkiai iSdéstyta ir lo-
giskai paremta ziniy valdymo proceso analize. Kaip matyti 3.5 paveiksle, ziniy valdy-
mo etapai ne tik vyksta nuosekliai (ziniy identifikavimas, ziniy gavimas, ziniy vysty-
mas, ziniy paskirstymas, ziniy naudojimas ir ziniy isSbandymas), bet ir turi tiesioginiy
rySiy su kitais (o ne tik gretimais) etapais: zinios yra identifikuojamos jas vystant, pa-
skirstant ir naudojant; zinios gaunamos jas skirstant, naudojant ir iSbandant; zinios
vystomos jas identifikuojant, naudojant ir iSbandant; zinios skirstomos jas identifikuo-
jant, gaunant ir iSbandant; naudojamos jas identifikuojant, gaunant ir vystant, ir jos
yra iSbandomos gaunant, vystant ir paskirstant.

Tokie tinkliniai rysiai atsiranda dél nuolatinio ziniy virsmo i$ neisreiksty j iSreikstas
ir atvirks¢iai. I. Nonaka ir H. Takeuchi (1995) §j procesa apibudino kaip Ziniy virsma i$
individualiy neiSreikstiniy Ziniy j organizacines iSreikstines zinias (SECI modelis).
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3.5 pav. Ziniy valdymo procesai

Saltinis: Probst, 1998.

SECI modelyje (3.6 pav.) iSskiriami keturi ziniy virsmo etapai: 1) i$ neiSreiksty j
neisreikstas, 2) i$ iSreiksty | iSreikstas, 3) i$ neiSreiksty j iSreikStas, 4) i$ iSreiksty | neis-
reikStas. Kadangi neiSreikstos individualios zinios yra paciame ziniy kiirimo centre,
reali praktiné nauda yra gaunama tada, kai neiSreikstos zinios tampa isreikStomis (eks-
ternalizacija). Tokj ziniy karimo procesa galima pavaizduoti kaip spirale, kai indivi-
dualios zinios virsta grupinémis, o grupinés — organizacinémis.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad zinios, keisdamos savo formg ir iSraiSka (i$
neiSreiksty jkunytos j iSreikstas, apibréztas, koduotas), skatinamos tikslingais (siekiant
jgyti organizacines zinias) ir kryptingais veiksmais (identifikuojamos, gaunamos, vys-
tomos, paskirstomos, naudojamos ir iSbandomos) judéti organizacijoje vertikalia (in-
dividualus, grupinis ir organizacinis lygmuo) ir horizontalia (socializacija, kombina-
vimas) kryptimis. Kad vykstantis nepertraukiamas procesas buty greitesnis ir efekty-
vesnis, reikia, kad j ta procesa jsitraukty kuo daugiau organizacijos darbuotojy. Jei
kaimiskajj regiong laikysime organizacija, jam galioja visi aptarti ziniy judéjimo ir
valdymo procesy ypatumai.

Tradiciniu organizacijos modeliu besivadovaujancios organizacijos, nors ir vadina
save tinklu, yra priklausomos nuo hierarchiniy rysiy specifikos ir dél tokio pobudzio
rySiy egzistavimo yra pajégios ugdyti tik standartinius organizacijos sugebéjimus.
Centralizuoty tinkly vadovybé pagrindine savo uzduotimi laiko techninés paramos
savo nariams teikima, padedantj ugdyti bazinémis iSreikstinémis Zziniomis pagristus
standartinius zmoniy sugebéjimus.
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3.6 pav. Ziniy karimo mechanizmas pagal I. Nonaka ir H. Takeuchi SECI modelj

Saltinis: Dalkir, 2005.

Organizacijos, besivadovaujancios decentralizuotos tinklaveikos modeliu, uzsiima
generatyviniy organizacijos sugebéjimy ugdymu. Generatyviniu mokymu siekiama
iSugdyti gebéjima naujai Zvelgti j pasaulj ir j konkrety darba bei organizacija. Toks
mokymas orientuotas i ateitj, jis nukreiptas j veiklos pervertinimg ir naujy poziuriy
suformavima. ,,Ka galétume padaryti?®, ,,Kur gladi problema?”, ,Kokiais budais ga-
lima nagrinéti Sia problema?”, ,,Kas gali nutikti ir kokios gali buti pasekmés, jeigu...?*
Generatyviniai organizacijos sugebéjimai suprantami kaip organizacijos sugebéjimai
savo naudai paveikti iSorine aplinka, patiems ,,mokantis mokytis“, naudojant naujus
vadovavimo metodus, ugdant sisteminj mastyma, lankstuma, mokéjimg visiskai is-
naudoti naujausiy technologijy potenciala, derinti autonomiskumg su pavaldumu,
valdyti kooperatinius rysius ir santykius su konkurentais, taip pat susieti organizacine
struktlira su organizacijai keliamais tikslais (Liebler ir Ferri, 2004, p. 6).

Decentralizuotuose tinkluose, skirtingai nei hierarchine organizacine strukttira tu-
rin¢iuose centralizuotuose bendradarbiavimo tinkluose, nariy generatyviniai sugebé-
jimai ugdomi naudojant jvairius neiSreikstiniy ziniy perdavimo vieny kitiems budus,
kuriy moko nauja, XX a. pabaigoje susiformavusi disciplina — Ziniy vadyba organiza-
cijose, pvz., mentoryste, mokymasi darant, Ziniy kavinés organizavima. Siuo atzvilgiu
decentralizuoti tinklai, veikiantys Ziniy visuomenés salygomis, turi pranasuma pries$
centralizuotus tinklus. | tai turéty bati atsizvelgiama teikiant parama.

Norint suvokti kaimiskojo regiono gyventojy bendradarbiavimo tikslus ir mecha-
nizma turéty buti daugiau naudojamasi verslo vadybos teorine baze, sukaupta ir is-
méginta jmoniy vadybos praktikoje. Bendradarbiavimo tinklo tobulinimui naudojant
kaimo politikos priemones ypa¢ naudinga buty apribojimy teorija (angl.: theory of
constrains, arba TOC). Teorijos autorius E. M. Goldratt ja pristato kaip bendraja or-
ganizacijos valdymo teorija, pagrjsta paprasta ir efektyvia grandininio proceso analogi-
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ja. Grandinés stipruma nusako silpniausia grandis, kuri $ioje teorijoje vadinama ,,bu-
telio kakliuku®. Apribojimy teorija teigia, kad svarbiausia jmoniy problema yra ta,
kad vadovai remiasi neteisinga prielaida, jog jy uzdavinys — padidinti visus veiklos
rodiklius, ir neatsizvelgia j tai, kur yra veiklos procesy grandinés pralaidumo apribo-
jimas. Apribojimy teorija sitlo vadybininkams kitaip pazvelgti i imonéje kylancias
problemas: nesistengti spresti visy problemuy i$ eilés, o nustatyti esminj apribojima ir
sutelkti démesj j jj. Jei nepaisoma ,,butelio kakliuko“ pralaidumo, jmonéje prie
,.butelio kakliuko® daugéja atsargy, tai didina iSlaidas, skirtas naujoms zaliavoms jsi-
gyti ir nebaigtiems gaminiams (atsargoms) sandéliuoti, nes susikaupusios atsargos
negali buti apdorotos greiciau, nei tai leidzia ,,butelio kakliukas“. Pagerinus jmonés
skyriy, neturinciy ,,butelio kakliuko®, darba, jmonés bendro pralaidumo rodiklio ne-
padidintume. Dél Siy priezasCiy jmonei butina nustatyti, kurioje vietoje bendroje
veiklos procesy grandinéje yra ,,butelio kakliukas® ir suderinti visa sistema su ,,bute-
lio kakliuko® pralaidumu. Supazindinus su apribojimo teorijos principais kaimiskojo
regiono gyventojus, atstovaujancius jvairiems visuomenés sluoksniams, ir jtraukus
juos i kaimiskojo regiono ekonominiy, socialiniy ir gamtosauginiy sistemy ,,butelio
kakliuky® nustatymo ir likvidavimo procesa, biity galima sumazinti daug regiono
ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy problemy. Gyventojy turimos zinios, ypac
neiSreikstinés, padéty suburti j ta patj tiksla susitelkusiy asmeny komanda ir bendro-
mis pastangomis surasti bida, kaip padidinti ,,butelio kakliuko® pralaiduma. Tai leisty
gerokai paspartinti regione stringancius jvairiy rasiy iStekliy (zmogiskyjy, kultariniy,
gamtiniy, materialiy, finansiniy ir t. t.) reprodukcijos procesus.

Diegiant tinklaveika pagrjsta kaimo politikos paradigma reikia atsizvelgti  tai, kad
tinkly valdyti ,,i§ virSaus” praktiskai yra nejmanoma, galima tik sukurti juos centrali-
zuotai palaikancias, koordinuojandias institucijas (Jucevicius, 2006). Todél diegiant
bendradarbiavimo strategija svarbu remtis iniciatyvomis ,,i§ apacios”. Vienas i$ anks-
tyviausiy méginimy buvo Europos Bendrijos iniciatyva LEADER, kuri skatino kai-
miskojo regiono gyventojy, atstovaujanciy jvairiems jo sektoriams ir institucijoms,
bendradarbiavima, jgyvendinant iniciatyvas, prisidedancias prie vietovés problemy
sprendimo. Kaip teigia LEADER programos rezultaty tyrinétojai, programa prisidéjo
prie kaimo gyventojy ziniy sistemos tobulinimo ir skatino socialinio mokymosi pro-
cesus (High ir Nemes, 2005). LEADER metodu pagrjstos kaimo politikos priemonés
iSlieka aktualios ir ateityje, jos turéty buti kuo plac¢iau naudojamos siekiant panaudoti
neiSreikstines zinias. Skatinant bendradarbiavimag kaimiSkuosiuose regionuose kuo
didesné paramos 1éSy dalis turéty buti skiriama ne individualiy pareiskéjy, bet grupi-
niams projektams. Pagrindinémis paramos gavéjomis turéty tapti iniciatyvinés grupés,
besiimancios organizuoti teritorinius bendradarbiavimo tinklus, padedancius kaime
veikiantiems subjektams spresti pavieniui nejveikiamas problemas. Bendradarbiavi-
mas neturéty apsiriboti vietiniy gyventojy rysiais. Turéty buti skatinamas bendradar-
biavimas su kity regiony ir valstybiy organizacijomis ir remiami bendri projektai,
padedantys sukurti bendradarbiavimo tinklus, jtraukian¢ius mokslo, valdzios instituci-
jy, verslo ir nevyriausybiniy organizacijy atstovus. Remiami turéty buti tik tokie ben-
dradarbiavimo projektai, kurie padeda identifikuoti ir praplésti konkrecius regione
susidariusius informacijos, materialiy ir finansiniy iStekliy cirkuliacijos srauty ,,butelio
kakliukus®, kliudancius vykti vietiniy istekliy reprodukcijai.
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3.9 lentelé. Kaimo politikos, jgyvendinancios bendradarbiavimo strategija,
skatinancig ziniy visuomenés kurimg, pagrindiniai bruozai

Remiama strategija Bendradarbiavimas organizuojamas remiantis tinklaveikos dés-
niais

Politikos objektas Vietiniy iStekliy reprodukcijos mastas

Nauda valstybei e  Geresnis vietiniy iStekliy panaudojimas

Islaidy regiono istekliy atnaujinimui mazéjimas
e Naujy ziniy sklaida ir ktirimas

Pagrindinés priemonés e Valdzios institucijy bendradarbiavimas su vietos gyventojais,
jtraukiant juos j vieSojo administravimo sprendimy priémima
e Geresnio vietovéje esanciy infrastruktiros objekty ir nekil-
nojamojo turto panaudojimo bendruomenés reikméms skatini-
mas
e Projekty, jtraukianciy bendruomenés narius j viesyjy paslau-
gy teikimo organizavima, rémimas
e Kaimo gyventojy bendro verslo projekty rémimas

Pagrindinis paramos Bendradarbiavimo projekty iniciatoriy grupé
gaveéjas
Siekiamas efektas Sujungimo efektas

I bendradarbiavimo siekj orientuotos kaimo politikos strategijos, siekiancios su-
stiprinti ziniy visuomene kaimo regionuose, pagrindiniai bruozai apibendrinti
3.9 lenteléje.

Kaimo politikos priemonés, stiprinancios bendradarbiavima, bty naudingos ne tik
tam regionui, kuriam suteikiama parama, bet ir visai valstybei, nes sékmingai jgyven-
dinant bendradarbiavimo strategija prisidedama ir prie keturiy ankstesniyjy etapy
tiksly siekio, kadangi bendradarbiavimo skatinimas padeda padidinti ir kitus anks¢iau
minétus ekonominius efektus, iSgaunamus diegiant kitas strategijas individualiai.

Nors tinklaveikos paradigma yra naujausia, pazangiausia ir labiausiai atitinkanti zi-
niy visuomenéje veikiancius procesus bendradarbiavimo forma, ji kai kuriais atvejais
gali buti neveiksminga. Kaip nurodo J. Murdoch, intervencija naudojant tinklaveikos
paradigma gristas kaimo politikos priemones, tose teritorijose, kurios per industriali-
zacijos perioda prarado daug savo vietiniy iStekliy ir yra priklausomos nuo valstybés
paramos (daug tokiy teritorijy yra Europos kaimo regionuose), gali buti netinkama.
Vietoje vystymosi postiimio, tinkly kiirimas gali duoti prieSinga efekta — sustiprinti
turimas regiono silpnybes. Todél tokiuose regionuose parama, kuri teikiama siekiant
padéti apsirtpinti ,,minkstaja infrastrukttira“, turéty buti derinama su labiau tradici-
némis paramos priemonémis (Murdoch, 2000).
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Inovacijy strategijos, skatinancios Ziniy visuomenés kirimg,
pagrindiniai bruozai

Industrinéje visuomenéje pazangos siekis kaimo politikoje buvo sukoncentruotas j
zemés ir kity gamtiniy istekliy atsigaminimo, vykdant zemés tkio sektoriaus veikla,
problemas. Siekiant pazangos ziniy visuomenéje reikia imtis sgmoningai valdyti kai-
miskyjy regiony zmogiskyjy iStekliy atsigaminimo problemas, vertinant pazanga ilga-
laikéje perspektyvoje. Ziniy visuomenéje spiralinio gyvenimo ciklo sukiirimui skirta
inovacijy strategija turi bati nukreipta | kaimiskojo regiono gyventojy kaip ziniy nau-
dotojy, perdavéjy ir kiiréjy atgaminima, siekiant, kad jy kokybé nuolat geréty. Tai
daryty kaimiskasias teritorijas patraukliomis kaip gyvenamoji, darbo ir poilsio vieta.
Todél turi buti reaguojama ne tik i aplinkos uzterstuma bei klimato kaita, akcentuo-
jamus industrinéje kaimo pazangos paradigmoje, bet ir j grésmes, susijusias su de-
mografija ir socialinés sistemos pokyciais. Industrinéje visuomenéje buvo akcentuo-
jamas technologiniy ir produkto inovacijy karimas bei diegimas, o siekiant kaimo
regiony raidos pazangos kaimo politikos priemonémis ziniy visuomenéje, efektyviau-
sias blidas biity socialiniy inovacijy skatinimas. Jos daznai apima ir ekonominiy bei
aplinkosauginiy problemy sprendima. Tokiu budu inovacijy kurimas buty nukreiptas
ne j trumpalaikio pelno, bet | ilgalaikés pazangos sieki, ir inovacijy strategija galéty
paveikti visus tris kaimiskojo regiono raidos matmenis — socialinj, gamtosauginj ir
ekonominj.

Poreikis diegti inovacijy strategija nacionaliniu ar regiono mastu iskyla tada, kai
kaimiskyjy regiony istekliy reprodukcijos paskatinti nepavyksta nei bendradarbiavi-
mo, nei kity keturiy strategijy priemonémis, ir tampa akivaizdu, kad kuris nors pro-
duktas, gaminamas kaimiskuosiuose regionuose, jau yra patekes j savo gyvenimo cik-
lo nuosmukio stadija.

Kadangi inovacijy strategija turi buti orientuota j ilgalaikius tikslus, kaimo politi-
kos priemonés, skirtos inovacijy strategijai jgyvendinti, turéty prisidéti prie naujo
gyvenimo kaime socialinio modelio, priimtino jaunajai kartai, paieskos ir jgyvendini-
mo. Daug platformy, skirty tokio modelio kurimo skatinimui, galéty buti kuriamos
remiantis ekologiniy kaimy judéjimo patirtimi.

Jau pats ekokaimo pavadinimas nurodo, kad Siuose kaimuose daug démesio ski-
riama ekologijai. Taciau $i savoka suprantama placiai ir apima ne tik technologine, bet
ir socialing bei dvasine dimensija. Ekokaimy gyventojai riipinasi ne tik ekologiniais
technologiniais sprendimais, susijusiais su bustu, energijos $altiniais, vandens tiekimu,
Siuksliy tvarkymu ir kitais kasdienés buities elementais, bet ir siekia organizuoti ukine
veikla taip, kad nedaryty zalos gamtai. Daugumoje ekokaimy daug démesio skiriama
bendruomenés kirimui, santykiy tarp jos nariy tobulinimui ir vertybiy, salygojanciy
naujo gyvenimo budo kirima ir palaikyma, mégdziojant gamtos procesy organizavi-
mo budus, ugdymui.

Ekologiniai kaimai — XXI a. visuomenés fenomenas. Nors juose ir panaudojamas
istorinis patyrimas, gyvenimas ekologiniame kaime jokiu badu nereiskia grizimo prie
tradicinio valstietisko gyvenimo budo. Dauguma ekotechnologijy, kuriomis naudojasi
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ekologinés gyvenvietés, atsirado vos pries 20 mety. Taigi, pasauliniame ekologiniy
kaimy judéjime integruojasi siekis iSsaugojant gamtos, istorijos ir kulturos vertybes
kurti pazangesnj gyvenimo btida kaime. Tarptautinés organizacijos ,,Globalus eko-
bendruomeniy tinklas® teigimu, $iuo metu veikia apie 40 tukst. ekologiniy gyvenvie-
¢iy 40-yje pasaulio Saliy. Kasmet augantis ekokaimy skaiCius ir ekokaimy judéjimo
nariy gretos rodo, kad Sis judéjimas turi didelj potenciala islaisvinti visuomeneg iS in-
dividualistinio, materialistinio ir vartotojisko gyvenimo budo, skatindamas visuomene
sukurti tokj gyvenimo stiliy, kuris nepazeisty harmonijos visais aspektais: gamtosau-
giniu, socialiniu ir dvasiniu. Didelé dalis ekologiniy kaimy tampa ateities kaimo mo-
deliy laboratorija, sitilanti visuomenei inovatyvius sprendimus dél gyvenimo kaime
btido tobulinimo.

3.7 pav. Dvisalés tinklaveikos modelis, kai inovacijy strategijos platforma
pasirenkami vieSyju paslaugy teikimo budai

Kokia platforma bus pasirinkta kuriant ir jvedant j rinka ar kasdienj gyvenimga ino-
vacijas, svarbias ziniy visuomenéje, labai priklauso nuo konkreciy regiono problemy
ir jo gyventojy ziniy bei jgiidziy. Pastaruoju metu daugumoije iSsivysciusiy valstybiy
stebimas paslaugy, ypac vieSyjy, teikiamy kaimo regionuose, gyvenimo ciklo kreivés
nuosmukis (OECD, 2010). Reaguoti | tai — vienas svarbiausiy i$$tkiy inovacijy stra-
tegijos karéjams.

Kadangi paslaugy gyvenimo ciklas labai priklauso nuo jy vartotojy ir vietovés spe-
cifikos, socialiniy inovacijy, skirty kaimiskyjy regiony gyventojy apriipinimo paslau-
gomis, tematika gali bati be galo jvairi. Inovacijos gali bati skirtos bet kuriai konkre-
¢iam kaimiskajam regionui iskilusiai problemai, susijusiai su paslaugy teikimu, spresti.
Taigi, inovacijy strategijos platforma turi bati konkretizuota. Ji gali bati skirta inova-
tyviy seneliy, vaiky, nejgaliyjy priezitros organizavimo buady paieskai; prevenciniy
sistemy, susijusiy su kriminogenine situacija ar sveikatos priezitra, karimui; naujy
mokymosi koncepcijy ar proceso organizavimo budy diegimui ir t. t. Paminéty ir
panasiy naujoviy diegimas gali bati inicijuotas tiek esamu paslaugy teikimu nepaten-
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kinty kaimo gyventojy, atstovaujanciy vartotojy interesams, tiek ir paslaugy teikéjy,
pvz., kaimo mokytojy, bibliotekininky, mediky, prarandanciy darbo vietas dél vieSa-
sias paslaugas teikianc¢iy centry skaiiaus ar finansavimo mazinimo. Iniciatyvos gali
buti jvairaus masto: nuo atviros socialinés inovacijos platformos, skirtos visiems vals-
tybés ar makroregiono kaimiskiesiems regionams, kurimo, iki lokalios, vieno regiono
ar kaimo gyventojams skirtos socialinés naujovés diegimo.

Atsizvelgiant i tai, kad dabartinéje vartotojiskoje visuomenéje nuolat iskyla priesta-
ravimy tarp individualiy ir vieSyjy interesy, jy suderinimas turéty tapti svarbiausiu
inovacijy strategijos tikslu. Pvz., diegiant su Svietimo sistemos pokyciais susijusia so-
cialine inovacijg, skiriasi mokiniy ir mokytojy interesai, diegiant inovacijg sveikatos
priezitiros srityje — turi buti atsizvelgta j gydytojy ir kito medicinos personalo bei
pacienty interesy skirtumus ir pan. Kiekviena konkreti socialiné inovacija, tapusi dvi-
salio tinklo platforma, turéty bati diegiama iSnaudojant visus zinomus budus, pade-
dancius suderinti tiksliniy grupiy, kuriai skirta inovacija, nariy individualius interesus,
siekiant patenkinti viesajj interesa, svarby visai valstybei, makroregionui ar pasauliui
globaliu mastu.

Kita XXI a. vis labiau ryskéjanti platforma inovacijy strategijai, diegiamai kaimo
politikos priemonémis, gali buti apibudinta kaip inovatyviy maisto saugumo uztikri-
nimo buidy paieska. XX a. pabaigoje placiai pradétos naudoti aplinkosauginés kaimo
politikos priemoneés sieké tik sumazinti industriniy tikininkavimo metody zalg aplin-
kai, o XXI a. iSsivysCiusiose Salyse pradéjo ryskeéti industriniais metodais pagaminty
maisto produkty paklausos mazéjimas. Nepaisant to, kad ekologiski maisto produktai
gerokai brangesni, jy paklausa augo netgi per 2008-2009 m. kilusios ekonominés kri-
zés laikotarpj. Nors didelé vartotojy dalis vis dar orientuojasi j pigesnius maisto pro-
duktus, sparciai auga vartotojy, kurie teikia prioriteta sveikam, autentiskam ir gamtai
draugiskais btidais pagamintam maistui, skai¢ius. Be to, prognozuojama, kad §i ten-
dencija ateityje tik stiprés (European Foundation..., 2006). Tai rodo, kad industrinis
zemés ukis pamazu transformuojasi ir jgyja ziniy visuomenei budingy bruozy.

Nors agrarinio sektoriaus vaidmuo kaimiskyjy regiony ekonomikoje vis mazéja,
taciau maisto tiekimo grandinéje zemés tkio veikla iSlieka svarbi grandis, kurios jgy-
vendinimas vyksta tik kaimiskosiose teritorijose. Todél kaimo politikos priemonés
turi atsizvelgti j vis labiau akcentuojamag maisto saugumo, jo naudos zmoniy sveikatai
klausimg. Analizuojant maisto produkty gyvenimo cikla, galima teigti, kad ryskéja dvi
pagrindinés maisto produkty grupés, kuriy gyvenimo ciklas i$ esmés skiriasi: saugus ir
nesaugus maistas. Tai salygoja ta aplinkybé, kad ,,maisto produkty rinkos tampa vis
labiau diferencijuotos dél socialiai konstruojamy reikalavimy maisto kokybei® (Mars-
den, 1998, p. 107), vietoje anoniminiy masinio maisto produkty rinky formuojasi
naujos kokybiSky maisto produkty rinkos (Renting ir Marsden, 2003, p. 393). Jy for-
mavimuisi didele jtaka daro Ziniy visuomenés veiksniai. ,,Pagrindinis naujos tiekimo
grandinés bruozas yra jos gebéjimas resocializuoti maista arba kitaip iSdéstyti jo Salti-
nius, taip sudarant vartotojui salygas susirasti naujy maisto produkty vertés charakte-
ristiky, kai santykinis maisto prekés poreikis jvertinamas remiantis savo ziniomis,
patirtimi ar vaizduote® (Renting ir Marsden, 2003, p. 398).

Idomiausia tai, kad maisto produkty priskyrimas saugaus ar nesaugaus maisto ka-
tegorijai gali labai greitai kisti, ypa¢ akivaizdziai $j reiskinj parodo maisto gamintojy
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problemos, kai nustacius kokj nors sanitariniy reikalavimy pazeidima visa gamintojo
produkcija atsisakoma pirkti ilgam laikui. Maisto saugumo klausimas keliamas netgi
tarpvalstybiniu lygmeniu, atsisakant jsileisti j $alj visy kitos Salies maisto produkto
gamintojy prekes. Remiantis minétomis tendencijomis galima teigti, kad nesaugiy
kategorijai priskirti maisto produktai iSsivysCiusiose valstybése iSgyvena savo gyveni-
mo ciklo nuosmukio stadija. Pakilus ekonominei zmoniy gerovei ir iSaugus jy zi-
nioms apie maisto produkty gamybos budy jtaka sveikatai, maisto produkty gaminto-
jai susiduria su nauju issukiu — vartotojo pasitikéjimo jy produkty kokybe formavimu.

Kokiu keliu ateityje turéty buti einama, siekiant padidinti vartotojy pasitikéjima
zemés ukio sektoriuje sukuriamy produkty kokybe, rodo nauji procesai maisto pro-
dukty rinkose, pasireiskiantys naujy rinky atsiradimu. Naujosios maisto produkty
rinkos formuojasi kaip didesniy rinky segmentai. Pvz., naudojant tiesioginio parda-
vimo buda, sukuriamos naujos mazytés rinkos tkio parduotuvése, ukininky turguose,
tkininky kooperatyvuose, uzsiimanciuose mazmenine prekyba, produkty isankstinio
uzsakymo sistemose ir pan. Tokiose naujai sukurtose rinkose atsizvelgiama j vietovés
ypatumus, vartotojy ir gamintojy poreikiy bei jy tarpusavio santykiy specifika. Tai
leidzia naudoti skirtingus kainy lygius, sumazinti sandoriy islaidas, keisti pridétinés
vertés pasidalijimo tarp vertés kirimo grandinés dalyviy proporcijas ir t. t. (Bernstein,
2010; Van der Ploeg et al., 2010). Didziausiag vartotojo pasitikéjima galima jgyti tai-
kant maksimalai sutrumpintos tiekimo grandinés varianta, kai vartotojas tiesiogiai
bendrauja su tkininku ir perka i$ jo maisto produkty be tarpininky (3.8 pav.). Be to,
trumpos maisto tiekimo grandinés modelis apsaugo tikininka nuo daugelio neigiamy
iSoriniy veiksniy jtakos, o tai Siuolaikinéje labai dinamiskoje verslo aplinkoje ypac
aktualu.

3.8 pav. Trumpos maisto tiekimo grandinés modelis

Visos naujai formuojamos maisto rinkos turi bendra bruoza: jos kuriamos suvieni-
jant gamintojo ir vartotojo interesus. Naujosios rinkos didina gamintojo ir vartotojo
tarpusavio supratima ir pasitikéjima, sudaro galimybes jiems susitarti dél produkto
savybiy (pvz., $viezumo, autentiSkumo). Vartotojams daznai pasiseka jsigyti produkty
uz mazesnes kainas nei prekybos centruose, o tikininkai, apsieidami su maziau tarpi-
ninky, gauna didesne kaing. Kainy skirtumai abiem puséms gali bati nemenki. Be to,
Sios naujai kuriamos rinkos skiriasi nuo pagrindinés rinkos pagal jy aptarnavimui rei-
kalinga infrastruktiira, nes maistas pateikiamas visiskai skirtingais btidais: transportuo-
jamas trumpus, o ne didelius atstumus, platinamas taikant decentralizuotus ir lanks-
¢ius modelius ir t. t. (Van der Ploeg et al., 2010, p. 170). Dauguma $iy naujai kuria-
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my rinky néra anoniminés (Abramovay, 2004; Schneider, 2007). Paprastai jos orien-
tuojasi j kokia nors prekés kokybine savybe ar prekinj zenkla, rinkos dalyviy solida-
ruma arba politikos tikslo jgyvendinima, jei yra remiamos valstybiniy programy. Tai-
gi galima teigti, kad naujosios maisto rinkos formuojamos i$ pradziy sukuriant tam
tikrg platforma, kuria siekiama paskatinti gamintojus gaminti, o vartotojus — vartoti
tam tikros rusies maisto produktus. Jos yra socialinés inovacijos, kurios jgyvendina-
mos siekiant dvisalés tinklaveikos efekto.

Pazangesnés mitybos skatinimas, besiremiantis trumpos maisto grandinés modeliu,
jau prasiskyné kelig kaimo politikoje, pvz., ES 2014-2020 m. programavimo laikotar-
piui trumpos maisto grandinés formavimg deklaravo kaip viena i$ svarbiausiy tiks-
ly.,,Naujos® arba ,,alternatyvios® maisto tiekimo grandinés sukiirimas, panaudojimas
ir tobulinimas yra viena i$ pagrindiniy dabar besiformuojancio naujojo kaimo vysty-
mo modelio dimensijy (Renting ir Marsden, 2003).

Atlikti tyrimai rodo, kad lyginant su privacdiu sektoriumi, makrolygmenyje tiekimo
ir vertés grandiniy metodo galimybés optimizuojant maisto tiekimo granding kol kas
panaudojamos tik i§ dalies (Bertazzoli et al., 2009). Viena iS priezas¢iy — kaimo politi-
koje nepakankamai naudojamasi verslo vadybos teorine baze. Ypac¢ tai lieCia tinkla-
veikos teorijos naudojima.

Maisto grandinés koncepcija néra tinkama kaip teorinis instrumentas jgyvendinant
inovacijy strategija, kadangi remiasi linijiniu mastymu ir atsizvelgia tik j maisto ga-
mintojy interesus. Kiek sékmingai inovacijy strategija bus diegiama praktikoje, daug
priklausys nuo to, ar ir toliau prioritetas bus suteikiamas gamintojams, ar bus remia-
masi | interesy derinima orientuotu dviSalés tinklaveikos mechanizmu. Gamybininky
ir vartotojy interesus vienijanti platforma turéty skatinti vartotojo regione gamta tau-
sojanciais budais pagaminty kokybisky maisto produkty vartojima. Taip suformuluo-
tas vieSasis interesas gali tapti svarbiu pazanga skatinanciu veiksniu.

Remiantis dvisalés tinklaveikos mechanizmu kaimo politikos priemoneés turéty bu-
ti orientuotos ne tik j tikininkus, bet ir | samoningesniy vartotojy ugdyma. Tai leisty
formuoti kitokia paklausa, prie kurios neiSvengiamai turéty prisiderinti ir gamintojai
bei pardavéjai. Laikui bégant, propaguojamas atsakingo pozitirio j mityba ir maisto ir
produkty gamybos ir vartotojimo jtaka gamtai modelis gali paskatinti vis daugiau
zmoniy pereiti prie tokio vartojimo ir taip sukurti vadinamajj laiméjusiojo efekta
(angl.: bandwagon effect)’.

Svarbi priezastis, trukdanti veiksmingai taikyti tinklaveikos priemones kaimo (ir
bendrojoje ekonominéje) politikoje, yra vis dar dominuojantis siekis viska spresti
taikant kiekybinius metodus. Taciau tinklaveikos efektas néra iSgaunamas vien kieky-
biniy parametry manipuliacijomis, taip kaip, pvz., masto efektas, kurio i$gavimui uz-
tenka mechaniskai didinti naudojamy istekliy kiekj. Bendradarbiavimo tinklo organi-
zavimas ir plétoté, siekianti formalaus nariy skaiciaus didinimo, tik sukuria potencialg
sinergetiniam efektui iSgauti, bet negarantuoja, kad jis pasireiks.

8 Laiméjusiojo efektas yra gana detaliai elgsenos ir rinkodaros moksly iStyrinéta ir apraSyta grupinio
mastymo forma. Jis pasireiskia tuo, kad elgesys ar jsitikinimai plinta tarp Zzmoniy taip pat, kaip ir mados,
o tikimybé, kad bet kuris asmuo ims jy laikytis, didéja proporcingai naujojo pozitrio besilaikandiyjy
skai¢iui (Colman, Andrews, (2003, p. 77).
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Platforma — inovatyvus

maisto saugumo
uztikrinimo budai

3.9 pav. Dvisalés tinklaveikos modelis, kai inovacijy strategijos platforma
pasirenkami maisto saugumo uztikrinimo budai

Besiformuojanti tinklaveikos teorija remiasi prielaida, kad butina pripazinti tinkly
dalyviy veiksena (angl.: agency), t. y. gebéjima savo tikslingais veiksmais kurti ir keis-
ti tinklus. Pastaruoju metu mokslininkai teigia, kad butina atsisakyti pozitrio j tinklo
dalyvius kaip j inertiskas esybes, kurios tik reaguoja j paskatas ir apribojimus, kylan-
¢ius i$ jy rysiy tinkle (Emirbayer ir Goodwin, 1994; Salancik, 1995; Stevenson ir
Greenberg, 2000; Dhanaraj ir Parkhle, 2006; Kilduff et al., 2006). Buvimas tinkle tik
sukuria potencialg veiksmui, kuris gali biiti panaudotas jvairiais btidais, arba atvirks-
¢ial — nepanaudotas. Vien pozicija tinkle nesuteikia naudos, o dalyvio, uzimancio $ig
pozicija, antrepreneriskas pozitris, paverciantis ja pranaSumu, visada naudingas (Burt,
1992). Todél vien tinklo nariy skaiciaus didinimas ar tinkly dalyviy struktariniy pozi-
cijy pakeitimas dar nereiskia, kad tai lems geresnj tinklo veikimg ir baitinai duos tei-
giama sinergetinj efekta. Tinklaveikos efekto pasireiskimas ir dydis labai priklauso
nuo tinklo nariy turimy ziniy ir jy taikymo aktyvumo laipsnio. Tadiau parenkant
kaimo politikos priemones tinklaveikos strategijai skatinti, XXI a. 1-ajame deSimtme-
tyje ,,bendradarbiavimas® vis dar nebuvo tapes raktiniu zodziu. Saveika tarp tinklo
nariy ir nariy vaidmuo perduodant vienas kitam informacija ir materialines gérybes
nebuvo laikoma esminiu dalyku, o tinklas, remiantis industrinéje visuomenéje susi-
formavusiu pozitiriu, buvo suvokiamas kaip hierarchiné organizacija.

Kaimo politikos priemonémis remiant naujy tinkly, alternatyviy tradiciniam mais-
to tiekimo tinklui, kiirimasi, turéty buti siekiama regione turéti kuo jvairesniy tieki-
mo formy. Skatinant tiesioginiais pardavimais pagristy naujy maisto tiekimo tinkly
karimasi, turéty bati remiami tokie vartotojy ir gamintojy bendradarbiavimo tinklo
modeliai kaip nuolatinio uzsakyto produkty krepselio iSveziojimas | namus nuolati-
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niams vartotojams, pirkimas patiems susirenkant derliy i§ Gkininko lauky, sklypo dar-
Zui nuoma, gaunat i$ nuomotojo konsultavimo ir dalinés priezitros paslaugas, ir t. t.
Siy naujy tiekimo tinkly karimuisi ir veiklai aktyvinti turi bati maksimaliai i$naudo-
jamos interneto galimybeés, tiek organizuojant elektronine prekyba, tiek ir sudarant
galimybe uzmezti tiesioginj kontakta tarp gamintojo ir vartotojo. Plétojant tiesiogi-
nius pardavimus didele perspektyva turi ir turizmo priemoniy arsenalo panaudojimas:
jvairiy mugiy, parody organizavimas, prekyba kulttriniy renginiy metu, specialaus
produkto pristatymui sukurti turistiniai marSrutai, pvz., vyno, alaus, levandy kelias.

Nauji tiekimo tinklai taip pat gali bati sukurti naudojant labiau kompleksines ir il-
gaamzes institucines formas (Renting ir Marsden, 2003). Industrinéje visuomenéje
dazniausiai buvo naudojama kooperacijos tarp gamintojy forma, kuri leisdavo tkinin-
kams isplétoti jy parduodamy prekiy asortimenta keiciantis produkcija tarp koopera-
tyvo nariy (Banks, 2001; Roep, 2002). Ziniy visuomenéje daugiau démesio deréty
skirti naujoms institucinéms formoms, kurios jau uzsirekomendavo kaip teigiamas
pavyzdys, kaip vartotojai gali prisidéti prie trumpos maisto grandinés formavimo,
pvz., ,bendruomenés remiamas iikininkavimas“* (Committee on Twenty—First Cen-
tury Systems Agriculture, 2010; Mielgo ir Casado, 2001; Farnsworth et al., 1996;
Mormont ir van Huylenbroeck, 2001).

Naujy maisto tiekimo tinkly karimas taip pat gali vykti j tinkla jtraukiant vietos
parduotuves ir restoranus, prekiaujancius tik regione pagamintais maisto produktais,
specializuotus mazmenininkus, prekiaujancius ekologiskais ir dietiniais maisto pro-
duktais, ir kitus narius, prisidedancius prie maisto produkty autentiskumo ir kokybés
garantijy suteikimo vartotojui (Michelsen et al., 2000; Miele, 2001; Renting ir Mars-
den, 2003).

I inovacijy strategijos jgyvendinima orientuoto kaimo politikos etapo, besiremian-
¢io dvisalés tinklaveikos modeliu, XXI a. pirmajame deSimtmetyje iSrySkéje pagrindi-
niai bruozai, sprendziantys paslaugy svarbos padidéjimo kaimo regionuose sukeltas
problemas, apibendrinti 3.10 lenteléje.

Kaimo politikos priemonés labiausiai turéty skatinti tokias socialines inovacijas,
kuriy diegimas reikalauja daug neiSreikstiniy ziniy. Jei biity remiamasi dvisalés tink-
laveikos modeliu, jvairiems interesams atstovaujanciy grupiy atstovy neiSreikstinés
zinios buty labai naudingos tobulinant pirmine inovacijos koncepcija ir surandant
budy jgyvendinti ja praktikoje.

Formuojant naujas kaimo politikos kryptis ir skatinant jas diegti praktikoje daug
jtakos turéjo jvairios nevyriausybinés organizacijos ir judéjimai, ypa¢ propaguojantieji
ekologinio pozitrio svarba (Van der Ploeg et al., 2010). Jy déka daugelyje Saliy pa-
zanga kaimo vystyme buvo pasiekta remiantis Siy organizacijy suformuotos platfor-
mos idéjomis ir veiksmais. Todél ateityje, siekiant paskatinti inovacijy strategijos jgy-

Bendruomenés remiamas tikininkavimas (angl.: Community-supported agriculture) yra alternatyvaus tkinin-
kavimo ir maisto paskirstymo socialinis—ekonominis modelis. Jo esmé yra ta, kad vienas ar keli Gkiai yra re-
miami individualiy asmeny, kurie dalijasi su tkininku jo veiklos iSlaidas ir rizika gaminant maisto produktus.
Tai maisto vartotojai, kurie uz btsimag derliy susimoka prie§ naujo sezono pradzia. Po to jie kas savaite gauna
uzsisakyta kiekj uzaugusiy darzoviy, vaisiy, medaus, kiausiniy, pieno ir mésos produkty ir pan. Naudojamos
jvairios organizacinés formos, vienur vartotojai prisideda tik finansiskai, kitur — ir savo darbu.
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vendinimg, nevyriausybinés organizacijos ir judéjimai turéty tapti vienu i$ svarbiausiy
paramos gaveéjy.

3.10 lentelé. Kaimo politikos, jgyvendinancios inovaciju strategija,
skirtg ziniy visuomenés tobulinimui, pagrindiniai bruozai

Remiama strategija Inovacijy strategija
Politikos objektas e  Viesosios paslaugos, kaimo regionuose patekusios j savo gyva-
vimo ciklo nuosmukio stadija
e Maisto saugumo ir kokybés didinimo organizaciniai modeliai
Nauda valstybei e  Sukuriami nauji efektyvesni vieSyjy paslaugy teikimo kaimis-
kyjy regiony gyventojams budai
e  Mazéja produkcijos, priskiriamos nesaugaus maisto kategorijai
Pagrindinés prie- e Inovacijy, aktualiy nacionaliniu mastu, platformy kurimo skati-
moneés nimas
e Inovatyviy viesyjy paslaugy teikimo kaimiskyjy regiony gyven-
tojams organizaciniy modeliy diegimo rémimas
e  Projekty, sukurianciy naujas maisto rinkas ir didinanciy varto-
tojy pasitikéjima, rémimas
e Geriausiy socialiniy inovacijy modeliy sklaidos skatinimas
Pagrindiniai para- e  Daugiasaliy bendradarbiavimo tinkly iniciatoriai
LS (N e  Socialiniy inovacijy projekty iniciatoriai
e Projekty, skirty socialiniy inovacijy modeliy sklaidai, iniciato-
riai
e  Socialiniy inovacijy projekty tyrinétojai

Siekiamas efektas Dvi(daugia)salés tinklaveikos efektas

Remiant inovacijy sklaidos projektus, kaimo politikos inovacijy strategijos prie-
monés turéty orientuotis j inovatyvius mokymo budus. Butinai turi bati jvesti ne tik
individy, bet ir kolektyvinio nuolatinio mokymosi proceso skatinimo elementai.
Formuojant kaimiskuosius regionus kaip ,besimokancius regionus® svarbu remtis
naujausiomis ,besimokancio regiono® ir ,,mokymosi bendradarbiaujant tinkly®“ kon-
cepcijomis. Pradzioje didzioji dalis besimokanciy regiony tyrinétojy ,,mokymasi®
traktavo kaip individualy ziniy jgijimo procesa, ta¢iau XXI a. pradeda plisti pozitris,
akcentuojantis kolektyvinj mokymasi. Kolektyvinis mokymasis vyksta tiek jmoniy ir
organizacijy viduje, tiek ir dél jy tarpusavio bendravimo. EBPO apzvalgoje ,,Miestai
ir regionai naujoje besimokancioje ekonomikoje” iSsakoma nuomoné, kad besimo-
kancio regiono ar miesto analizé turéty suvienyti abu pozitirius, nes tiek individualus,
tiek kolektyvinis mokymasis padeda didinti regione veikianc¢iy individy ir organizaci-
ju ekonominj konkurencinguma (OECD, 2001). Besimokanc¢iu miestu (regionu) lai-
koma socialiné—ekonominé sistema, kurios veikéjai (t. y. jmoneés, asocijuotos struktt-
ros, valstybés institucijos ir plétros agentiros, Svietimo jstaigos, mokslo tyrimy centrai
ir kt.) yra susije partnerystés rySiais, uztikrinanciais dalijimasi turimomis ziniomis, ir
taip jgalinanciais jy inovatyvia veikla, salygojanc¢ia ekonominj konkurencinguma ir
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gyvenimo kokybe (Jucevicius, 2006, p. 33). Jei taikant kaimo politikos priemones,
skirtas nuolatinio mokymosi skatinimui, prioritetas bty suteikiamas kolektyviniam
mokymuisi, tai leisty pasiekti, kad kaimiskyjy regiony zmogiskieji iStekliai atsigamin-
ty ne tik kaip zmogiskasis, bet ir kaip socialinis bei struktarinis kapitalas.

Sékmingai jgyvendinant inovacijy strategija prisidedama ir prie visy ankstesniyjy
etapy tiksly siekio, nes inovacijy skatinimas padeda sustiprinti ir kitus anks¢iau mine-
tus ekonominius efektus, iSgaunamus diegiant kitas strategijas:

e dvi(daugia)salis tinklas padeda suburti iki jo atsiradimo buvusius neaktyvius
asmenis ir paskatina juos prisidéti prie inovacijos diegimo (didéja masto ir in-
tensyvinimo efektai);

e sékminga inovacija gali tapti pagrindu naujai regiono specializacijai;

e susitelkus j naujoviy paieska greiCiau randamos iSeitys i$ kriziniy situacijy bei
naujos galimybés veikly portfeliui diversifikuoti (didéja rizikos valdymo stra-
tegijos metu gaunamas papildomumo efektas);

e inovacijy karimas ir diegimas reikalauja daugiau ir intensyviau bendradar-
biauti tarp jvairiy sri¢iy zinovy.
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4. LIETUVOS KAIMO POLITIKA

Siame monografijos skyriuje pristatomas istorinis ir evoliucinis pozitris j Lietuvos
kaimo politika 1990-2013 m. Pirmojoje skyriaus dalyje pateikta Lietuvos kaimo poli-
tikos analizé istoriniu pozitiriu toliau gilinama pasitelkus evoliucing metodologija, o
Lietuvos kaimo politikos pagrindinés kryptys ir pasiekimai vertinami dviem aspektais,
atskirai analizuojant priemones zemés tkio industrializavimui ir ziniy visuomenés
kiirimui kaimi§kuosiuose regionuose. Sis skyrius iliustruoja kokybiniy struktiiry me-
todo galimybes, taikant jj konkrecios salies kaimo politikos vertinimui.

Naudojant kokybiniy struktury metoda Lietuvos kaimo politikos priemonés buvo
grupuojamos atsizvelgiant j tai, kuri strategija buvo jgyvendinama jas taikant:

Ekstensyvaus augimo strategija;
Intensifikacijos strategija;
Specializacijos strategija;
Rizikos valdymo strategija;

Bendradarbiavimo strategija;

AL o

Inovacijy strategija.

Kaip jau buvo minéta Sios knygos 1.3 dalyje, jgyvendinant kiekviena strategija pa-
sirinktomis priemonémis kei¢iami gamintojo organizacinés konstrukcijos parametrai,
siekiant pagerinti gamintojo funkcionavima. Strategijos jgyvendinimo sékmé, matuo-
jama funkcionavimo pageréjimu, priklauso ir nuo to, kiek tinkamos ir laiku pasirink-
tos priemonés, ar kuriant paramos mechanizma buvo atsizvelgta j aplinkos nulemtus
apribojimus.

Lietuvos kaimo politikos priemonés buvo grupuojamos pagal tai, ar jos atitinka se-
nosios — industrializacijos paradigmos principus ir remiasi sektoriniu poziuriu, sutel-
kiant démesj j zemés tkio sektoriy, ar jy poveikis sudaro prielaidas iSnaudoti ziniy
visuomenés karimo politikos teikiamus pranasumus ir susitelkia j viso kaimiskojo re-
giono vystyma. Atsizvelgiant | tai tyrimo metu analizuojama, kaip kaimo politikos
priemonés, skirtos tam tikrai strategijai jgyvendinti, pagerino dviejy skirtingais pjtviais
iSskirty gamintojy — zemés tkio sektoriaus ir kaimiskojo regiono — organizacine konst-
rukcija, ir kaip tai padéjo jgyvendinti SeSiy iSskirty strategijy tikslus.

Nagrinéjamas laikotarpis prasideda nuo Lietuvos nepriklausomybés atgavimo
1990 m. Tokj pasirinkima lémé aplinkybé, kad privacia nuosavybe pagristo nepriklau-
somos Lietuvos zemeés ukio raida tarpukario laikotarpiu buvo pertraukta nacionaliza-
cijos ir kolektyvizacijos, o tai suardé naturaly zemés tukio subjekty vystymasi. Nors po
nepriklausomybés atkirimo zemés tkio subjektams buvo siekiama tarpukario ukinin-
kavimo istorinio testinumo zemeés gazinimo buvusiems savininkams badu, taciau tai
daugeliu atveju buvo nuosavybés, o ne {ikininkavimo struktiiros atkiirimas. Emus
jgyventi ekonominés sistemos privatizacija, karési visai nauji ekonominiai subjektai,
turintys suformuoti savo ukj ir pradéti savo evoliucijos cikla nuo pradziy. Apzvelgus
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nepriklausomos Lietuvos kaimo politikos patirtj ir remiantis ankstesniyjy tyrimo daliy
izvalgomis bei naujausiomis vadybos teorijomis, Sioje dalyje pateikiami pasitilymai dél
tolesniy kaimo politikos krypciy ir jgyvendinimo budy, akcentuojant butinybe kuo
labiau susitelkti j ziniy visuomenés karimo kaime skatinimg. Lietuvos kaimo politikos
raida buvo analizuojama iki ES 2007-2013 m. programavimo laikotarpio pabaigos,

Kadangi tyrimas apémeé ilga laikotarpj, dél to buvo nuolat susiduriama su ekono-
miniy, socialiniy ir aplinkosaugos rodikliy, naudojamy Lietuvos kaimo situacijai api-
budinti, kaita. Pirmaisiais nepriklausomos Lietuvos metais duomeny apskritai buvo
nedaug, tai susije¢ su peréjimu i planinés j rinkos ekonomika, kurioje vykstantiems
procesams suvokti reikalingi visai kitokie rodikliai. Pamazu, kuriant privatizuotame
zemés Tkio sektoriuje ir reformuotame kaime vykstanciy procesy apibtdinimui reika-
lingy rodikliy sistema, informacijos gauséjo. Taciau Lietuvai jstojus j ES nemaza dalis
iki tol taikomy rodikliy buvo pakeisti ar papildyti naujais, keitési ir jy apskaic¢iavimo
metodikos, nes buvo siekiama Lietuvos statistiniy rodikliy baze suderinti su visoje ES
galiojancia sistema. Dél gausiy pokyciy duomeny bazése pereinamaisiais laikotarpiais
i rinkos ekonomika ir bendra ES erdve analizuojant daugelj kaimo raidos procesy
nebuvo jmanoma nuosekliai sekti juos pameciui visa 24 m. laikotarpj. Taciau, siekiant
suvokti ilgalaikes tendencijas ir kuo visapusiskiau atspindéti su kiekvienos strategijos
igyvendinimu susijusius svarbius aspektus, analizuojamos kuo ilgesnés rodikliy dina-
mikos pameciui eilutés, panaudojant visa prieinama informacija. Nors pateikiamy
duomeny visuma dél to praranda jprasta vientisuma, kai analizuojamo periodo pradzia
ir pabaiga sutampa, ta¢iau tradiciniy formos reikalavimy laikymasis $iuo atveju pazeis-
tas siekiant pagerinti analizés turinj.

4.1. Lietuvos kaimo politikos istorija 1990-2013 m.

Analizuojant Lietuvos kaimo politika po nepriklausomybés atkiirimo istoriniu po-
zitriu galima iSskirti tris kaimo raidai spartinti naudojamuy politikos priemoniy taiky-
mo laikotarpius:

1. Pirmasis laikotarpis apima metus nuo nepriklausomybés pradzios 1990 m. iki
1997 m. Sio laikotarpio priemonés buvo skirtos privadiy tikininky tikiy kiri-
mosi skatinimui ir Zemés iikio sektoriaus prisitaikymui prie rinkos santykiy
palengvinti.

2. Antrasis laikotarpis truko nuo 1998 iki 2003 m. Sio laikotarpio priemonés
buvo jgyvendinamos pasirengimo Lietuvos narystei ES metu ir buvo skirtos
priartinti Lietuvos tikininky, zZemeés tikio produkcijos perdirbéjy ir kaimo gy-
ventojy gyvenimo ir darbo salygas prie situacijos ES salyse.

3. Treciasis laikotarpis prasidéjo nuo 2004 m., Lietuvai tapus ES nare. Musy $a-
lyje pradétos jgyvendinti aktualiausios ES rekomenduojamos paramos kaimo
vystymui ir Yemés tikiui skirtos priemonés. Sio laikotarpio priemonés daugiau
orientuotos j Siuolaikisko agrarinio sektoriaus ir kaimo kaip gyvenamosios
vietovés vystyma.
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Pirmojo laikotarpio priemoneés atitiko tokia Lietuvos kaimo vizija, kokia ja jsivaiz-
davo nacionalinés politikos karéjai, ir buvo finansuojamos tik i$ nacionalinio biudze-
to. Parama buvo sutelkta iSskirtinai j Zemés ukio produkcijos gamintojus. Pradéjus
kurti privacia nuosavybe pagristus ekonominius santykius didziuliu is8ukiu politika
formuojancioms ir jgyvendinanc¢ioms institucijoms tapo peréjimas nuo administracine
tvarka nustatomy kainy prie rinkos kainy uz Zemés iiko produkcija. Sis procesas buvo
palaipsnis ir truko keleta mety. Valstybei vis dar iSliekant pagrindine Zemés ukio pro-
dukcijos supirkéja, pirmiausia buvo atsisakyta kainy diferencijavimo uz tos pacios
rusies bei kokybés produkcija, iSauginta skirtingo nasumo zemeése. Siekiant islaikyti
»teisingas® kainas 1990-1991 m. zemés tuikio produkcijos supirkimo kainas tvirtino
Vyriausybé, atsizvelgdama j produkcijai reikalingy pagaminti istekliy kainas (Zemés
tkio politikos apzvalga, 1996).

Vykstant tikio privatizacijai mazéjo Vyriausybés galimybés reguliuoti zemés tkio
produkcijos kainas administraciniais svertais, todél Vyriausybé pritaiké labiau rinkos
santykius atitinkancig kainy reguliavimo sistema, besiremiancia palaikomosiomis kai-
nomis, kurios buvo jdiegtos nuo 1992 m. Sios sistemos esmé ta, kad jsivyravo sutar-
timis tarp tkio subjekty nustatytos zemés ukio produkcijos kainos, o jy dydj lémé
paklausos ir pasitilos balansas. Buvo numatyta, kad, kainoms nukritus iki nustatyty
palaikomyjy, uz pagrindines zemés tikio produkcijos rasis valstybé teiks subsidijas,
kurios garantuos efektyviai dirbantiems zemés tkio produkcijos gamintojams mini-
malias pajamas. Si sistema egzistavo trumpai, todél kad perdirbamosios pramonés
imonés mokéjo mazas supirkimo kainas, siekdamos gauti valstybine parama kainy
priedams padengti. 1994 m. pabaigoje buvo priimtas Lietuvos Respublikos zemés
ukio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymas, kuriame buvo numaty-
tos minimalios maistiniy griiddy, pieno, galvijy, liny, rapsy supirkimo kainos. Pagal
minéta jstatyma nustatytos kainos su nedideliais pakeitimais galiojo iki 2000 m.

Palaipsniui atsisakant kainy reguliavimo, valstybé karé naujus, labiau rinkos san-
tykius atitinkancius paramos instrumentus. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, siekda-
ma, kad sparciau kurtysi nauji privatis tikiai, dar 1991 m. patvirtino Prioritetine pa-
ramos ukininkams programa, apibréziancia svarbiausias paramos zemés tikiui kryptis.
Remiantis ja, 1992 m. vasario 7 d. buvo jsteigtas Ukininky rémimo fondas. (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél ukininky rémimo”, 1992 m. vasario 7 d.
Nr. 88). Fondas veiké 5 metus ir buvo formuojamas i$ valstybés biudzeto 1é8y, uzsie-
nio paramos ir agrarinés reformos fondo. Fondas teiké parama tikininkams, turintiems
ne maziau kaip 15 ha emés akio naudmeny (ZUN) ir gaminantiems preking Zemés
ukio produkcija. Greta tikininky rémimo fondo, veiké nedidelis Paramos zemés tikiui
fondas, kurio formavimui buvo panaudotos 1éSos, gautos pardavus griidus, kaip para-
ma gautus i§ JAV (Naujokiené, 1999).

1994 m. vasario 15 d. Vyriausybé priémé nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos pa-
ramos Zemés tkiui fondo sudarymo ir naudojimo®. Sis fondas egzistavo kartu su jau
veikianciais minétais fondais, skirtais tkininkams remti. Fondas buvo naudojamas
kainy subsidijoms, lengvatinéms paskoloms zemés tkio produkcijos gamintojams,
organizacijoms, perdirbancioms zemés tikio produkcija ir tiekiancioms materialinius
isteklius, agroserviso jmonéms, zemés tikio mokslo ir mokymo institucijy materialinei
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bazei stiprinti, zemés tkio kooperacijai plétoti ir kooperatinei agroprekybai remti,
versliniams sodams veisti ir priziaréti ir kt.

Antrasis, kokybiskai naujas kaimo politikos laikotarpis prasidéjo 1998 m. vasa-
rio 1 d. jsigaliojus Asociacijos sutarciai tarp Lietuvos ir ES, Zinomai Europos sutarties
pavadinimu. Si sutartis nustaté politinio dialogo teisine baze, skatino prekybos ir eko-
nominiy santykiy plétra tarp abiejy sutarties Saliy, sudaré pagrinda Bendrijy techninei
ir finansinei paramai, taip pat sukuré tam tikra sistema, remiancia Lietuvos laipsniska
integracija j ES (Lietuvos ir ES Europos (Asociacijos) sutartis, 1995).

Kaimo polikai Siame etape buvo buidingas nacionalinés zemés tkio politikos prin-
cipy pertvarkymas, priderinant juos prie ES kaimo politikos sampratos. Pradéjusi de-
rybas dél narystés ES, Lietuva turéjo pereiti j kita kaimo politikos etapa. Nacionalinés
politikos priemonés buvo papildytos naujomis, o paramos kryptys bei priemonés bu-
vo formuojamos remiantis ES Saliy kaimo ir zemés ukio raida ir politikos patyrimu.

4.1 lentelé. Rinkos reguliavimo ir pajamy palaikymo priemonés
1997-2000 m., mln. Lt

Priemonés pavadinimas 1997 1998 1999 2000
Subsidijos uz supirkta zemés ukio produkcija 2054 190,3 1284 137,3
Subsidijos uz veislinius gyvulius ir sékla 16,0 14,6 7,5 13,2
Eksporto subsidijos 16,8 459 60,3 14,0
Tiesioginés iSmokos 0 0 0 25,6
Zemés iikio produkcijos supirkimo ir saugojimo islaidos 5,6 85,3 15,3 30,0
Paskoly paltikany kompensavimas 18,5 6,8 2,1 5,5
Specialieji banko atidéjimai 7.4 14,8 4,3 0
Cukriniy runkeliy kainy skirtumo padengimas 0 0 77,8 80,9
Kitos priemonés 6,8 22,6 4,5 6,3
IS viso 276,5 380,3 300,2 312,8

Saltinis: Lietuvos femés ir maisto ikis, 2000.

1997 m. Vyriausybé priémé sprendima atsisakyti iki to laiko buvusiy paramos
priemoniy ir jsteigti Kaimo rémimo fonda (KRF). Lietuvoje pradétos jgyvendinti
kaimo politikos priemonés, kurios rémési ES ir kity Saliy pazangia patirtimi, nes nu-
maté parama zemés tkio rinkos ekonominiam reguliavimui ir tikininky bei zemés
tkio jmoniy pajamy lygio palaikymui, tikslinéms investicijoms, zemés tkio mokslui,
konsultavimui ir mokymui, informacinés sistemos sukirimui bei zemdirbiy paskoly
garantijoms. Peréjima prie naujo kaimo politikos modelio atspindi 4.1 ir 4.2 lentelése
pateikti duomenys. Svarbiausias per 1997-2000 m. jgyvendintas pokytis buvo pa-
laipsnis subsidijy uz supirkta zemés ukio produkcija atsisakymas, pereinant prie tie-
sioginiy iSmoky, mokamy zemdirbiams i$ nacionalinio biudzeto uz tam tikrus pasé-
lius ar gyvulius, modelio. 1997 m. didziausia KRF paramos dalis buvo skirta subsidi-
joms uz supirkta zemés tkio produkcija — net 74,3 proc. visy léSy. Palaipsniui $iai
paramos priemonei tenkanti léSy dalis mazéjo, o 2000 m. greta subsidijy buvo pradé-
tas naudoti ir tiesioginiy iSmoky modelis. Parama taip pat buvo skiriama zemés tikio
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produkcijos supirkimo ir saugojimo islaidoms finansuoti bei teikiamos subsidijos eks-
portui. Siuo laikotarpiu zemdirbiai buvo skatinami didinti gamybos produktyvuma:
jsigyti veisliniy gyvuliy ir naudoti sertifikuota sékla.

Parama investicijoms buvo teikiama ne tik tkininky tkiy modernizavimui, tac¢iau
ir kitiems tikslams pasiekti (4.2 lentelé). Parama buvo numatyta naujai Lietuvos kai-
me ekonominés veiklos sri¢iai — ekologiniam tkininkavimui, zemés ukio veiklos ne-
nasiose zemeése pertvarkymui ir alternatyvioms pajamoms gauti. Buvo pradéta inves-
tuoti j zemés ukio valdymo kokybés gerinima, nes pradétos kurti paséliy deklaravimo,
gyvuliy registravimo ir kokybés tyrimy sistemos.

Siekiant palengvinti naujy tkininky ukiy karimasi, toliau buvo jgyvendinama
Ukininky jsikiirimo programa, kurioje ypatingas démesys buvo skiriamas infrastruk-
turai. KRF steigimo metu Lietuvoje Ukininky registre buvo jregistruota 47 tikst.
tkininky tkiy. Jy karimasi apsunkino nesuformuota infrastrukttira kaimo vietovése.
KRF nuostatuose buvo numatytas Simtaprocentinis infrastruktiros objekty — bendro-
jo naudojimo keliy, elektros ir rySiy linijy tiesimo, vandentiekio jrengimo — finansa-
vimas (Zemés iikio ministerija, 1999).

4.2 lentelé. Kitos programos, finansuojamos Kaimo rémimo fondo léSomis
1997-2000 m., miln. Lt

Programos pavadinimas 1997 1998 1999 2000
Ukininky jsikiirimo programa 60,7 67,9 29,5 11,7
e infrastruktura 55,4 46,7 12,9 22
e technika ir technologijos 5,3 212 16,6 9,5
Kooperacija 0,3 0,9 5,7 4,2
Agroservisas ir technologijos 2,8 2,5 2,3 0,8
Zemés tikio veiklos pertvarkymas nenasiose Zemése 2,2 1,7 1,5 0,5
ir parama alternatyvioms pajamoms gauti
Ekologiné zemdirbysté 1,1 1,4 0,2 0,5
Veislininkystés programa 20,2 17,6 12,6 15,1
Gyvuliy registravimas ir identifikavimas 5,9 9,9
Paséliy deklaravimas 0 0 0 1,9

Saltinis: Lietuvos Yemés ir maisto iikis, 2000.

1998 m. pradéjo veikti Zemés tikio paskoly garantijy fondas (ZUPGF), kuris teiké
garantijas bankams uz ukininkus, imancius ilgalaikes paskolas investicijoms, jei jie
neturi pakankamai jkei¢iamo turto. Si parama palengvino tikininkams galimybes pasi-
naudoti parama investicijoms tiek Zemés tkio veiklai plétoti, tiek alternatyvioms ze-
més ukiui veikloms. Per 1998-2000 m. fondas tkininkams ir jy kooperatyvams sutei-
ké 583 garantijas uz 38 mln. Lt. Daugelis, net 70 proc., $ig parama gavusiy tkininky
uz garantuotas paskolas pirko naujy traktoriy, 5 proc. — naujausios pieno Saldymo ir
melzimo jrangos. Biuta ir netradiciniy bei alternatyviy zemés tukiui verslo projekty:
pievagrybiy, kreivabudziy auginimo, kaimo turizmo, moderniy darzoviy saugykly
jrengimo ir kt. (Naujokiené, 1999).
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2001 m. pagrindiniu nacionalinés paramos Saltiniu tapo Specialioji kaimo rémimo
programa (SKRP), kuri pakeité ketverius metus veikusj KRF. Derinant valstybinés
paramos principus prie ES paramos modelio, viena i§ pagrindiniy paramos zemés
ukio produkcijos gamintojams priemoniy tapo tiesioginés iSmokos. Nors 2000 m.
tiesioginéms isSmokoms teko tik 25,6 mln. Lt, o tai sudaré maziau nei 6 proc. visos
zemés Ukiui skiriamos nacionalinés paramos, taciau iki 2003 m. Siai priemonei skirta
nacionalinio biudzeto 168y suma iSaugo beveik 4 kartus ir 2004 m. sieké
105,1 mln. Lt. ISmokos buvo mokamos uz tam tikros rasies pasélius (grudiniy, alieji-
niy ir eteriniy augaly, liny), modernizuotuose Zieminiuose Siltnamiuose auginamus
augalus, intensyviai priziirimy versliniy vaismedziy sodus ir uogynus, karves zinde-
nes, paskerstus galvijus ir ériavedes.

Tiesioginiy iSmoky, kaip zemdirbiy pajamy lygio palaikymo priemonés, svarba
buvo didinama pamazu. Pradéjus mokéti tiesiogines iSmokas, vis dar isliko kitos sub-
sidijos Zemdirbiams. Kompensacijos Zemdirbiams buvo mokamos ir uz bankrutuojan-
&¢iy jmoniy, superkandiy Zemés iikio produkcija, jsiskolinimus. Si priemoné kompen-
savo tkininky patirtus nuostolius.

Dalis SKRP 1ésy buvo skiriama investicijoms tikiy modernizavimui. Be to, SKRP
léSos buvo skiriamos kooperacijai skatinti, ekologiniam zemés tkiui ir bitininkystei
remti, paskoly paltikanoms bei nelaimiy nuostoliams i§ dalies kompensuoti. Atskira
priemoné buvo skirta zieminiams Siltnamiams modernizuoti. Svarbi vieta programoje
teko netiesioginéms rinkos reguliavimo priemonéms — intervenciniams supirkimams,
siekiant, jog dél zemés tkio ar maisto produkty pertekliaus arba kity objektyviy prie-
zasCiy jy kainos nenukristy zemiau Vyriausybés nustatyto lygio. Kaip ir pirmajame
zemés ukio politikos etape, isliko parama gridy saugojimui. Siekiant padidinti pro-
duktyvuma zemés ukyje, buvo remiamas veisliniy gyvuliy ir augaly sertifikuotos dau-
ginamosios medziagos jsigijimas. Toliau buvo tesiamas mokymo ir konsultavimo pa-
slaugy, uzsakomuyjy tyrimy programy finansavimas. Dalis 1é$y skirta kokybés tyri-
mams finansuoti, subsidijoms uz veisling medziaga (gyvulius, Zvérelius, sodinukus,
sékla), Veislininkystés programai (4.3 lentelé).

1999 m. Europos Taryba patvirtino reglamenta 1268/1999/EB dél Bendrijos pa-
ramos zemés ukiui ir kaimo plétrai Vidurio ir Ryty Europos salims kandidatéms. Re-
miantis $iuo dokumentu, narystés ES siekiancioms Salims buvo numatyta teikti finan-
sine parama pagal Specialiaja Zemés Tkio ir kaimo plétros programa (SAPARD). Re-
miantis ja Lietuvoje patvirtinta Nacionaliné Zemés tkio ir kaimo plétros (SAPARD)
2000-2006 m. programa numaté, jog léSos bus panaudojamos kuriant prielaidas kai-
mo gyventojams ir tkininkams papildomai uzsidirbti ir Sitaip gerinti jy gyvenimo ir
darbo salygas, kuriant naujas darbo vietas kaimo vietovése, bus siekiama padidinti
tiek pirminés zemés tikio gamybos, tiek zemés tkio produkty perdirbimo konkuren-
cinguma ir efektyvuma bei skatinti aplinkosaugos reikalavimus atitinkantj tukininka-
vima. Greta minéty tiksly $i programa buvo skirta Salims kandidatéms pasirengti jgy-
vendinti ES teisinius ir technologinius reikalavimus: aplinkosaugos, veterinariniy ir
higienos standarty perémima, taip pat suteikti privatiems subjektams bei valstybés
tarnautojams ziniy apie ES taisykles ir procediras.
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4.3 lentelé. Nacionalinio biudzeto islaidos valstybés pagalbos priemonéms
finansuoti 2001-2003 m., takst. Lt

Kaimo rémimo programos priemonés 2001 2002 2003
1. Ankstesniais metais neapmokétoms islaidoms ir 102443 23440 12290
isipareigojimams padengti
Einamyjy mety islaidos: 213434 289339 251897
2.1. Zemés tikio rinkos reguliavimo ir emés tkio 203628 201176
veiklos subjekty pajamy palaikymo priemonéms
igyvendinti:
2.1.1. Tiesioginéms iSmokoms: 26476 87213 104960
2.1.1.1. Tiesioginéms iSmokoms pieno tkiams 19000 49394
2.1.1.2. Tiesioginéms iSmokoms uz paséty gradiniy au- 22425 27400 10986
galy pasélius
2.1.1.3. Tiesioginéms iSmokoms uz aliejiniy ir eteriniy 3551 5500 5714
augaly pasélius (jskaitant rapsy)
2.1.1.4. Tiesioginéms iSmokoms uz liny pasélius 12200 10800 12747
2.1.1.5. Subsidijoms krakmolingy bulviy augintojams 170 400
2.1.1.6. Tiesioginéms iSmokoms uz modernizuotuose 4000 2005
zieminiuose Siltnamiuose auginamy kultiiry pase-
lius
2.1.1.7. Tiesioginéms iSmokoms uz intensyviai prizitiri- 1800 2484
mus verslinius vaismedziy sodus ir uogynus
2.1.1.8. Tiesioginéms iSmokoms uz galvijus ir ériavedes: 500 2403 8561
2.1.1.8.1. Uz karves zindenes 500 700 784
2.1.1.8.2. Uz paskerstus galvijus 1443 7230
2.1.1.8.3. Uz ériavedes 260 547
2.1.1.9. Kompensacinéms iSmokoms tikininkaujantiems 11640 8459
maziau palankiose tikininkauti vietovése
2.1.1.10.  Tiesioginéms iSmokoms uz bulves ir darzoves 1620
2.1.2. Investicinei ir kitai paramai: 57415 63035
2.1.2.1. Paramai pieno sektoriui: 7500 17800 6065
2.1.2.1.1. ES reikalavimus atitinkanciy specializuoty pieno 7500 4462
ukiy investicijy iSlaidy daliniam kompensavimui
2.1.2.1.2. Pieno ukiy, turinc¢iy nuo 5 iki 15 karviy, investi- 1603
ciniy islaidy daliniam kompensavimui
2.1.2.1.3. Paramai pieno ukiams 17800
2.1.2.2. Paramai zuvininkystei (vertingy zuvy ir véziy 700 1585
jaunikliy iSauginimui ir veisimui bei zuvy ligy
profilaktikai)
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Kaimo rémimo programos priemonés 2001 2002 2003

2.1.2.3. Garantiniam uzmokesciui ir draudimo jmokoms 29195 3391 4279
kompensuoti uz ZUPGF teikiamas bankams
garantijas dél paskoly gavéjams teikiamy paskoly

2.1.2.4. Ukiy modernizavimo programai jgyvendinti 1240 3744
KRF ir Ukininky rémimo fondo 1éSomis nutiesty
elektros perdavimo linijy, transformatoriniy
pastociy techniniam inventorizavimui, teisiniam
registravimui ir nepriklausomam vertinimui

atlikti

2.1.2.5. Paramai veisliniams gyvuliams ir sertifikuoty 6520 9078 14477
augaly dauginamajai medziagai jsigyti

2.1.2.6. Veislininkystés programai finansuoti 10077 13652 15905

2.1.2.7. Kredity palukanoms kompensuoti 6400 1187 1800

2.1.2.8. Licencijuoty sandéliy sistemai jgyvendinti 800
(kompensavimo fondui formuoti)

2.1.2.9. Paramai nelaimés atveju, draudimo jmokoms 1000 677 1431
kompensuoti

2.1.2.10. Kooperacijos plétros programai jgyvendinti 2000 600 3630

2.1.2.11.  Ekologinio zemes tkio plétotei ir bitininkystei 900 2490 5415
remti

2.1.2.12.  Paramai jaunyjy tukininky jsikirimui 700

2.1.2.13.  Paramai privaciam griidy, pieno ir meésos pro- 3000 6130
dukty saugojimui

2.1.2.14.  Gamintojy grupéms remti 39

2.1.2.15.  ZUPGF garantiniy jsipareigojimy rezervui at- 3000 200
kurti

2.1.3. Intervencinés sistemos nuostoliams, susijusiems 16000 33181
su 2002 m. derliaus gridy pardavimu, dengti

2.2. Programoms, susijusioms su pasirengimu stoti 31711 37846
i ES:

2.2.1. Kokybés tyrimo sistemos plétojimo programai 7614 12600 13600
igyvendinti

2.2.2. Zemés tikio informacinei ir kontrolés sistemai 13611 13821

kurti, diegti bei veikimui uztikrinti:

2.2.2.1. Gyvuliy registravimo ir identifikavimo uztikrini- 5240 4060 4000
mo bei veislininkystés informacinés sistemos,
atitinkancios ES reikalavimus, plétojimo progra-
mai

2.2.2.2. Informacijos apie ZUN ir paséliy plotus teikimo 1700 2180 2309
ir apdorojimo programai vykdyti

2.2.2.3. Rinkos informacinés sistemos kurimo, eksporto 2171 4582

skatinimo ir informacijos ES klausimais sklaidos
programoms finansuoti
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Kaimo rémimo programos priemonés 2001 2002 2003

2.2.2.4. Integruotai administravimo ir kontrolés sistemai 5200 980
(IAKS) jdiegti

2.2.2.5. UADT karimo ir jgyvendinimo darbams finan- 1494,5
suoti

2.2.2.6. Kity zemeés ukio informaciniy sistemy, susijusiy 455,5

su ES ir nacionaliniy paramos lé$y administra-
vimu, kiirimo, diegimo bei veikimo uztikrinimo
darbams finansuoti

2.2.3. Galvijy spongiforminés encefalopatijos profilak- 2500 5500 8030
tikos kompleksinéms priemonéms jgyvendinti

2.2.4. Kiauliy uzkreciamyjy ligy kontrolés programai 1000
finansuoti

2.2.5. Lietuvos zemés tikio ir maisto produkty elektro- 724

ninio eksporto katalogo ,,Virtualioji mugé* die-
gimo programai jgyvendinti

2.2.6. ES 1ésy administravimo ir kontrolés funkcijoms 1395
igyvendinti
2.3. Zemdirbiy mokymo ir konsultavimo paslau- 12550 13000 12875

goms, mokslo tiriamiesiems darbams

2.4. Fiziniy ir juridiniy asmeny reikalavimams ap- 27000 1000
mokeéti uz bankrutuojanciy ir bankrutavusiy
imoniy perdirbti supirktg Zemés ukio produkcija

tenkinti
2.5. Sausros nuostoliams i$ dalies finansuoti 40000
2.6. Kompensacijoms uz dyzelinius degalus 45900
IS viso 315877 312779 264187

Saltinis: ZUM.

Lietuva i§ 15 galimy pasirinko tik 8 priemones (4.4 lentelé). Sj pasirinkima lémeé
dvi aplinkybés. Pirma, dalis reglamento sitilomy priemoniy jau buvo jgyvendinama
nacionalinémis léSomis, pvz., Lietuvai buvo aktuali tkininky kooperacija, taciau pagal
SAPARD galima priemoné ,,Gamintojy grupiy kurimas“ nebuvo Lietuvoje jgyvendi-
nama, nes buvo numatyta, jog Kooperacijos plétros programa bus finansuojama naci-
onalinio biudzeto léSomis. Antra, kai kurios i$ reglamente numatyty priemoniy buvo
Lietuvai neaktualios, nes valstybiniy institucijy administraciniy gebéjimy stiprinimas
buvo jgyvendinamas ES PHARE programos, skirtos institucijy gebéjimy vystymui ir
pasirengimui narystei ES, léSomis. Sios programos lésos buvo skirtos kokybeés, veteri-
narijos ir augaly apsaugos kontrolés institucijy veiklos tobulinimui, integruotos tkiy
registro ir zemés Gkio informacinés sistemos kurimui, Zemés tkio administracinéms
sistemoms (IAKS, tkiy apskaitos duomeny tinklo (UADT), Zemés tkio ekonominiy
saskaity (ZUES)) kurti ir stiprinti, institucijy pasirengimui jgyvendinti BZUP.

Lietuvos kaimo politika | 113



4.4 lentelé. Europos Tarybos reglamento 1268/1999/EB
dél Bendrijos paramos zemés tikiui ir kaimo plétrai Vidurio ir Ryty Europos
salyse kandidatéms priemonés

Priemonés
Investicijos | zemés ukio valdas

Zemés ukio ir zuvininkystés produkcijos perdirbimo
bei marketingo gerinimas

Struktary, kurios rupinasi kokybés, veterinarine ir
augaly sveikatos kontrole, maisto prekiy kontrole ir
vartotojy apsauga, tobulinimas

Zemés tkio gamybos metodai, kuriuos taikant tau-
sojama aplinka ir iSsaugomas krastovaizdis

Ekonominés veiklos plétra ir jvairinimas, suteikian-
tys galimybe vykdyti jvairiopa veikla ir gauti alter-
natyviy pajamuy

Neatidéliotinos pagalbos tikiams ir tikiy vadybos
paslaugy teikimas

Gamintojy grupiy kiirimas

Kaimy atnaujinimas ir plétra, kaimo paveldo apsau-
ga ir iSsaugojimas

Zemétvarkos tobulinimas ir emés perskirstymas
Zemés registry kairimas ir atnaujinimas

Profesinio mokymo tobulinimas

Kaimo infrastruktaros plétra ir tobulinimas

Zemés tikio vandens iStekliy tvarkymas

Miskininkysté, apimanti ir Zemés ukio valdy apzel-
dinima miskais, investicijos { misky valdas, priklau-
sancias privatiems misky savininkams, misko pro-
dukcijos perdirbimas ir marketingas

Techniné pagalba pagal priemones, kurios apima
tyrimus, skirtus rengti programas ir stebéti jy vyk-
dyma, skleisti informacija ir rengti vieSas kampanijas

Lietuvoje pagal SAPARD jgyvendintos
priemonés

Investicijos | pirming zemés ukio

gamyba

Zemés tikio ir Zuvininkystés produk-

ty perdirbimo ir marketingo tobuli-

nimas

Agrariné aplinkosauga

Ekonominés veiklos plétra ir alterna-
tyviy pajamy skatinimas

Profesinis mokymas

Kaimo infrastrukttros tobulinimas

Misky infrastrukttros tobulinimas ir
apzeldinimas

Techniné parama, informavimas

Saltiniai: Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2007. Nacionalinés emeés iikio ir kaimo plét-
ros 2000—2006 m. (SAPARD) programos ex-post vertinimo ataskaita.

Ivertinus SAPARD jgyvendinimg Lietuvoje paramos prieinamumo kaimo gyven-
tojams aspektu, tenka pripazinti, jog pagrindinis programos rengéjy démesys buvo
sutelktas j zemés tkio gamyba, gyvenimo kokybés kaime gerinimui skiriant antraeilj
vaidmenj, nes tokia svarbi kaimo gyventojams priemong, kaip ,,Kaimy atnaujinimas ir
plétra, kaimo paveldo apsauga ir iSsaugojimas®, nebuvo jgyvendinama. Be to, teikiant
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parama ukininky ukiams daugiausia démesio buvo skirta investicijoms j materialyjj
turta, o priemoné, skirta tkiy valdymo tobulinimui ,,Neatidéliotinos pagalbos tikiams
ir ukiy vadybos paslaugy teikimas®, programos rengéjams pasirodé neaktuali, nors
naujai besikuriantiems tkininkams labai triko elementariy vadybos ziniy.

SAPARD priemoniy tikslams pasiekti 2000-2006 m. buvo panaudota
577,4 mln. Lt. Programos 1éSos sudaré galimybe iSplétoti ankstesniajame etape re-
miamas sritis ir padidinti paramos gavéjy skai¢iy. Nacionalinés mokéjimo agentiiros
(NMA) duomenimis, daugiausia, beveik po 40 proc. 1é$y atiteko paramai investici-
joms j zemés ukio valdas bei maisto perdirbamosios pramonés jmones. Toks démesys
pastarosioms buvo skiriamas siekiant palengvinti salygas prisitaikyti prie ES rinkos
reikalavimy maisto produkty kokybei ir saugai ir padéti joms iSplésti eksporto geogra-
fija ES rinkoje. Kaip prioritetine $io laikotarpio priemone galima paminéti ir Kaimo
infrastruktiros tobulinimg, skiriant lésas vandentvarkos sistemoms bei komunikaci-
joms ir inzineriniams jrenginiams tobulinti. Siai priemonei teko 15,7 proc. programos
1é$y, buvo finansuoti 182 projektai. Jos populiaruma lémé tai, jog pareiskéjais galéjo
tapti savivaldybés; ir tritkstant biudzeto 1éSy jos pasinaudojo S$ia priemone vieSojo
sektoriaus objekty finansavimui. Maziau populiarios priemonés buvo ,,Ekonominés
veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas® bei ,,Profesinis mokymas® (4.1 pav.).
SAPARD Lietuvoje taip pat numaté galimybe remti agrarine aplinkosauga bei zemés
ukio paskirties zemés apzeldinima ir misky infrastruktaros tobulinima, taciau Sios
priemonés nebuvo pradétos jgyvendinti (Nacionalinés zemés tkio ir kaimo plétros
2000-2006 mety (SAPARD) programos Ex-post jvertinimo ataskaita, 2007).

Kaimo Profesinis Techniné parama,
infrastrukttiros mokymas, 7,2 informavimas, 0,1
tobulinimas,
90,8
Ekonominés

veiklos ir Investicijos |
alternatyviy pirmine Zemeés
pajamy skatinimas, ukio gamyba,

27.8 226,6

Zemés tikio ir
zuvy produkty
perdirbimo ir
rinkodaros
tobulinimas,
225

4.1 pav. SAPARD priemoniy finansavimas, 2002-2006 m., mln. Lt
Saltinis: NMA.
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Lietuvai tapus ES nare 2004 m. prasidéjo freciasis kaimo politikos etapas. Siame
etape kaimui ir Zemés tkiui teikiama parama apibrézta ES teisés aktais ir daugiausia
finansuojama i$ ES léSy, o Lietuvos institucijoms, kuriancioms ir jgyvendinancioms
paramos priemones, nacionalinius prioritetus tenka nustatyti atsizvelgiant | ES priorite-
tus.

2004-2013 m. i§ ES lé$y finansuojamas paramos kaimui priemones Lietuvoje ga-
lima suskirstyti j keturias pagrindines grupes:

e i¥mokos Yemés iikio veikla vykdantiems subjektams, skirtos jvairiy BZUP
tiksly jgyvendinimui (Zemdirbiy pajamy lygio palaikymui, tam tikros rusies
produkcijos gamybos skatinimui, pajamy praradimo dél aplinkosauginiy rei-
kalavimy kompensavimui ir pan.);

e rinkos reguliavimo priemonés;

e priemonés, teikiancios parama tikiy ir kaimo jmoniy investicijoms;

e priemonés, skirtos zemdirbiy ir kity kaimo gyventojy gebéjimy ugdymui.

Viena reikSmingiausiy tiek paramos dydzio, tiek sklaidos prasme paramos zemdir-
biams priemoniy buvo tiesioginés iSmokos, skirtos zemdirbiy pajamy lygio palaiky-
mui. Pradéjus Lietuvoje jgyvendinti BZUP, pradéjo veikti tiesioginiy i¥moky u# tu-
rimus ZUN plotus schema. 2004 m. ES 1éSomis finansuojama baziné i¥moka Lietuvos
7emdirbiams sické 111 Lt/ha. Si i§moka sparciai didéjo ir 2012 m. sieké 407 Lt/ha
ZUN.

Nuo 2006 m. pradéta mokéti su cukraus sektoriaus reguliavimo pertvarka susijusi
iSmoka uz kvotinj cukry, pirmiaisiais paramos teikimo metais siekusi 219 Lt/t, o nuo
2009 m. — 344 Lt/t. ES apsisprendus remti energetiniy augaly auginima, dvejus me-
tus — 2008 ir 2009-aisiais Sia galimybe pasinaudojo ir Lietuva. Nuo 2011 m. misy
salis pasinaudojo naujai atsiradusia galimybe ES léSomis remti mésos gamyba. Buvo
pradétos mokéti iSmokos uz mésinius galvijus ir mésines avis. Apskaic¢iuojant paramos
dydj, buvo atsizvelgta j ukio dydj, ir didesné parama, skaiciuojant vienam gyvuliui,
buvo skirta mazesniems tikiams. ISmoka uz meésinius galvijus, pvz., 2012 m. svyravo
nuo 511 iki 648 Lt uz gyvulj, o uz mésines avis — 38—68 Lt uz gyvulj.

Lietuvos stojimo j ES sutartyje buvo iSsideréta, jog greta tiesioginiy iSmoky, finan-
suojamy ES léSomis pagal BZUP I ramstj, Lietuvoje bus mokamos valstybés biudZeto
léSomis finansuojamos papildomos nacionalinés iSmokos, kurios susiejo parama su
tam tikros produkcijos gamyba: augalininkystéje — su tam tikry kultary (javy, rapsy,
pluostiniy liny, baltyminiy ir energetiniy augaly) plotais, gyvulininkystéje — su gyvu-
liy (karviy zindeniy, ériavedziy, buliy) skai¢iumi arba pagamintos ir rinkai parduotos
produkcijos (pieno) kiekiu. Taikant §j tiesioginiy iSmoky modelj, konkretiems gamin-
tojams teikiamos paramos dydis tiesiogiai priklausé nuo keleto veiksniy: remiamy
augaly rasiy paséliy ploto, skerdziamy galvijy skaiCiaus ir primelzto pieno kiekio.
2007 m. ES institucijy iniciatyva pertvarkant tiesioginiy iSmoky modelj buvo atsisa-
kyta jo susiejimo su gamybos apimtimi. Sios paramos suma pradéta skaitiuoti atsi-
zvelgiant j referenciniais metais (2006 m.) Gkininky turétg tam tikros krypties gamy-
bos apimtj (paséliy plota, gyvuliy skaiciy, primelzto pieno kiekj). Lietuva déjo pas-
tangas kuo ilgiau sieti tiesioginiy iSmoky i$ nacionalinio biudzeto mokéjima su
gaminamos produkcijos apimtimi. Pvz., iSmokos uz eriavedes iSliko susietos su gamy-
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ba per visg nagrinéjama laikotarpj (4.5 lentelé). ES pertvarkant tiesioginiy iSmoky
modelj taip, kad jis tapty atsietas nuo tukyje pagamintos tam tikros rtsies produkcijos
apimdiy, buvo tikimasi, jog zemdirbiai bus skatinami renkantis gamybos kryptj labiau
orientuotis j rinkos poreikius.

4.5 lentelé. Tiesioginiy iSmoky dydziai Lietuvoje 2004-2012 m.

ISmokos rusis 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ISmokos i$ ES biudzeto
Baziné iSmoka, Lt/ha 111 140 169 198 248 291 341 370 407
Kvotinio cukraus iSmoka, 219 269 318 344 344 344 344
Lt/t
Ismoka uz energetinius 155 155
augalus, Lt/ha
ISmoka uz mésinius galvijus, 426— 511-
Lt/gyv. 546 648
ISmoka uz mésines avis, 38—-67 38-68
Lt/gyv.
Papildomos nacionalinés iSmokos

Grudinius augalus, rapsus, 196 195 195 170 144 99 60 33
Lt/ha
Baltyminius augalus, Lt/ha 196 274 275 256 251 180 100 75
Pluostinius linus, Lt/ha 348 297 247 217 150
Daugiametes zoles séklai ir 170 100 99 60 33
pasariniy augaly misinius,
Lt/ha
Energetinius augalus, Lt/ha 170 144 99
Karves zindenes, Lt/gyv. 500 559 559 559 610 590 590 400 310
Bulius, Lt/gyv. 500 559 559 559 610 593 593 543 600
Skerdziamus suaugusius 89 193 193 193 250 220 213 30 0
galvijus, Lt/gyv.
Eriavedes, Lt/gyv. 30 42 42 48 53 48 48 40 39
Kvotinj pieng, Lt/t 110 48 48 53 87 87 87 70 70

Saltiniai: Ciapaité, Dapkuté, 2008; Volkov, 2013.

Didéjant ES bazinei i¥mokai, tenkan¢iai ZUN ha, per 2004-2012 m. laikotarpj
augo S$iai paramos priemonei skirta 1ésy suma. 2004 m. Siai priemonei skirty lésy po-
reikis sieké 409,6 mln. Lt, 0 2012 m. — 2,4 karto daugiau, t. y. 975,1 mln. Lt. Sparciai
augant Sios priemonés finansavimui ES léSomis, Lietuva tuo pat metu didino lésas
papildomoms nacionalinéms tiesioginéms iSmokoms mokéti. 2004 m. nacionalinio
biudzeto léSomis mokamos tiesioginés iSmokos sieké 47,0 proc. ES tiesioginéms i3~
mokoms skirty 1ésy, o 2007 m. — 74,2 proc. (4.6 lentelé). Nuo 2009 m. Lietuvai susi-
darus su pasauline finansy krize, 1ésy, skirty papildomoms nacionalinéms iSmokoms,
suma pradéjo mazéti, nors daugelio iSmoky, tenkanéiy uz konkrediy kultary ha ar
gyvulius, lygis buvo iSsaugotas toks pat, kaip ir iki krizés.
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4.6 lentelé. Tiesioginiy iSmokuy, eksporto subsidijy ir intervenciniy
priemoniy finansavimas 2004-2012 m., mln. Lt

Metai Tiesioginés iSmokos Eksporto Rinkos reguliavimo priemonés

ES biu- nacionalinio  i§ viso ~ Subsidijos  ES bju- nacionalinio is viso

dZeto biudzeto dzeto biudzeto

lésos lésos lésos lésos
2004 409,6 192,5  602,1 3 3,4 2,4 5,8
2005 467,7 258,8  726,5 151 15,2 2,9 18,1
2006 551,6 279,1  830,7 216 24,5 7 31,5
2007 542 402,1 9441 98 9,9 2 11,9
2008 669,7 4259 1095,6 29 14,1 2,9 17
2009 810,7 360,7 11714 40 90,8 7,3 98,1
2010 929,5 200,7 1130,2 22 9 102 111
2011 1086 51,3 1165,7 14 4,1 46,5 50,6
2012 975,1 175,3 1150,4 9 41,3 28,5 69,8
IS viso 6441,9 2346,4 8816,7 582 212,3 201,5 413,8

Saltiniai: Ciapaité, Dapkuté, 2008; Volkov, 2013.

Lietuvos zemdirbiy rémimui ES 1éSomis taip pat buvo taikomos rinkos reguliavi-
mo priemonés: eksporto subsidijos ir intervenciniai pirkimai. Eksporto subsidijomis
buvo siekiama kompensuoti ES $aliy gamintojy nuostolius (konkuruojant pasaulinése
rinkose su trediyjy Saliy gamintojais), kuriuos lémé ES gamintojams keliami aukstesni
aplinkosaugos ir kokybés reikalavimai. Eksporto subsidijos skatino eksporta ir mazino
produkcijos pertekliy ES vidaus rinkoje. Eksporto subsidijos buvo skiriamos tik kritus
kainai rinkoje Europos Komisijos sprendimu ir mokamos tam tikrg laikotarpj konkre-
¢ios produkcijos gamintojams paremti. Lietuvoje Sis mechanizmas pradéjo veikti
2004 m., taciau tik 2006 m. tokia parama jgijo bent kiek zenklesnj masta.

4.7 lentelé. Kaimo plétros 2004-2006 m. plano priemoniy finansavimas

Eil. Priemonés pavadinimas ISmokétos léSos
Nr. min. Lt proc.
1. Ankstyvas pasitraukimas i$ prekinés zemeés tkio gamybos 308,3 18,6
2. Maziau palankios Gkininkauti vietovés ir vietovés su aplin- 611,3 36,8
kosaugos apribojimais
3. Agrariné aplinkosauga 326,1 19,6
4. Zemés tikio paskirties Zemés apZeldinimas misku 239 1,4
5. Parama pusiau nattriniams restruktirizuojamiems ukiams 26,4 1,6
6. Standarty laikymasis 365,3 22,0
IS viso 1661,4 100,0

Saltinis: NMA.
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Vidaus rinkoje Zemés tkio ir maisto produkty kainy reguliavimui buvo naudojami
intervenciniai produkcijos supirkimai. Per 2009-2011 m. intervencinj laikotarpj Lie-
tuvoje i intervencinius sandélius buvo supirkta grudy, nugriebto pieno milteliy ir
sviesto. Daugiausia 1é3y (111 mln. Lt) i8leista 2010 m. uz 2009 m. pagaminta produk-
cija (4.7 lentelé). Intervenciniai pirkimai, kaip ir eksporto grazinamosios iSmokos,
prisidéjo prie rinkos stabilizavimo, padéjo tkininkams bei kitiems gamintojams reali-
zuoti savo produkcija uz didesne kaina.

Kartu su minétomis priemonémis po jstojimo j ES Lietuvoje pradétos jgyvendinti
dvi paramos kaimui programos, kurios iSskirtos atsizvelgiant j ES finansavimo Salti-
nius: Kaimo plétros 2004-2006 m. planas (KPP 2004—-2006 m.) buvo finansuojamas
i¥ ES Zemeés tkio fondo kaimo plétrai, o Bendrojo programavimo dokumento (BPD)
4 prioriteto priemonés kaimo plétrai ir zuvininkystei — i$ strukttriniy fondy.

KPP 2004-2006 m. — tai investiciniy ir priemoniy, skirty zemdirbiy pajamy lygio
palaikymui, rinkinys. Paramos priemonémis buvo siekiama padidinti zemdirbiy, tki-
ninkaujanciy nepalankiose tkininkauti vietovése, pajamas, kompensuoti zemdirbiy
pajamy praradimg dél tam tikry aplinkosauginiy priemoniy jgyvendinimo ir paspar-
tinti struktirinius Zzemés tkio pokycius. KPP 2004-2006 m. sudaré 6 priemonés (be
techninés paramos, skirtos programos administravimui, vieSinimui ir vertinimui)
(4.7 lentelé).

4.8 lentelé. Bendrojo programavimo dokumento 4 prioriteto
»Kaimo plétra ir Zuvininkysté“ priemoniy finansavimas

Eil. Priemonés pavadinimas ISmokeétos lésos

Nr. min. Lt proc.
1. Investicijos j zemés ukio valdas 325,0 53,3
2. Jaunyjy akininky jsiktirimas 55,7 9,1
3. Zemés tikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas 90,2 14,8
4. Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas 545,7 8,9
4.1. Zemés iikio vandentvarka 54,6 8,9
4.2. Zemés sklypy perskirstymas 2,6 0,4
4.3. Konsultavimo paslaugos tikiams 5,7 0,9
4.4. ~Zemés tkio ir artimy ekonominés veiklos sektoriy jvairi- 13,5 2,2

nimas, siekiant jvairiapusio ekonominés veiklos pobudzio ir
alternatyviy pajamy Saltiniy*

4.5. ,Kaimo turizmo ir amaty skatinimas® 33,0 5,4
5. Misky ukis 19,4 3,2
. LEADER+ pobudzio priemonés veikla ,Jgudziy jgijimas* 8,2 1,3
7. Mokymas 2,1 0,3
IS viso 609,38 100,0

Saltinis: NMA.
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Lietuvai tapus ES nare, SAPARD priemones pakeité strukttiriné parama, teikiama
pagal BPD. BPD Kaimo plétros ir zuvininkystés prioriteto priemonés buvo skirtos
investiciniams projektams remti ir zmogiskiesiems istekliams ugdyti. Pagal BPD buvo
numatyta jgyvendinti 10 priemoniy, skirty tkininkams, zemés tikio jmonéms, maisto
produkty perdirbimo jmonéms bei kaimo gyventojams, siekiantiems pradéti ar vystyti
versla (4.8 lentelé). Daugelis priemoniy isliko tos pacios, kaip ir SAPARD.

Nuo 2007 m., ES prasidéjus naujam programavimo laikotarpiui, Lietuvoje buvo
pradéta jgyvendinti Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa (KPP 2007-—
2013 m.), kurioje buvo sujungtos dviejy 2004—-2006 m. programy ES paramos Lietu-
vos kaimui priemonés. Siuo laikotarpiu buvo jgyvendinamos net 28 priemonés, pro-
gramai skirta beveik 7,9 mlrd. Lt (4.9 lentelé).

4.9 lentelé. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemoniy

finansavimas
Priemonés pavadinimas Sutartyse numatytos
paramos léSos

mlin. Lt proc.
1 KRYPTIS ,,Zemés, maisto tkio ir miskininkystés sektoriaus 3289,6 44,3
konkurencingumo didinimas*
Profesinio mokymo ir informavimo veikla 77,5 1,0
Jaunyjy tkininky jsikiirimas 299,5 4,0
Ankstyvas pasitraukimas iS prekinés Zemés tikio gamybos 326,5 4.4
Naudojimasis konsultavimo paslaugomis 17,3 0,2
Zemeés ikio valdy modernizavimas 1591,9 21,4
Misky ekonominés vertés didinimas 51,6 0,7
Zemés iikio produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas 495,3 6,7
Zemeés tkio ir miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktira 347.8 4,7
(su PVM)
Dalyvavimas maisto kokybés schemose 1,1 0,0
Pusiau naturinis ukininkavimas 81,0 1,1
2 KRYPTIS , Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas® 2576,3 34,7
IsSmokos tikininkaujantiems vietovése su klititimis, 1123,4 15,1
isskyrus kalnuotas vietoves
Natura 2000 iSmokos ir iSmokos, susijusios su direktyva 6,1 0,1
2000/60/EK
Agrarinés aplinkosaugos iSmokos 921,3 12,4
Pirmas Zemeés tikio paskirties Zemés apzeldinimas misku 168,8 2,3
(ISmokéjimai su PVM)
Pirmas ne zemés tkio paskirties ir apleistos zemés tkio paskir- 236,5 3,2
ties zemés apzeldinimas misku
Natura 2000 iSmokos 7,7 0,1
Misky aplinkosaugos iSmokos 5,8 0,1
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Priemoneés pavadinimas Sutartyse numatytos
paramos léSos

min. Lt proc.
Miskininkystés potencialo atkiirimas ir prevenciniy priemoniy 52,7 0,7
idiegimas
Pelno nesiekiancios investicijos miskuose 34,8 0,5
Pelno nesiekiancios investicijos 19,4 0,3
3 KRYPTIS ,,Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo 792,7 10,7
ekonomikos jvairinimas®
Peréjimas prie ne Zemés ukio veiklos 95,0 1,3
Parama verslo ktrimui ir plétrai 351,0 4,7
Kaimo turizmo veiklos skatinimas 143,1 1,9
Kaimo atnaujinimas ir plétra (jgyvendinimas planavimo badu) 203,6 2,7
4 KRYPTIS ,Leader” metodu jgyvendinamos priemonés 460,1 6,2
Vietos plétros strategijy jgyvendinimas 4341 5,8
Tarpteritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas 10,1 0,1
Parama VVG veiklai, jgtidziams jgyti ir aktyviai pritaikyti 15,8 0,2
Techniné pagalba 310,4 4,2
IS viso 7429,1 100,0

Saltinis: NMA.

Lietuvai tapus ES nare pasikeité paramos teikimo i$ nacionalinio biudzeto tvarka.
Galimybé teikti parama nacionalinémis léSomis buvo apribota valstybés pagalba ze-
més tkio subjektams reglamentuojanciais ES teisés aktais, visy sprendimy jgyvendi-
nimui turéjo buti gautas Europos Komisijos institucijy pritarimas. Pirmaisiais narystés
metais Lietuvoje buvo tesiamos pasirengimo laikotarpiu nacionalinio biudzeto 1éSomis
igyvendinamos priemonés. 2004 m. parama buvo teikiama toms pacioms sritims, kaip
ir 2003 m.: augaly sertifikuotai dauginamajai medziagai ir veisliniy gyvuliy jsigijimui,
kokybisky produkty gamybos ir kokybés tyrimo sistemos vystymui, zemdirbiy Svie-
timui ir konsultavimui, moksliniams tyrimams, parodoms, mugéms bei konkursams
organizuoti, gyvuniniy atlieky tvarkymui, kredity palukanoms kompensuoti, zieminiy
Siltnamiy modernizavimui ir kt.

Kai kuriy ankstesniyjy priemoniy teko atsisakyti dél ES institucijy reikalavimy ar
iskilus butinybei finansuoti aktualesnes zemdirbiams sritis. Lietuvos zemdirbiams
susidirus su pajamy praradimais dél stichiniy nelaimiy, 2007 m. pradéjo veikti nauja
zemdirbiy rizikos, susijusios su gamtos reiskiniais, valdymo sistema. Iki tol veikusia
valstybés finansuojama nuostoliy kompensavimo sistema pakeité privati paséliy drau-
dimo sistema. Nuo 2007 m. zemdirbiams, apdraudusiems pasélius, buvo kompensuo-
jama 50 proc. draudimo jmokos sumos, jei draudziami visi tkyje deklaruoti paséliai
(zieminiai ir vasariniai kvieciai, Zieminiai ir vasariniai mieziai, Zieminiai ir vasariniai
rapsai, zieminiai ir vasariniai kvietrugiai, rugiai, avizos, kukurtizai, cukriniai runkeliai
ir bulvés) nuo maziausiai keturiy rizikos veiksniy: krusos, litities, i$8alimo ir sausros.
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4.10 lentelé. Nacionalinémis léSomis finansuotos priemonés 2004-2012 m. takst. Lt

Priemonés pavadinimas
Parama pieno suvartojimo skatinimo priemonéms jgyvendinti

Parama uz vaisiy vartojimo skatinima mokyklose (informavimo ir
$vietimo priemonés)

Parama Salutiniams gyviininiams produktams tvarkyti

Parama gamtos istekliy apsaugai gerinti zuvininkystés tvenkiniuose

Parama draudimo jmokoms kompensuoti
Parama kredity paltikanoms kompensuoti
Parama uz papildoma bi¢iy maitinima
Biodegaly gamybos plétros programa
Parama gyvuliy veislininkystei

Parama veisliniams gyvuliams jsigyti

Parama zemdirbiy Svietimui, konsultavimui, moksliniams tyri-
mams, parodoms, mugéms ir konkursams organizuoti

Parama asociacijoms narystés mokesciui moketi bei atstovauti ES
ir tarptautinése organizacijose

Parama uz tautinio paveldo veikla

Finansavimas fiziniy ir juridiniy asmeny reikalavimams apmokéti
uz bankrutavusiy jmoniy perdirbti supirkta pirmine zZemés ukio
produkcija

Parama kokybisky produkty gamybos ir kokybés tyrimo sistemos
plétrai finansuoti

Liny tkio plétros programa

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

0,9 37,0 8345 1,1 1315,1 1916,3 2563,6

30,0

3790,0 3919,6 76209 6939,2 2822,0

2155,0  970,0

2010,9 3581,9 6210,7 16496,7 11,2 22641,3 16226,1

1131,7 1599,0 2344,6  4711,7 5384,1 4846,5 24233

1757,6 1581,1 1595,0

9752 7328,1 12347,1 24160,0 6914,9 32627,0 5158,0

13600,0 5798,2

3500,0

13906,0 32534

906,1

35,2

13700,0 63,0 1211,0 1525,7 109,7
1987.,2 300,8  100,4

2011 2012
5849,2 143337
10,0

5564,5 4348,7
970,0 941,3
27074,2 20255,0
1437.,4 838,4
1731,9 19425

24366,4 26700,5

8928,2  9646,8
5132,1 5417,0
900,0  860,8
193,2 240,6
313,3 142,1
48,8 43,3



Priemonés pavadinimas
Parama kooperacijai
Parama tikiams modernizuoti
Kaimo bendruomeniniy organizacijy ir jy projekty finansavimas

Zemeés fikio ministerijos tarptautiniy moksliniy tyrimy ir techno-
logijy plétros projekty administravimas

Valstybei nuosavybeés teise priklausanc¢iy melioracijos statiniy
rekonstravimas ir remontas

Parama kompensuojant nuostolius dél fitosanitarijos priemoniy
taikymo

Parama nuostoliams uz priverstinai dél uzkrec¢iamyjy ligy paskers-
tus gyvulius

Parama likviduojant uzkreciamyjy ligy protrukius (kiauliy maras)
Parama nelaimés atveju

Paramai modernizuotiems zieminiams Siltnamiams

Parama akvakulturai

Ekologinio zemés ukio plétoté akvakultiiros jmonése

Parama nukentéjusiems nuo hidrometereologiniy reiskiniy

Zvejybos jmoniy nuostoliams, patirtiems dél Kur§iy mariy siiréji-
mo 2003-2005 m., kompensuoti

Parama zemés ukio veiklos subjektams zuvus ar nukentéjus zemés
ukio augalams dél stichiniy meteorologiniy reiskiniy 2006 m.

Parama augaly ir augaliniy produkty ligy naikinimo sistemai
igyvendinti

Parama augaly sertifikuotai dauginamajai medziagai jsigyti
Saltinis: NMA.

2004

437,6

329,6
4999,5
1728,8

739.,8

5000,0

2005

5376.,9

1175,1

1837.,8
4189,5
1165,5

923,0

2006
38,8
9055,6
2083,2

1486,2
5835,0
1230,9
1071,1

10199,1

1653,7

6728,4

2007
201,7
72442
4471,8

628.6
49494
1543,4
1022,4

462,3

127051,2

1798,2

3996,3

2008

6427,9

2009
592,6
932,4

10102,5 4738,3

17223
1054,0

261,5

1,5

996,7

2010
7794

548,2

368,5

2011
1415,5

21234
13,0

14783,7

385,3

108,0

1853,2

2012
1243,8

3559,2
128,2

4322,0

273,8

26,6



Prasidéjus krizei buvo sukurtos priemonés, kurios leido zemés tkio subjektams
palengvinti skolinimasi — garantinio uzmokescio ir draudimo jmoky dalies kompen-
savimas kredity gavéjams, paémusiems kreditus su ZUPGF garantija. Nuo 2010 m.
ES institucijy pasitilymu teko atsisakyti subsidijy veisliniy gyvuliy jsigijimui, taciau
iSliko parama kitoms veislininkystés priemonéms ir produkcijos kokybés gerinimui.

Per 2004-2012 m. Lietuva skirtingais metais jgyvendino iki 33 valstybés pagalbos
priemoniy (be papildomy tiesioginiy iSmoky, mokamy biudzeto 1éSomis), kurios bu-
vo skirtos tiek zemeés tikio produkcijos gamintojams remti, tiek vartojimo skatinimui.
Siy priemoniy saraas ir joms skirtos 1é3os pateiktos 4.10 lenteléje. Kai kurios i§ miné-
ty valstybés pagalbos priemoniy buvo igyvendinamos iki 2013 m.

Lietuvos, kaip ir daugelio pokomunistiniy Saliy, kaimo evoliucijos nuoseklumas
buvo sugriautas nacionalizacijos, priverstinés kolektyvizacijos ir kity rinkos jtaka trik-
danciy veiksniy. Dél Sios priezasties Lietuva, norédama tapti lygiaverte kity Europos
ir pasaulio Saliy partnere, turéjo per trumpa laikotarpj sutelkti jvairias kaimo politikos
strategijas skatinancias priemones ir kuo grei¢iau nukeliauti kelig, kurj kitos rinkos
ekonomikos salys keliavo daugiau kaip puse amziaus. Todél vertinant 1990-2013 m.
laikotarpiu Lietuvoje taikyty kaimo politikos priemoniy visuma istoriniu pozitriu,
gana sunku jzvelgti désningumus. Chronologiskai sekant vyraujanciy idéjy ir paramos
priemoniy pokycius, aiskiai iSsiskiria tik keletas tendencijy.

Visy pirma, galima matyti tendencija zemdirbiy rémimo priemones vis labiau pil-
dyti paramos priemonémis, skirtomis visoms kaimo problemoms spresti. Pirmajame
nepriklausomos Lietuvos kaimo politikos etape 1990-1997 m. démesys buvo sutelk-
tas j privataus agrarinio sektoriaus sukiirimg. Antrajame etape zZemdirbiai iSliko svar-
biausia tiksliné pareiskéjy grupé, taciau dvi SAPARD priemonés ,,Ekonominés veik-
los plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas“ bei ,,Kaimo infrastrukttros tobulinimas®
jau buvo skirtos visy kaimo gyventojy poreikiy tenkinimui. TreCiajame etape, Lietu-
vai tapus ES nare, atsirado daug priemoniy, skirty jvairiems kaimo raidos aspektams
skatinti ne tik stiprinant zemés ukio daugiafunkciskumg, bet ir kuriant jvairiy ekono-
miniy veikly prielaidas kaime, gerinant racionalesnj gamtiniy iStekliy naudojima bei
teikiant parama bendruomeniy veiklai. Sia tendencija galima susieti su ES politikos
jtaka, skatinancia kaimo regionus geriau pasinaudoti ziniy visuomenés teikiamomis
naujomis ekonomikos vystymo galimybémis.

Antra tendencija gali bati apibuidinta kaip peréjimas nuo paprastesniy paramos
priemoniy prie sudétingesniy. Po nepriklausomybés atgavimo vyravo tiesioginés regu-
liavimo priemoneés: zemés tkio ir maisto produkty rinkos buvo reguliuojamos nustatant
pagrindiniy produkty kainas, o tikininky pajamos — mokant subsidijas. Antrojo etapo
pabaigoje ir treCiajame etape buvo pereita prie netiesioginiy reguliavimo metody. Kainy
lygis buvo reguliuojamas intervenciniais supirkimais, o subsidijos tkininkams buvo
pakeistos tiesioginémis iSmokomis, nesusietomis su gamybos apimtimis.

Visgi, skirtingy laikotarpiy Lietuvos kaimo politikos analizé pasitelkiant istorinj
metoda mazai prisideda norint suvokti, kokia kryptimi turéty eiti kaimo politikos
formuotojai ateityje. ISryskéjusios tendencijos neduoda atsakymy j klausimus, koks
turéty buti kitas zingsnis ir kodél. Norint j juos atsakyti, batina remtis evoliuciniu
poziuriu ir analizuoti Lietuvos kaimo situacija ir politikos raidg platesniame kontekste.
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4.2. Lietuvos kaimo politika, besiremianti industrinés
visuomenés paradigma

Po nepriklausomybés atkarimo pradéjusi zemés tkio sektoriaus privatizacija Lietu-
més reforma pakeité ne tik nuosavybés santykius, bet ir zemés tkio produkcijos ga-
mintojus, jy skaiciy ir struktiira. Lietuvos kaimo politikos formuotojams iskilo sunki
uzduotis zingsnis po zingsnio formuoti privaty agrarinj sektoriy. Kadangi sovietiniu
laikotarpiu suformuota tkininkavimo sistema dél jgyvendinamos zZemés restitucijos
buvo visikai sugriauta, teko viskg pradéti nuo pradZios. Zemés reforma pakeité ne tik
nuosavybés santykius, bet ir gerokai sumazino anksciau sukurtos zZemés tukio materia-
linés—techninés bazés pajégumus. Naujai besikuriantys Lietuvos tkininkai turéjo biuti
pasiryze¢ nueiti visa tkio formavimo ir veiklos organizavimo kelig labai sudétingomis
salygomis. Vyriausybés uzdavinys buvo visais jmanomais biidais padéti ir jvairiomis
kaimo politikos priemonéms remti naujai besikuriancius zemés tkio produkcijos ga-
mintojus.

Dauguma $iy priemoniy rémeési gerai iSanalizuota Vakary $aliy patirtimi. Nors iSsi-
vysCiusios Europos ir viso pasaulio $alys jau buvo jzengusios j poindustrinj visuome-
nés raidos etapa, zemeés tikio politikoje 1990 m. i tai dar nebuvo kreipiama daug deé-
mesio. Be to, poindustriné ekonomika nesikuria tus¢ioje vietoje, paneigdama indust-
rinio laikotarpio laiméjimus. Nepraéjus industrinio etapo ji netgi negali susiformuoti,
nes atsiranda ir vystosi kaip papildanti industrinj gamybos biida. Tai salygojo, kad po
nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. Lietuvos kaimo politika imta grjsti industriniam
visuomenés raidos etapui pritaikyta kaimo politikos paradigma, aptarta pirmajame
skyriuje.

Ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinimas

Vertinant situacija Lietuvos Zemés ukyje po nepriklausomybés atgavimo galima
teigti, kad pirmieji nepriklausomos Lietuvos kaimo politikos formuotojai susidiré su
situacija, panasSia j susidariusia po Antrojo pasaulinio karo sugriautose iSsivysciusiy
saliy ekonomikose. Jiems teko pradéti kurti privaty agrarinj sektoriy remiantis eksten-
syvaus augimo strategija, nes pagrindinis ekstensyvaus augimo strategijos uzdavinys —
didinant apsirtipinima gamybos priemonémis padidinti gaminamos produkcijos apim-
tis. Tai buvo ypac aktualu Lietuvai, pradéjusiai ekonominiy reformy procesa. Privati-
zavus zemés ukio sektoriy buvo sutrikdyti per ilga laikg kolukiuose ir tarybiniuose
ukiuose susikloste gamybos procesai. Naujy gamybiniy vienety steigimosi laikotarpiu
Lietuvoje smarkiai krito kai kuriy zemeés tkio produkty gamybos apimtys. Statistikos
departamento duomenimis, 1995 m., palyginti su 1990 m., gyvuliy ir pauksciy (gy-
vuoju svoriu) supirkimas tesieké 27 proc., darzoviy — 14,2 proc., bulviy — 4,4 proc., o
pieno supirkta net du kartus maziau.
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Lietuvos zZemés tukyje pradéjo dominuoti smulkas tkininkai, neturintys pakanka-
mai 1ésy, kad sukurty moderny, gerai pagrindinémis gamybos priemonémis apsirupi-
nusj tkj. Prie§ Lietuvai tampant ES nare, 2003 m. Zemés tkio surasymo duomenimis,
vidutinis @ikio dydis Lietuvoje tesické 9,3 ha ZUN. Naujai besikuriantys privatiis Ze-
més tkio subjektai buvo prastai apsirtupine zemés ukio technika. 2003 m. zemés ukio
suraSymo duomenimis, 32,1 proc. Lietuvos traktoriy parko sudaré 20 m. ir senesni
traktoriai, ir tik 5,7 proc. traktoriy amzius buvo maziau nei 5 m.

Esant tokiai situacijai kaimo politikos priemonés buvo telkiamos ekstensyvaus au-
gimo strategijai jgyvendinti ir masto efektui pasiekti. Jgyvendinant ekstensyvaus au-
gimo strategija, organizacine gamintojo konstrukcijg sudaro tkiy apsirapinimas ilga-
laikiu turtu. Pagrindinis ir vienintelis organizacinés konstrukcijos tobulinimo btidas —
Sio turto, skirto gamybinei veiklai vykdyti, didinimas. Kadangi industrinéje visuome-
néje moderniausiais ir efektyviausiais gamybos iStekliais laikomi jvairts mechanizmai
ir jrengimai, pakeiCiantys zmogaus ir gyvuliy fizine jéga, pagrindiniu kaimo politikos
uzdaviniu ilga laika buvo laikomas tikiy modernizavimas, suprantamas kaip apsirtipi-
nimo zemés ukio darbams reikalingais mechanizmais didinimas. Taigi, dauguma kai-
mo politikos priemoniy buvo skirtos padéti naujai besikuriantiems tkiams mechani-
zuoti zemés tikio gamyba. Buvo remiamasi prielaida, kad kuo daugiau bus investuo-
jama j ilgalaikj turta (mechanizavimo priemones, pastatus, jrengimus), tuo daugiau
produkcijos bus pagaminama. Zemés tkio funkcionavimo sékmé, jgyvendinant eks-
tensyvaus augimo strategija, buvo matuojama gaminamos produkcijos apimtimis. Po
nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos kaimo politikoje skatinant industrializacijg nau-
dotos priemonés ekstensyvaus augimo strategijai jgyvendinti iSvardytos 4.11 lenteléje.

4.11 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés ekstensyvaus augimo
strategijai jgyvendinti 1990-2013 m.

1990-1997 m.
e  parama didesniems nei 15 ha tikiams, gaminantiems prekine produkcija;
e teikiamos lengvatinés paskolos i§ biudzeto lésy.

1998-2003 m.

e  parama jsigyjantiems naujos zemés tkio technikos ir technologinés jrangos visiems
dalyvaujantiems rémimo programose zemés tkio subjektams (valstybés biudzeto 1éSos
ir SAPARD).

2004-2013 m.

e  parama investicijoms modernizuojant emés tikio gamybg (BPD prioritetas ,,Zemés
ukis ir zuvininkysté* ir KPP 2007-2013 m.);

e parama zemés sklypy konsolidavimui.

Parama ukiy modernizavimui aprupinant juos zemés ukio technika bei jrengimais
buvo taikoma skiriant 1éSas i§ nacionalinio biudzeto dar iki jstojimo j ES — taikant
dalinj investicijy kompensavima tkininkams, o véliau ir visiems zZemés ukio subjek-
tams, jsigyjantiems naujos zemés tkio technikos. Galimybé jgyvendinti savo tkyje
ekstensyvaus augimo strategija, apsiripinant moderniomis gamybos priemonémis,
ypa¢ aktyvaus zemdirbiy démesio susilauké pradéjus jgyvendinti ES léSomis finan-
suojamas programas SAPARD 2002-2006 m., BPD 2004-2006 m. ir KPP 2007-
2013 m.
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NMA duomenimis, jgyvendinant minétas programas 2004-2006 m. laikotarpiu
ukiy modernizavimo investicijoms parais$ky buvo gauta 1,5 karto didesnei sumai, nei
buvo planuota. 2007-2013 m. laikotarpiu pagal priemone ,,Zemés tikio valdy moder-
nizavimas“ buvo gautos 13685 paraiskos, kuriy suma — net 1,4 karto didesné, nei
buvo numatyta 1éSy programos rengimo etape. 2004—2013 m. laikotarpiu pagal prie-
mone, skirta modernizavimui (2004—2006 m. pagal BPD 4 prioriteto priemone ,,In-
vesticijos j zemés tkio valdas®, 2007-2013 m. — pagal KPP priemone ,,Zemés iikio
valdy modernizavimas®), buvo finansuota daugiau kaip 11 tukst. projekty.

Viena i§ priezasCiy, trukdanti Lietuvos tkiams diegti ekstensyvaus augimo strategi-
ja, buvo zemés grazinimo proceso nulemta smulki Zeménauda, susiformavusi buvusiy
savininky paveldétojams pasidalijus jy tévy ar seneliy zemés tkio valdas. Daugelis
tokiy savininky, gyvenanciy mieste, nusprendé patys netikininkauti, taciau dél mazos
zemés ukio paskirties zemés kainos nebuvo linke jos parduoti, o nusprendé iSnuomoti
ja zemés ukio subjektams. Net ir praéjus daugiau kaip dviem deSimtmeciams nuo
Zemeés grazinimo pradzios, Zemés nuoma iSliko svarbi ukiy apsirtpinimo zeme forma.
UADT duomenimis, 2012 m. tkiai, valdantys daugiau kaip 150 ha ZUN, net du
trecdalius zemés nuomojosi i§ savininky. Dirbdami iSnuomota zeme tkininkai netu-
réjo galimybés suformuoti racionalios Zeménaudos, kurioje buty galima efektyviai
iSnaudoti su investicine parama jsigyta nasia technika.
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4.2 pav. Pagrindinio Zemés ukio kapitalo formavimo islaidos
1995-2012 m., mln. Lt*
* To meto kainomis.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento ZUES.

Siekiant pagerinti zeménauda ir padidinti zemés sklypus, kad juose buty galima
efektyviau iSnaudoti na$ig zZemés tkio technikg, 2004-2006 m. buvo numatyta para-
ma zemés sklypy konsolidavimui. Lietuvoje 2005-2008 m. buvo jgyvendinta 14 to-
kiy projekty. Si priemoné buvo tesiama ir 2007—-2013 m. ir darési vis populiaresné.
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NMA duomenimis, 2013 m. pabaigoje parama buvo gave 39 zemés konsolidavimo
projektai, Siam tikslui buvo skirta 36,1 mln. Lt paramos.

Ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinimui skirtos priemoneés paskatino inves-
ticinius procesus Zemés tkyje. ZUES duomenys rodo, jog bendrojo pagrindinio kapi-
talo formavimo iSlaidos pradéjo sparciai didéti nuo 2002 m., pradéjus jgyvendinti
SAPARD priemones. 2004 m. pasiektas lygis isliko gana stabilus iki 2009 m. krizés,
kai tkiy investicijas sumazino pablogéjusios skolinimosi salygos. Ukiy iSlaidos ben-
drojo pagrindinio kapitalo formavimui 2012 m., lyginant su 1995 m., padidéjo
2,6 karto — nuo 280 mln. Lt iki 717,3 mln. Lt. Daugiausia buvo investuojama j pasta-
tus, transporto priemones, zemés ukio technika ir jrengimus, nes islaidos Siam turtui
isigyti padidéjo net 5,5 karto ir 2011 m. sieké 634,8 mln. Lt. Investicijos gyvuliy jsigi-
jimui buvo pradéjusios didéti 2004 m., taciau 2007 m. vél smarkiai sumazéjo (4.2 pav.).

Dél priemoniy, skirty ekstensyvaus augimo strategijai jgyvendinti, sparciai geréjo
apsirtpinimas zemés tkio technika ir jrengimais. Lietuvos statistikos departamento
2003 ir 2010 m. zemés ukio suraSymy duomenys rodo, kad Lietuvos ukiuose trakto-
riy skai¢ius padidéjo 31 proc., o ZUN, tenkandiy vienam traktoriui, ha sumaZéjo
17 proc. Naujy traktoriy, kuriy amzius yra maziau nei 5 m., skaic¢ius 2010 m., paly-
ginti su 2003 m., iSaugo beveik 3 kartus — nuo 4,9 tukst. iki 14,1 tukst. Sparciausiai
augo didelio galingumo traktoriy (100-180 kW, 180 kW ir galingesniy) skaicius, ati-
tinkamai — 98 ir 77 proc. Ypac sparciai augo zemés itkio produkcijos saugykly ir sandé-
liy talpa: grudy — 1,3, darzoviy ir vaisiy — beveik 1,5 karto. Specializuoty pastaty ploto
pokytis vertintinas nevienareik$miai, nes augo karvidziy plotas (56,4 proc.), o versidziy
ir kiaulidziy plotas zenkliai sumazéjo, atitinkamai 20 ir 39 proc.
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* To meto kainomis.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento ZUES.
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Geresnj apsiraipinima kapitalu rodo ir Yemés tkio gamybos iflaidos. ZUES duo-
menys rodo, kad 1995 m. pagrindinio kapitalo nusidévéjimas sieké 340 mln., o
2012 m. jis buvo 2,9 karto didesnis ir sieké 975,9 mln. Lt (4.3 pav.). Ypac sparciai
augo amortizaciniai atskaitymai uz jrengimus — 3,7 karto: nuo 163,5 mln. Lt 1995 m.
iki 614,8 mln. Lt 2012 m. Keitési ir kapitalo struktiira: 1995 m. jrengimy amortizaci-
niai atskaitymai sudaré 48,1 proc. viso kapitalo suvartojimo, o 2012 m. — 73,5 proc.

Dél geresnio zemés tkio subjekty apsirtipinimo zemés ukio technika augo dirba-
mos zemés plotai. Zemés ikio suraSymo duomenimis, 2003 m. ZUN sudaré
2,6 mln. ha, 0 2013 m. — 2,8 mln. ha, t. y. iSaugo beveik 8 proc. (Zemés tukio infor-
macijos ir kaimo verslo centro (ZUIKVC) duomenys).

Pagrindinj teigiamg poveikj taikant ekstensyvaus augimo strategija patyré augali-
ninkystés (ypa¢ grudy ir rapsy) sektorius. Grudy supirkimas dél paramos Zemés tkio
technikai jsigyti, kuria buvo pradéta teikti dar iki ES narystés i$ nacionalinio biudzeto
lésy, pradéjo pamazu didéti jau 1995 m. ir 2012 m., lyginant su 1990 m., buvo dides-
nis 8,7 karto, o rapsy — net 50,1 karto. Taciau priemonés ekstensyvaus augimo strate-
gijai jgyvendinti nepaskatino bent kiek spartesnio gyvulininkystés produkcijos augi-
mo. Gyvuliy ir pauksCiy, skaiCiuojant gyvuoju svoriu, 2012 m. buvo supirkta tik
34 proc. 1990 m. supirkimo apimciy, pieno, perskaiCiavus i bazinj riebuma, — tik
56 proc. (4.12 lentelé).

4.12 lentelé. Zemés akio produkcijos supirkimas 1990-2012 m., takst. t

Produkcijos rusys 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012
Grudai 357,2  488,6 588,3 17824 1927,2 1660,8 3092
Darzoveés 113,1 16,6 22,1 34,8 55,6 47,4 55,6
Bulvés 244.,8 10,9 14,7 12,8 54,5 45,8 53
Vaisiai ir uogos 37,3 76,5 69,3 74,3 24,6 40,7 49,4
Rapsai 11,6 2,3 42 2151 385,9 395,3 581,9
Gyvuliai ir pauksciai 709,4 193,4 165,5 234,7 231,2 233,7 2442
(gyvuoju svoriu)

Nataralaus riebumo pienas 1058,7 947,6 1200,7 1278,3 1317,1 1359,9

Pienas, perskaiciavus j ba- 2884,6 12155 1102,5 1432,8 1540,4 1587,2 1638
zinj riebuma (3,4 proc.)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Nors didziyjy tkiy rémimas, jgyvendinant industrializacijai skatinti skirta kaimo
politika, Lietuvoje nebuvo jvardytas kaip prioritetas, paramos teikimo mechanizmas
sudaré jiems palankesnes salygas pasinaudoti ekstensyvaus augimo strategijai skirto-
mis priemonémis. Atlikta analizé rodo, kad Zemés tkio subjekty gautos paramos in-
vesticijoms dydis siejosi su tikio dydziu: kuo didesnis tikis, tuo daugiau gavo paramos.
UADT duomenys rodo, jog per 2004—2012 m. laikotarpj tkininky tkiai, maZesni nei
10 ha, vidutiniskai gavo 8,9 ttkst. Lt investicinés paramos, 10-20 ha ukiai —
21,1 tukst. Lt, 20—30 ha ukiai — 34,1 tukst. Lt, 30—40 ha ukiai — 83,4 tukst. Lt, 40—
50 ha ukiai — 157,7 tukst. Lt, 50—100 ha ukiai — 176,4 tukst. Lt, 100-150 ha ukiai —
233,7 tukst. Lt. Didziausiy ukiy, valdanciy daugiau nei 150 ha zemés, gauta vidutiné
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parama investicijoms per 2004-2012 m. laikotarpj sudaré 480,2 tikst. Lt, o tai
54 kartus virSijo parama, kuria gavo maziausiy ukininky ukiy, valdanc¢iy iki 10 ha,
grupe.

Didieji ukiai (tkininky ukiai ir zemés tkio bendrovés) turéjo galimybe skirti dau-
giau 1é8y investicinés paramos projekty kofinansavimui, todél galéjo gauti daugiau
paramos ir modernizuotis spardiau nei mazi ar vidutiniai @ikiai. Siam tikslui jie galéjo
naudoti visas iSmokas, mokamas ES léSomis ir papildomas nacionalines iSmokas, nes
paramos dydis priklausé nuo {kiy turimy (arba referenciniais matais turéty) ZUN ir
gyvuliy skai¢iaus. Nors vienas i§ BZUP tiksly, skiriant i§mokas, yra Zemdirbiy pajamy
lygio palaikymas, mazyjy tkiy rémimas buvo nepakankamas jy savininky poreikiams
tenkinti, o dideli tikiai gavo istekliy ekstensyviai tikiy plétrai. Pvz., 2012 m. ukininky
ttkiy, didesniy nei 150 ha, gautos iSmokos sieké 164,7 titkst. Lt, o mazesni nei 10 ha
tikiai Sios paramos vidutiniSskai gavo maziau nei 4 tokst. Lt, arba 42 kartus maziau
(4.13 lentele).

4.13 lentelé. ISmokos ukiams (vidutiniskai pagal tkiy grupes)
2004-2012 m., tikst. Lt

Ukio dydis, ha ZUN 2004 2006 2008 2010 2012
Ukininky ukiai
< 10,1 3138 3384 4492 4611 3993
10,1-20,0 6959 8104 8935 9417 7881
20,1-30,0 9745 13576 16780 17686 16292
30,1-40,0 13217 19956 22464 24399 21551
40,1-50,0 16601 26246 26497 28419 27452
50,1-100,0 26255 38979 39611 44723 43601
100,1-150,0 39546 72858 73271 84596 73881
>150 89061 164747 163407 170592 164662
Zemés iikio bendrovés
> 150,0 89061 164368 163407 170592 164662
< 501 104337 170320 131997 162596 120497
500-1000 229183 306510 366825 402494 386004
> 1000 582727 886510 981599 1148109 966713

Saltinis: Lietuvos UADT duomenys.

ISmoky déka tkiy gautos pajamos tapo papildomu Saltiniu finansuoti zemeés jsigi-
jima. Analizuojant tukiy investicijas j zeme galima matyti, kad pradéjus mokéti iSmo-
kas ES léSomis, per visa nagrinéjama laikotarpj iki 2012 m., daugiausia léSy zemeés
jsigijimui skyré daugiau nei 150 ha ZUN valdantys tkininky tkiai, nes maZieji tkiai
didZzigja dalj iSmokomis gaunamy pajamy turéjo skirti vartojimui. UADT ukiy duo-
menimis, per 2004—2012 m. laikotarpj tkininky tkiai, mazesni nei 10 ha, zemés pir-
kimui vidutiniSkai per metus skyré 633,1 Lt, nuo 10 iki 20 ha — 595,7 Lt, nuo 20 iki
30 ha — 629,4 Lt, nuo 30 iki 40 ha — 960,1 Lt, nuo 40 iki 50 ha — 2150,9 Lt, nuo 50
iki 100 ha — 4521,8 Lt, nuo 100 iki 150 ha — 9672,6 Lt investicijy. Ukininky tkiai,
didesni nei 150 ha, investicijoms zemei jsigyti skyré tris kartus daugiau lésy nei 100—
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150 ha tkiai — vidutini$kai po 28203 Lt per metus. Analizuojant Zemés ukio bendro-
viy investicijas ryskéja tendencija, jog didesni ukio subjektai skiria daugiau lésy ze-
més jsigijimui. Zemés tkio bendrovés, valdan¢ios nuo 501 iki 1000 ha, per 2004—
2012 m. laikotarpj vidutiniS$kai per metus investavo 64802,3 Lt, o didesnés nei
1000 ha — net 115813,4 Lt. Investicijos | zemeg lémé sparcia didziyjy ukiy plétra. Di-
dziausiy zemés tkio bendroviy investicijas jsigyjant Zeme apribojo Lietuvos Respub-
likos Zemés tkio paskirties zemés jsigijimo laikinasis jstatymas, numatantis, jog Zzemés
iikio subjektas gali valdyti nuosavybés teise ne daugiau kaip 500 ha ZUN.

Priemonés ekstensyvaus augimo strategijai paskatinti lémé sparcia didziyjy ukiy
plétra. Zemés iikio surafymo duomenimis, 2003 m. dkiai, kuriy dydis vir§ijo 100 ha
ZUN, Lietuvos tikiy struktiiroje sudaré 0,8 proc. (2013 qkiy), o jy valdomos ZUN —
26,2 proc. visy Salies ZUN. 2010 m. tokiy tkiy skaitius (3534) buvo pusantro karto
didesnis, Lietuvos tikiy struktiroje jie sudaré 1,9 proc., o jiems tenkanti ZUN dalis
jau sieké 41,6 proc. (4.4 pav.). Augo didesniy nei 100 ha ZUN ikiy vidutinis dydis.
2003 m. jis sieké 316 ha, o 2010 metais — 323 ha.
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4.4 pav. Lietuvos ukiy ir Zemés ukio naudmeny struktara pagal ukio dydj
2003, 2007 ir 2010 m., proc.

Saltinis: parengta pagal Zemés iikio suraSymy 2003 ir 2010 m. ir Zemés ikio struktiiros tyrimo 2007 m. duomenis.

Poky¢iai zemés uikio organizacinéje konstrukcijoje, jgyvendinant ekstensyvaus au-
gimo strategija, sudaré galimybes pagerinti tikiy funkcionavima, atsizvelgiant i strate-
gijos uzdavinius.1995 m. prasidéjes bendrosios zemés ukio produkcijos augimas —
Statistikos departamento duomenimis, bendroji zemés tikio produkcija minétais me-
tais sieké 4,2 mlrd. Lt (einamyjy mety kainomis) — 1999 m. nutruko dél Rusijos eko-
nominés krizés. Naujas produkcijos augimo kreivés kilimas sutapo su ES paramos
kaimui jgyvendinimo pradZia 2004 m. ZUES duomenimis, 2012 m. bendroji Zemés
ukio produkcija sudaré 9 499,1 mlrd. Lt — 2,2 karto daugiau nei 1995 m. Lyginant su
2004 m., augimas sieké 2,1 karto. Vertinant produkcijos augima palyginamosiomis
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kainomis, kurios atspindi produkcijos apimciy padidéjima ir eliminuoja kainos veiks-
nj, augimo tempas buvo zenkliai mazesnis. Eurostato duomenimis, per 1995-2012 m.
laikotarpj bendroji zemés ukio produkcija palyginamosiomis (2005 m.) gamintojo
kainomis padidéjo 1,65 karto.

ES UADT duomenys rodo, kad 2004-2012 m. laikotarpiu ilgalaikiam turtui padi-

déjus 1,76 karto, zemés ukio produkcija (einamosiomis kainomis) iSaugo 1,44 karto
(4.5 pav.).
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4.5 pav. Bendroji zemés ukio produkcija ir ilgalaikis turtas
2004-2011 m., Lt/ha ZUN

Saltinis: apskaiciuvota remiantis ES UADT duomenimis.

Apibendrinant ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinimo procesa Lietuvos
kaime, galima teigti, kad ekstensyvaus augimo strategijai jgyvendinti skirtos priemo-
nés pakeité zemés tikio organizacing konstrukcija norima kryptimi: iSaugusios zemeés
ukio subjekty investicijos padidino tkiy apsirapinimg gamybos priemonémis, o tai
savo ruoztu sudaré salygas pagerinti Zzemés ukio subjekty funkcionavima, atsizvelgiant
i Siai strategijai keliamus uzdavinius — iSaugo zemés tikio produkcijos gamybos apim-
tys. Taciau pokyciai zemés ukio subjekty struktairoje rodo, kad kaimo politikos, skati-
nancios ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinima, priemonémis sékmingai pasi-
naudojo tik didieji tkiai. Ekstensyvaus augimo strategijos, nukreiptos i tukio apripi-
nima zemeés ukio technika, efektyvumas yra mazas, jei | paramos teikimo procesa
siekiama jtraukti mazuosius ukius. Vertinant tolimesnes ekstensyvaus augimo strate-
gijos taikymo galimybes, skatinant Lietuvos zZemés iikio raida, butina atsizvelgti j ap-
linkybe, jog toliau didéjant tkiy ilgalaikiam turtui, bendrosios zemés tikio produkci-
jos augimo apimdciy augimas émé lététi. Tai rodo, kad dalis tkiy jau yra pakankamai
apsirtping pagrindinémis gamybos priemonémis, todél ekstensyvaus augimo strategi-
jos nauda mazéja, ir siekiant paskatinti zemés tikio subjekty raida, butina pasitelkti
sudétingesnes strategijas.
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Intensifikacijos strategijos jgyvendinimas

Igyvendinti intensifikacijos strategija nepriklausomoje Lietuvoje buvo svarbu sie-
kiant didinti tkininky pajamas, kurios buvo daug mazesnés nei kituose sektoriuose.
1996 m., kai Statistikos departamentas pradéjo namy tkiy pajamy tyrimus, zemdirbiy
pajamos, net taikant tam tikras pajamy lygio palaikymo priemones, tesudaré 76 proc.
vidutiniy Lietuvos namy tkio pajamy, o lyginant su savarankiskai dirbanciy asmeny
namy ukiy pajamomis, $is atotrukis buvo dar didesnis — Zemdirbiy pajamos sudaré
56 proc. tokiy asmeny pajamy. Intensifikacijos strategijos aktualuma Lietuvoje lémé
ir po agrarinés reformos smarkiai krite zemés ukio kultary derlingumo ir gyvuliy
produktyvumo rodikliai. Pvz., Statistikos departamento duomenimis, 2000 m. vasari-
niy javy derlingumas tesieké 82,7 proc. 1990 m. lygio, zieminiy javy — 98,1 proc.,
rapsy — 67,0 proc. pasariniy runkeliy, jskaitant cukrinius runkelius paSarui, —
72,7 proc., o pieno is karvés primelzta 2 proc. maziau.

Apsisprendima taikyti intensifikacijos strategijos jgyvendinima tkininky tkiuose
skatinancias priemones ir teikti joms prioriteta lémé ES Saliy patirtis, kuri parodé, jog
diegiant industrines technologijas galima per trumpa laika smarkiai padidinti gamybos
produktyvuma ne tik dideliuose, bet ir mazuose tukiuose. Lietuvoje maza zemés ukio
gamybos produktyvuma nulémé mazyjy tkiy dominavimas zemés tikio subjekty
strukttroje. Tokia strukttra susiformavo dél Zemés grazinimu buvusiems savininkams
pagristos agrarinés reformos. Zemés tkio suraSymo duomenimis, 2003 m. net
62,1 proc. ikiy sudaré tkiai, valdantys maZiau nei 5 ha, o 21 proc. — 5-10 ha ZUN.
Sie tikiai blogino Lietuvos Zemés iikio produktyvumo rodiklius, nes pagamino maziau
produkcijos i§ ha nei didieji ar vidutiniai tkiai. Lietuvos UADT duomenimis,
2004 m. ukiai, kuriy dydis buvo 2—4 ekonominio dydzio vienetai (EDV), pagamino
7emés tkio produkcijos uz 1599 Lt/ha ZUN, o 40-100 EDV dkiai — 1938 Lt/ha
ZUN, t.y. 1,4 karto daugiau. Lietuvos Zemés tkis taip pat gerokai atsiliko nuo kity
ES saliy ir pagal darbo produktyvumo rodiklius. 1999 m. Lietuvos bendroji zemés
ukio produkcija, tenkanti salyginiam darbuotojui per metus, einamosiomis kainomis
sieké 15,4 tukst. Lt, o to meto ES Salyse (ES-15) — 133,6 tikst. Lt (apskaidiuota re-
miantis Eurostato duomenimis). Darbo produktyvumo Zemeés tkyje didinimas buvo
tiesiogiai siejamas su zemdirbiy pajamy augimu.

Blogesnés zemeés kokybés bei kalnuoto reljefo regionuose Ryty ir Vakary Lietuvoje
ukininky gaunamas derlius buvo daug mazesnis nei vidutiniskai Lietuvoje. Kilo grés-
mé, jog Siose vietovése ukininkaujantys zemdirbiai gali atsisakyti Zemés tkio gamybos,
nes ukiai ne tik neturéjo ekonominiy istekliy plésti veikla, bet ir nepajégé generuoti
pragyvenimui reikalingy pajamy. 2000 m., javy derlingumas Sal¢ininky rajone sieké
tik 1,4 t/ha, Zarasy ir Ignalinos rajonuose — 1,5 t/ha, Moléty rajone — 1,6 t/ha, o Sa-
kiy — 3,9 t/ha, Pasvalio — 3,8 t/ha, Joniskio — 3,6 t/ha, Marijampolés — 3,5 t/ha.

Dar viena svarbi priezastis teikti prioritetg intensifikacijos strategijos jgyvendini-
mui buvo tkininky amziaus struktiira. 2003 m. suraS§ymo duomenimis, tkiy valdyto-
jai iki 40 m. tesudaré 15 proc., o du trecdaliai buvo 50 m. ir vyresni. Didzioji dalis
vyresnés kartos tkininky turéjo tik praktinj pasirengima. Eurostato duomenys rodo,
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jog 2003 m. 55-64 m. amziaus ukininky grupéje praktinj pasirengima turéjo
67,7 proc. Ukininky, vyresniy nei 64 m. amZiaus, grupéje tokj iSsilavinima turéjo
84,9 proc. Zemas vyresnés kartos tikininky i¥silavinimas buvo vertinamas kaip klidtis
diegti modernias technologijas.

Intensifikacijos strategija remiasi geresniu zemés tkio gamybos veiksniy (kapitalo,
darbo ir Zemés) panaudojimu ir sudaro galimybes ne tik stambiems, bet ir maziesiems
ukiams padidinti gamybos produktyvuma ir gauti pragyvenimui reikalingy pajamy.
Taigi, skatindama intensifikacijos strategijos priemoniy naudojima, valstybé gali pa-
déti ne tik stambiesiems, bet ir smulkiesiems tkiams. Kaip rodo kity Saliy patirtis,
aktyvesnis industriniy technologijy, susijusiy su zemés dirbimu, tresimu, gyvuliy
sérimu ir pan. dalykais, diegimas gali biiti jgyvendinamas remiant mokymus ir tei-
kiant tikininkams metodine pagalba, konsultacijas, skatinant tikiy perdavima jaunie-
siems tkininkams, turintiems aukstesnj iSsilavinima ir pasirengusiems aktyviau diegti
naujoves nei vyresnés kartos tkininkai, remiant Gkininkavima nederlingose teritorijo-
se. Taikant $ig strategija nauda gauna ir visuomené: pvz., XX a. 7-8 desimtmetyje dél
intensifikacijos strategijos rémimo Vakary Europos Salyse buvo isvengta masinio kai-
mo gyventojy kraustymosi | miestus, iSsaugoti smulkus tkiai, suteikiantys Salies ze-
més tikio sektoriui lankstumo, didéjo zemés tikio produktyvumas.

Organizaciné konstrukcija Siai strategijai jgyvendinti yra gamybos organizavimo
biidas. Norint pakeisti tikiuose susiklosCiusias gamybos technologijas gali biiti taiko-
mos jvairios kaimo politikos priemonés, didinancios gamybos efektyvuma. Didinant
gamybos intensyvuma pagrindinis paramos objektas yra mazieji ar maziau derlingose
zemése Ukininkaujantys zemés tkio produkcijos gamintojai, kurie neturi galimybés
didinti gamybos apimciy naudodami ekstensyvaus augimo strategija.

4.14 lenteléje iSvardytos po nepriklausomybés atkurimo Lietuvos kaimo politikoje
naudotos priemonés intensifikacijos strategijai jgyvendinti.

4.14 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés
intensifikacijos strategijai jgyvendinti 1990-2013 m.

1990-1997 m.

e Valstybés reguliuojamos kainos (iki 1997 m. tai buvo pagrindiné rinkos reguliavimo ir
zemdirbiy pajamy palaikymo priemoné, véliau laipsniskai per 7 m. zemés ukio produkcijos
supirkimo kainos buvo liberalizuotos);

e Subsidijos uz superkama zemeés ukio produkcija.

1998-2003 m.

e Subsidijos uz superkama zemeés ukio produkcija;

e Parama jsigyjantiems didesnio produktyvumo sékly ir veisliniy gyvuliy;

e Gyvuliy produktyvumo kontrolés programos finansavimas.

2004-2013 m.

e Jaunyjy ukininky rémimas;

e Parama pusiau natturiniams tkiams;

e Ankstyvo pasitraukimo i$ zemés tkio rémimas;

e Parama tkininkaujantiems maziau palankiose tkininkauti vietoveése;

e Gyvuliy produktyvumo kontrolés programos finansavimas.
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Intensifikacijos strategija turéjo Lietuvos zemdirbiy pajamas palaikyti tokio lygio,
jog jiems nekilty pagunda mesti tkininkavima ir ieskoti kity pajamuy Saltiniy ar ap-
skritai kraustytis gyventi j miesta. Iki 1997 m. pagrindiné zemdirbiy pajamy palaiky-
mo priemoné Lietuvoje buvo kainy subsidijos. Kainy subsidijos skatino didinti ga-
mybos intensyvumg, nes paramos mastas buvo susietas su parduodamos produkcijos
apimtimis. Ne tik stambus tkiai, dél savo dydzio galintys iSgauti masto ekonomija,
bet ir mazi tikiai galéjo tikétis didesnés paramos dél didesnio pagaminamos produkci-
jos kiekio.

ES Salyse intensifikacijos strategijos jgyvendinimo buvo siekiama reguliuojant Ze-
meés ukio produkcijos kainas, o véliau pritaikant subsidijy uz supirkta zemés ukio
produkcija tiesioginiy iSmoky modelj, susiejantj iSmoky dydj su gamybos apimtimis.
Tai paskatino zemdirbius didinti Zemés tkio gamybos produktyvuma (Tracy, 1993).
Lietuvai neturéjo galimybés pasinaudoti tokio modelio taikymo privalumais, nes Saliai
tapus ES nare, ES institucijos pradéjo igyvendinti tiesioginiy iSmoky atsiejimo nuo
gamybos apimciy principa. Neturint galimybiy panaudoti tiesioginiy iSmoky susieji-
mo su gamybos apimtimis veiksnj, Lietuvoje intensifikacijos strategijai jgyvendinti
buvo pasitelktos keletas kity industrializacijos skatinimo politikai budingy priemoniy:
jaunyjy tkininky jsiktirimas, ankstyvo pasitraukimo i§ zemés tikio rémimas, parama
tkininkaujantiems maziau palankiose tkininkauti vietovése, tikininky mokymai ir
konsultavimas. Jos Lietuvoje pradétos taikyti jgyvendinant ES paramos programas.

Europos Salyse jaunyjy tkininky karimosi ir senyjy ankstyvo pasitraukimo i§ ze-
més ukio gamybos rémimu buvo siekiama pritraukti j Sia veikla jauny issilavinusiy
zmoniy, kuriy zinios leisty jdiegti naujy, intensyviy technologijy. Lietuvoje buvo
siekiama tokiy paciy tiksly, taciau Lietuvoje jauniesiems tkininkams nustatytas mi-
nimaliy ziniy reikalavimas buvo gerokai per Zemas tokiam tikslui pasiekti. 2004-
2006 m. laikotarpiu jauniesiems tikininkams galiojo reikalavimas turéti zemés ikio
profesinj iSsilavinima ar pabaigti Ukininkavimo pradmeny mokymo programg (Lietu-
vos Respublikos zemés tkio ministro 2003 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. 3D-131 , D¢l
tkininko profesinio pasirengimo reikalavimy®). Neatitinkantiems $iy reikalavimy
pakako trejy mety profesinés patirties, jgytos dirbant samdoma darba tkininko tkyje
ar zemeés ukio jmonéje. KPP 2007-2013 m. jgyvendinimo laikotarpiu jaunieji ukinin-
kai, neturintys profesinio arba aukstojo zemés ukio iSsilavinimo, turéjo iSklausyti 160
akademiniy valandy mokymus pagal ,Jaunyjy tkininky kompetencijos ugdymo*
programg (Programos LEADER ir Zemdirbiy mokymo metodikos centras, 2013). Toks
zemas issilavinimas nesukuria prielaidy tkininkaujant remtis moderniomis zemés ukio
technologijomis ar taikyti vadybos metodus. Analizuojant jaunyjy ttkininky iSsilavinima
matyti, jog jaunyjy ukininky iSsilavinimo struktira per 2007-2010 m. pablogéjo.
2010 m. akininky iki 40 m. iSsilavinimas buvo gerokai zemesnio lygio nei kity amziaus
grupiy, beveik pusé jaunyjy ukininky turéjo tik minimaly profesinj iSsilavinimag
(4.15 lentelé). Esant tokiai situacijai buty drasu teigti, kad jaunyjy tkininky rémimas
skatina naudoti pazangesnius zemés tikio gamybos organizavimo budus.

Taikant ,,Ankstyvo pasitraukimo i§ Zemés ukio veiklos“ priemone buvo tikimasi
ne tik pagerinti tikininkaujanciyjy amziaus struktara, padidinti darbo naSuma ir pro-
duktyvuma, bet ir sustambinti tikius, t. y. buvo siekiama masto efekto. 2004—-2006 m.
ypatingas démesys jgyvendinant Sia priemone buvo skirtas pieno tkiy stambinimui.
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Pieno gamyba plétoje nedideliy ukiy prieSpensinio amziaus savininkai buvo skatinami
atsisakyti zemeés bei gyvuliy ir perduoti turimg zeme jaunesniems tukininkams, o pa-
rama teikiama uz perleista Zeme ir pieno kvotos dydj.

4.15 lentelé. Lietuvos ukininky struktiira pagal iSsilavinima
2007 ir 2010 m., proc.

oo <40 m. 40-65 m. > 65 m.
[silavinimas 2007 2010 2007 2010 2007 2010
AukStasis universitetinis 6,8 7,6 14,5 13,7 11,7 12,6
AukStasis neuniversitetinis 2,1 1,7 5,3 4,8 4,7 5,0
Aukstesnysis 24,3 15,8 42,4 39,8 29,1 30,4
Profesinis 31,6 25,8 20,6 22,3 12,5 12,7
Minimalus profesinis 35,2 49,1 17,1 19,5 42.0 39,3

Saltinis: ZUIKVC.

Sis sprendimas rémeési prielaida, jog smulkieji pieno tikiy savininkai nesugeba u-
tikrinti efektyvios gamybos bei reikalaujamos zaliavinio pieno kokybés. PrieSpensinio
amziaus tukininkai galéjo sékmingai spresti savo nedidelio tkio efektyvumo ir pieno
kokybés problemas pasinaudodami parama pusiau nattriniams ukiams arba parama
verslo plétrai, taciau jy dalyvavima Siose priemonése stabdé sudétingos administravi-
mo proceduros ar butinybé kofinansuoti investicijas nuosavomis ar skolintomis 1éSo-
mis. Per 2004-2007 m. laikotarpj Sia parama pasinaudojo apie 10 tukst. smulkiyjy
pieno tkiy savininky (KPP 2004-2013 m. tarpinio vertinimo ataskaita, 2010). NMA
duomenimis, 2012 m. tkininky, apsisprendusiy pasitraukti i zemés tikio gamybos
nesulaukus pensinio amziaus, skaicius pasieké 16,3 tikst.

Parama ukininkaujantiems maziau palankiose tkininkauti vietovése buvo viena
svariausiy kaimo politikos priemoniy intensifikacijos strategijai jgyvendinti atsizvel-
giant tiek j paramos sklaida, tiek j priemonei skirtas 1ésas. Maziau palankios tikinin-
kauti vietoveés Lietuvoje uzémeé 1597,5 tikst. ha ZUN — 47 proc. viso jy ploto. Prie
maziau palankiy tkininkauti vietoviy buvo priskiriamos retai apgyvendintos mazo
ZUN naumo vietoves, potvyniy uzliejamos vietovés, intensyvaus karsto vietoves.
Retai apgyvendintos mazo ZUN nafumo vietovés savivaldybiy lygmeniu buvo atrink-
tos pagal kompleksinj palankumo tkininkauti jvertinima, kuris numaté ne tik su ze-
més tkio gamyba susijusius kriterijus: gamtiniy (ZUN vidutinio nafumo ir ZUN,
jvertinty 32 na$umo balais ir maiau, dalj bendrame ZUN plote) ir gamybos (bendro-
ji zemés ukio produkcijos verté, tenkanti vienam gyventojui, dirbanc¢iam zemeés tky-
je, ir grudiniy augaly derlingumas) rodikliy neigiama nuokrypj nuo vidutiniy Salyje,
— bet ir demografinius. Vien tik 2007-2013 m. $iai priemonei buvo skirta daugiau kai
1 mlrd. Lt. NMA duomenimis, iSmokas 2012 m. gavo 82,6 tukst. tkininky. ISmokuy,
tenkanciy 1 ha, dydis buvo diferencijuotas atsizvelgiant j ukininkavimo salygy sudé-
tinguma, nustatant didesnes intensyvaus karsto zonos ukininkams. Be to, tikininkau-
jantys maziau palankiose vietovése turéjo isskirtines salygas gauti parama pagal kitas
priemones, pvz., norint gauti parama tkiui modernizuoti buvo reikalaujama savo lé-
Somis prisidéti maziau nei palankiy tkininkauti vietoviy tikininkams.
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Ukininky gaunamos tiesioginés i§mokos priklausé nuo jy valdomy ZUN ploto.
Dél to didesni tikiai gavo daugiau paramos. Atsizvelgiant | dideliuose tkiuose isgau-
nama masto efekta 2007-2013 m. programiniu laikotarpiu stambiesiems tikiams esan-
tiems maziau palankiose Gkininkauti vietovése, buvo pritaikyti tam tikri paramos ap-
ribojimai: tkiams iki 150 ha buvo mokama 100 proc. nustatytos maziau palankiy vie-
toviy iSmokos, 151-250 ha — 85 proc., 251-500 ha — 70 proc., nuo 501 ha — 50 proc.
iSmokos (Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro jsakymas ,Dél Lietuvos kaimo
plétros 2007-2013 mety programos priemoniy ,ISmokos tikininkams vietovése, ku-
riose yra klitciy, iSskyrus kalnuotas vietoves®, , Natura 2000 iSmokos ir su direktyva
2000/60/EB susijusios iSmokos“ ir ,,Natura 2000 iSmokos® jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo*).

Iki narystés ES Lietuvoje nebuvo jgyvendinamos priemonés, kurios bty skirtos
paramai specialiai smulkiesiems tkiams. Taciau dél didelio mazy ukiy skaic¢iaus $i
parama buvo ypac svarbi. 2003 m. zemés ukio suraSymo duomenimis, tik 33 proc.
tkininky tkiy identifikavo save kaip prekinius. Tokia pati tkiy dalis teigé realizuo-
janti tik dalj savo pagamintos produkcijos, o 34 proc. gamino tik savo reikméms.

Lietuvai jstojus j ES ir pradéjus naudotis europinémis kaimo politikos schemomis,
atsirado specialiosios paramos priemonés maziesiems 3alies tkiams. 4-8 ha ZUN —
darzininkystés tkiams, 1-4 ha ZUN sodininkystés, uogininkystés tkiams ir jvairig
produkcija gaminantiems tikiams, turintiems 5-20 ha ZUN ir 5-10 karviy, buvo skir-
ta KPP 2004-2006 m. priemoné ,Parama pusiau natiiriniams tkiams®“, padedanti
jlems bent i§ dalies tapti prekiniais. Taciau dél sudétingy paramos reikalavimy Sia
priemone 2004-2006 m. pasinaudojo tik 3200 pusiau natiiriniy tikiy. 2003 m. zemés
ukio surasymo duomenimis, Lietuvoje buvo 101 tukst. tkiy, kuriy dydis sieké nuo 5
iki 20 ha, todél galima daryti iSvada, kad $ia priemone pasinaudojo tik labai nedidelé j
pusiau nattiriniy tikiy grupe patenkanciy tkiy dalis. Taigi, rengiant KPP 2007-
2013 m. buvo akivaizdu, jog pasinaudoje Sia priemone pagerinti savo ekonomine si-
tuacija ir galimybes rinkoje galéty didziulis skai¢ius tkininkaujancéiy kaimo gyvento-
jy. Taciau 2007-2013 m. jai tebuvo numatyta vos 1,3 proc. programos léSy. Nuo
2007 m. priemonés populiarumas labai iSaugo: NMA duomenimis, iki 2013 m. para-
ma pasinaudojo daugiau nei 10,5 takst. tkiy (Lietuvos KPP 2007-2013 m. tarpinis
vertinimas: galutiné vertinimo ataskaita, 2010), t. y. ketvirtadalis 2007 m. veikusiy
pusiau nattiriniy tkiy.

Priemoné ,Parama pusiau natiiriniams tkiams® turéjo buti skirta padéti tkinin-
kams, kurie neturi galimybés plésti dirbamy zemés ploty ir norédami padidinti savo
veiklos efektyvuma turi jgyvendinti intensifikacijos strategija. Jos jgyvendinimui rei-
kalingos papildomos apyvartinés 1é3os, leidziancios didinti gamybos intensyvumo lygj
(pirkti séklas, trasas, augaly apsaugos priemones, pasary priedus, samdyti darbuotojus
ir kt.). Pati paramos logika buvo pritaikyta tokiai paskirciai, nes priemonéje dalyvau-
jantys tkininkai gavo 5179 Lt metine iSmoka, kuri buvo mokama penkerius metus.
Be to, paramai nebuvo taikomas kofinansavimo tkininko 1éSomis reikalavimas, bu-
dingas priemonéms, teikiant parama investicijoms j ilgalaikj turta. Taciau akivaizdu,
kad Sios priemonés finansavimo mechanizmo rengéjai nejzitiréjo pusiau natiriniy
ukiy specifikos ir sukiiré reikalavimus, kurie vietoje gamybos intensyvinimo faktiskai
leido siekti tik ekstensyvaus augimo strategijos tiksly, nes numaté, kad paramos 1ésos
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gali bati panaudotos tik kaip investicija j pagrindines gamybos priemones: naujos
zemeés ukio technikos, technologiniy jrenginiy ir jrangos, gamybiniy pastaty ir (arba)
statiniy statyba bei rekonstrukcija, kompiuterinés programinés jrangos jsigijimui (Lietu-
vos Respublikos zZemés ukio ministro 2008 m. sausio 31 d. jsakymas Nr. 3D-54 ,Dél
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemonés ,,Pusiau nattrinis tkinin-
kavimas“ jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo®). Taigi, paskutiniame paramos regla-
mentavimo Zingsnyje $ priemoné tapo analogitka KPP 2007-2013 m. priemonei ,,Ze-
més ukio valdy modernizavimas®, kuria turéjo teise pasinaudoti tik didesnis nei 4 EDV
ukiai. Be to, parama investicijoms pagal priemone ,Pusiau natariniy tkiy rémimas®
buvo teikta blogesnémis salygomis nei analogiska parama didesniems nei 4 EDV
ukiams. Pastarieji galéjo gauti visa numatyta kompensacija i§ karto jsigije turta, todél
jilems reikéjo trumpiau naudotis banky paskolomis. O pusiau natiiriniai tkiai parama
ilgalaikio turto jsigijimui gavo per 5 m. Priemonéje buty dalyvave daugiau pareiskéjy,
taciau juos stabdé mazas, net pusiau nattiriniams tikiams investicijoms nepakankamas,
paramos dydis. Dél Sios priezasties parama naudojosi pirmiausiai tie tkininkai, kurie
prie investicijy finansavimo galéjo prisidéti nuosavomis ar skolintomis léSomis.

Intensifikacijos strategija jgyvendinancios priemonés prisidéjo prie to, kad Lietuvos
zemeés iikio subjektai émé geriau organizuoti savo veiklg ir skirti papildomy istekliy
gamybos intensyvumui didinti. Zemés tikio produkcijos apimtys augo spar¢iau nei ma-
terialinés sanaudos, tkio subjektams ieskant budy efektyvesniam istekliy panaudojimui
keitési pastaryjy strukttra (4.16 lentelé). Didéjo ne tik iSlaidos zemés tGkio pastaty bei
technikos remontui, bet ir kitos sanaudy riisys, kurios atspindi zemés iikio subjekty
pastangas intensyvinti gamyba Siuolaikiskais metodais: sanaudos séklai, pastaty, gyvuliy
ir paséliy draudimui, veterinarinéms, finansinio tarpininkavimo ir rysio paslaugoms ir
kt. Taciau Sios tendencijos ryskiai pasireiské tik augalininkystés sektoriuje, o daugumoije
gyvulininkystés tikiy vyko priesingi procesai. Per nagrinéjama laikotarpj beveik 2 kar-
tus sumazéjusios iSlaidos paSarams atspindi gyvulininkystés situacija ir mazéjantj
ZUN, kurios yra nepatrauklios augalininkystei plétoti, naudojimo intensyvuma.

ZUES duomenys rodo, jog tarpinio vartojimo i§laidos 1 ha ZUN per 1995—
2012 m. laikotarpj iSaugo 2,7 karto. GreiCiau nei vidutiniskai augo islaidos trasoms ir
dirvos gerintojams bei augaly apsaugos priemonéms, atitinkamai 6,7 ir 6,8 karto. Dél
tkininky geresnio apsirupinimo zemeés tkio technika didéjo ir iSlaidos Zemés techni-
kos remontui ir eksploatacijai — 3,6 karto. Daugiausia per analizuojama laikotarpj au-
go zemés tkio gamybos islaidos, nepriskiriamoms materialiniy i8laidy grupei: kitos
prekés ir paslaugos iSaugo net 11,4 karto ir 2012 m. Zzemés ukio tarpinio vartojimo
struktiiroje sudaré net 15,9 proc. Si i§laidy grupé apima labai platy prekiy ir paslaugy
spektra: gamybiniy pastaty ir ilgalaikio turto nuoma, atlyginimus konsultantams, ma-
tininkams, buhalteriams, rysiy, transporto islaidas, draudimo jmokoms, banko mokes-
¢iams ir finansinio tarpininkavimo paslaugoms, mokes¢iams uz leidimus ir licencijas,
kooperatyvy ir profesiniy susivienijimy narystés mokescius ir kt.

Dél intensifikacijos strategijos jgyvendinimo didéjo zemés ukio gamyboje naudo-
jamy istekliy produktyvumas, o tai atspindi geresnj zemés tukio funkcionavima atsi-
zvelgiant i Siai strategijai keliamus uzdavinius. Po agrarinés reformos metu iSgyvento
nuosmukio (1991-1995 m.) zemés tkio kultary derlingumas ir gyvuliy produktyvu-
mas pamazu pradéjo didéti.
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4.16 lentelé. Zemés ukio produkcijos gamybos tarpinio vartojimo islaidos
1995-2012 m., Lt/ha ZUN

1995 2000 2005 2010 2012  Pokytis per

Islaidy rusys 1995-2012,
proc.

Séklos ir sodinamoji medziaga 26,1 31,0 48,0 47,5 66,1 2,5
Energija ir kuras 146,4 168,0 193,4 258,5 338.,5 2,3
Elektra 15,6 29,6 48,1 48,9 3,1*
Kuras ir tepalai 146,4 152.4 163,8 210,4 289.,6 2,0
TraSos ir dirvos gerintojai 53,2 90,3 203,3 2335 346,2 6,5
Augaly apsaugos priemonés ir 20,0 38,8 79,6 1044 136,4 6,8
pesticidai
Veterinarijos paslaugos 3,3 14,5 22,9 28,3 8,5*
PaSarai 387,6 340,0 470,2 604,6 684,4 1,8
Zemaés iikio technikos remontas 30,4 53,7 54,8 84,2 108,6 3,6
ir eksploatacija
Zemeés tkio ir kity pastaty 22,1 139 18,6 27,0 32,5 1,5
remontas ir eksploatacija
Zemeés iikio paslaugos 48,9 17,3 24,5 83,3 72,9 1,5
Netiesiogiai apskaiciuotos finan- 4,9 2,8 8,0 27,6 28,3 5,7
sinio tarpininkavimo paslaugos
Kitos prekés ir paslaugos 30,7 31,2 130,1 239.,8 3495 11,4
IS viso 804,3 790,4 1245,2 1733,3 2191,9 2,7

* Pokytis per 2000-2012 m.

Saltinis: apskaiciuota remiantis Eurostato ir Lietuvos statistikos departamento ZUES.

Javy derlingumas per 1995-2012 m. laikotarpj iSaugo daugiau kaip du kartus, cuk-
riniy runkeliy ir rapsy — po 1,8 karto, lauko darzoviy — 1,6 karto, bulviy — 1,3 karto.
Pieno primilzis i$ karvés per minéta laikotarpj padidéjo beveik 1,7 karto. 15 proc.
padidéjo nuo avies prikirptos vilnos kiekiai (4.17 lentel¢). Zemés tikio kultary derlin-
gumo bei gyvuliy produktyvumo augimas atsispindéjo bendrosios produkcijos, ten-
kan¢ios ZUN ha, poky¢iai. Eurostato duomenimis, per 1997-2012 m. laikotarpj 1 ha
ZUN tenkanti bendroji Zemés ikio produkcija einamosiomis kainomis ifaugo nuo
1605,2 Lt iki 3122,9 Lt, t. y. 1,9 karto (4.6 pav.). Dalis Sio prieaugio buvo nulemtas
kainy augimo, nes bendroji produkcija, tenkanti 1 ha ZUN, palyginamosiomis kai-
nomis padidéjo 1,6 karto, atitinkamai nuo 1302,4 Lt iki 2146,8 Lt. Bendroji produk-
cija, jvertinta einamosiomis kainomis, 2012 m. buvo 1,5 karto didesné uz bendraja
produkcija, jvertinta palyginamosiomis kainomis.
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4.17 lentelé. Zemés ukio kultiry derlingumas (100 kg/ha)
ir gyvuliy produktyvumas (kg) 1995-2012 m.

1995 2000 2005 2010 2012 Pokytis per

Produkcijos rusys 1995-2012,
proc.

Javai 18,6 27,1 29,4 27,6 40,2 216,1
Cukriniai runkeliai 2841 318,7 380,6 462,6 522,6 183,9
(perdirbimui)
Rapsai 13,6 14,6 18,4 16,5 24,3 178,7
Bulvés 128 163,9 121 130,2 171 133,6
Lauko darzovés 139,7 138,9 161,1 120,4 227,5 162,8
Primelzta pieno i$ 3010 3673 4312 4901 5227 173,7
karveés
Prikirpta vilnos nuo 2 2,2 2 2,1 2,3 115,0
avies
Surinkta kiau$iniy i$ 245 290 256 260 249 101,6

dedeklés, vnt.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Pazanga jgyvendinant intensifikacijos strategija buvo pasiekta geriau iSnaudojant
ne tik Zeme, bet ir tokj gamybos veiksnj kaip darbas. Per 1995-2011 m. laikotarpj
produkcijos gamybos apimtys augo sparciai mazéjant uzimtyjy zemeés ukyje skaiciui.
Eurostato duomenimis, 1997 m. salyginiai darbuotojai Zzemés {kyje sudaré
310,3 takst., ir jy skaiCius nuosekliai mazéjo per visa nagrinéjama laikotarpj. 2012 m.
zemés tkyje dirbo tik 145,5 tiikst. salyginiy darbuotojy, t. y. jy sumazéjo 2,1 karto.
2012 m. darbo produktyvumo rodiklius palyginus su 1997 m. rodikliais matyti, jog
bendrosios zemés ukio produkcijos, tenkancios 1 salyginiam darbuotojui, rodiklis
padidéjo 2,8 karto, skaifiuojant palyginamosiomis (2005 m.) kainomis, ir 3,3 karto,
skai¢iuojant einamosiomis kainomis (4.7 pav.).

Intensifikacijos strategijos jgyvendinimas sudaré salygas pasiekti bendrosios zemés
iikio produkcijos, tenkancios 1 ha ZUN, augima visoms parama gavusioms tikiy gru-
péms, taciau augimas buvo mazesnis nei vidutiniskai Lietuvoje. Teikiant parama pu-
siau natariniams Gkiams buvo keliamas reikalavimas padidinti gamybos apimtis. ES
UADT 2-4 EDV dydzio tkiy duomenys rodo, jog $iy tikiy bendroji Zemés tkio pro-
dukcija, tenkanti 1 ha ZUN, per 2004-2009 m. laikotarpj padidéjo ketvirtadaliu.
2004 m. Sios grupés gamybos intensyvumas buvo pats maziausias ir tesieké
1288 Lt/ha. Maziau palankiy tkininkauti vietoviy tkiuose zemés tikio gamybos pro-
duktyvumas 2004—-2011 m. iSaugo 35 proc., o jaunyjy ukininky tkiuose — 24 proc.
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Saltinis: apskaiciuota remiantis Eurostato duomenimis.
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4.7 pav. Bendroji Zzemés ukio produkcija, tenkanti sglyginiam Zemés ukio
darbuotojui, 1997-2012 m., tukst. Lt

Saltinis: apskaiciuota remiantis Eurostato duomenimis.

Nors remiant jaunuosius tkininkus buvo tikimasi, kad jie bus imlesni naujovéms
ir diegs pazangias technologijas, taciau stokodami iSsilavinimo ir profesinés patirties
jaunieji tkininkai nebuvo pasirenge diegti intensyvias industrines technologijas, ir
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nepasieké vidutinio Lietuvos zemés ukio gamybos intensyvumo lygio: Zemés tkio
produkcijos, tenkancios 1 ha ZUN, rodiklis jaunyjy tkininky tkiuose 2011 m. tesie-
ké 63 proc. 3alies vidurkio (4.8 pav.).
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Ukiai maZiau palankiose
1000 akininkauti vietovése
2—4 EDV pusiau natiiriniai
500 ukiai®
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

4.8 pav. Bendroji zemés ukio produkcija, tenkanti ha ZUN, 2004-2011 m., Lt

* Dél pasikeitusios tkiy grupavimo j dydzio klases metodikos 2010 ir 2011 m. néra pusiau nattriniy
tkiy duomeny.

Saltiniai: Eurostato ir ES UADT duomenys.

Siekti intensifikacijos strategijos tiksly kliudé demografiné situacija daugelyje ma-
ziau palankiy tkininkauti vietoviy. 2010 m. zemés tikio suraSymo duomenys rodo,
jog daugelyje Ryty ir Piety Lietuvos vietoviy, kurios patenka j maziau palankiy tki-
ninkauti vietoviy sara$a, ir kuriose daugiau kaip 30 proc. tkininkaujanciy asmeny yra
pensinio amziaus, standartiné zemeés ukio produkcija tesieké nuo 940 iki 1700 Lt/ha
(4.9 pav.). Sunku tikétis, kad daug Sios amziaus grupés tkininky ims mokytis taikyti
moderniausius gamybos organizavimo ir itkio valdymo metodus.

Kitas kliuvinys intensifikacijos strategijos diegimui, panaudojant industrializacija
kaime skatinancias politikos priemones Lietuvos iikiuose, atsirado dél ES nuostatos
paramos teikimg tkininkaujantiems maziau palankiose tikininkauti vietovése susieti
su reikalavimu palaikyti gera agrarine bukle vystant ekstensyvia gamyba. (Lietuvos
Respublikos zemés ukio ministro 2007 m. balandzio 6 d. jsakymas Nr. 3D-151 , Dél
Lietuvos kaimo plétros 2007—-2013 mety programos priemoniy ,,iSmokos tkininkams
vietovése, kuriose yra kliti¢iy, iSskyrus kalnuotas vietoves®, ,,Natura 2000 iSmokos ir
su direktyva 2000/60/EB susijusios iS§mokos® ir ,,Natura 2000 i8mokos® jgyvendini-
mo taisykliy patvirtinimo). Si nuostata atsirado, kai ES jgyvendinant inovacijy strate-
gija buvo ieSskoma budy, kaip sumazinti labai intensyvaus industrinio tkininkavimo
daroma zalg gamtai. Ji buvo priimtina daugumai tkininky, jsikarusiy tkininkauti
nepalankiose vietovése. Pensinio amziaus tikininkai pasinaudodami parama sieké gau-
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ti papildomy pajamy, i$saugodami tkininkaujanc¢io asmens statusa, apsiribojo eksten-
syvia zemés ukio gamyba, kuri butina paramos gavimui. Dél Sios priezasties létéjo ir
tkiy perdavimo jaunesniems tikininkams procesas.

Standartiné produkcija
vienam ha ZUN, Lt

940 - 1700

v/ 1701 - 2100
(][] 2101 - s588

Ukininky > 65 m. dalis nuo A
visy tkininky, proc. 72
o iki259
@ 2591-3098

. nuo 31,0

4.9 pav. Ukininky, vyresniy nei 65 m., dalis nuo visy iikininky
ir standartiné zemés ukio produkcija 2010 m.

Saltinis: apskaiciuota remiantis 2010 m. Zemés tkio surasymo duomenimis.

Apibendrinant industrializacijos kaimo vietovése skatinimui skirtos politikos, besi-
remiancios intensifikacijos strategijos jgyvendinimo procesu, priemones Lietuvos
kaime galima teigti, jog, nepaisant zemesnio nei kity amziaus grupiy jaunyjy tkinin-
ky iSsilavinimo bei nesékmingo karty kaitos proceso jgyvendinimo kai kuriose maziau
palankiose ukininkauti vietovése, Salyje buvo pasiekta pazanga gerinant zemés ukio
gamybos veiksniy panaudojima. Taciau pagal zZemés tkio produktyvumo rodiklius
Lietuva vis dar atsilieka ne tik nuo pirmaujanciy Saliy, bet ir nuo ES vidurkio.
2010 m. zemés ukio produkcija, tenkanti ha ZUN, tesieke 2148 Lt ir sudaré
33,9 proc., o produkcija, tenkanti salyginiam darbuotojui, — 41527 Lt, t. y. 38,3 proc.
ES 3aliy vidutinio rodiklio. Lietuva gerokai atsiliko nuo kity Baltijos jaros valstybiy,
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tokiy kaip Vokietija, Danija, Svedija ir Suomija, kuriy Zemés tkio produkcija sieké
atitinkamai 9118 Lt/ha, 11726 Lt/ha, 5129 Lt/ha ir 5006 Lt/ha. Sios alys, jgyven-
dindamos intensifikacijos strategija, prie$ kelis deSimtmecius sugebéjo padidinti ze-
més tkio gamybos intensyvuma ne tik stambiuose, bet mazesniuose tkiuose, todél
pageréjo ir Saliy produktyvumo rodikliai.

Nors didinant Zemés tikio gamybos intensyvuma Lietuvoje buvo pasiekta pazanga,
taCiau parama buvo nepakankama pazangiy industriniy metody taikymo mazuosiuose
tkiuose skatinimui. Kita vertus, veiklos industrializavimas mazuose tukiuose kasmet
darosi vis maziau perspektyvus. Smulkieji Gkininkai vis sékmingiau panaudoja turi-
mus zemeés plotus ir darbo jéga didesne pridétine verte duodanciam ekologiniam uki-
ninkavimui. Lietuva turi daug galimybiy plétoti ekologinj tkininkavima, ir kaimo
politika ateityje turéty sutelkti pastangas biitent tokio gamybos biido skatinimui ma-
Zuose tkiuose.

Specializacijos strategijos jgyvendinimas

Istoriskai susiklosté, jog Lietuva yra zemés ukio ir maisto produktus eksportuojan-
tis krastas. Dar iki nepriklausomybés atkiirimo prekiy, iSvezamy i$ Lietuvos, srautai
atspindéjo ryskiai iSreiksta Salies specializacija gaminti zemés ukio produktus. Tuo
metu Lietuva, kaip ir kitos Baltijos Salys, pieno ir mésos produktus tieké mainais j
pasarinius gridus. Si ¥alies tarptautinés prekybos Zemés tkio ir maisto produktais
kryptis isliko ir atkarus nepriklausomybe. 1994 m. Lietuvos zemés ukio ir maisto
produkty eksporto dalis sudaré penktadalj viso Lietuvos eksporto. Vyravo pieno pro-
dukty eksportas, kuris sudaré beveik ketvirtadalj viso zemeés tikio ir maisto produkty
eksporto. Buvo eksportuojama ir daug kity gyvulininkystés produkty (Zemés tkio
politikos apzvalga, 1996).

Specializacijos strategijos jgyvendinimas nuo pat Lietuvos nepriklausomybés atkii-
rimo turéjo tapti vienas svarbiausiy zemés iikio politikos prioritety, nes peréjus is
planinio tkio sistemos j rinkos ekonomikos salygas reikéjo riipintis ne tik vidaus pa-
klausos tenkinimu, bet ir tuo, kokiose uzsienio rinkose bus parduodama zemés tkio
produkcija. Lietuvai specializacijos strategija yra ypac aktuali, nes $alis pagamina dau-
giau zemés tkio ir maisto produkty nei suvartoja. Norint, kad agrarinis sektorius bty
konkurencingas globaliose rinkose, nepakanka zemés tikio produkcijos gamybos ap-
im¢iy didinimo, kurj galima pasiekti iSnaudojant ekstensyvaus augimo ir intensifikaci-
jos strategijy galimybes. Nuo pasirinkimo, kokie zemés tkio produktai dominuos
Lietuvos eksporto struktiiroje, priklauso zemeés tikio sektoriaus konkurencingumas ir
jo indélis j Salies prekybos balansa bei bendra ekonomikos augima.

Igyvendinant specializacijos strategija gamintojo organizacine konstrukcija sudaro
zemeés ukio produkcijos strukttra, o geréjantj gamintojo funkcionavima parodo suge-
béjimas taip organizuoti gamyba, kad didéty pelningumas. Taigi, specializacijos stra-
tegija jgyvendinama mazinant gaminamos produkcijos asortimenta ir pasirenkant ga-
minti tik tas produkcijos rasis, kurios yra paklausios rinkoje ir geriausiai atitinka Salies
gamtines salygas ir gamintojy gebéjimus.

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvai teko déti pastangas iSsaugoti senasias, tra-
dicines rinkas Rusijoje ir kitose buvusio sovietinio bloko Salyse, dél to buvo stengia-
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masi palaikyti specializacija gaminti gyvulininkystés produktus, nes jie Siose rinkose
turéjo didziausia paklausa. Véliau, Lietuvai tapus ES nare, atsivéré galimybés pasi-
naudoti bendrosios rinkos galimybémis ir paramos, taikomos ES mastu, 1ésomis. Dél
Sios priezasties kaimo politikoje atsirado priemoniy, kurios i§ esmés keité tam tikros
specializacijos tikiy konkurencinius gebéjimus. 4.18 lenteléje iSvardytos po nepriklau-
somybés atkiirimo Lietuvos kaimo politikoje naudotos priemonés, kurios gali buati
priskirtos specializacijos strategijos jgyvendinimui.

Anksciau muitai ir kitos protekcionistinés priemonés buvo svarbi priemoné regu-
livojant Salies agrarinio sektoriaus specializacija. KeiCiantis poziuriui j apribojimus
tarptautinéje prekyboje Lietuva po nepriklausomybés atktirimo tik labai trumpa laiko-
tarpj turéjo galimybe naudoti muitus zemés tikio ir maisto produkty tarptautinei pre-
kybai reguliuoti. 1994-1995 m. daugumos produkty importo mokesciai sieké 30—
40 proc. (Zemés iikio politikos apZvalga, 1996). Sios priemonés svarbg sumazino vie-
na po kitos pasirasomos laisvosios prekybos su uzsienio valstybémis sutartys. 1992 m.
tarp Lietuvos ir ES buvo pasirasyta sutartis dél ekonominio, komercinio ir prekybinio
bendradarbiavimo, o 1994 m. — laisvosios prekybos sutartis.

4.18 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés specializacijos
strategijai jgyvendinti 1990-2013 m.

1990-1997 m.

e  Tarptautinés prekybos zemeés tikio ir maisto produktais reguliavimas muitais;

e Eksporto subsidijos;

e Tiesioginés iSmokos zemeés tkio subjektams uz tam tikros rasies pasélius ar gyvulius;
e Kultariniy augaly veislinés séklos ir sodmeny gamintojy rémimas;

e  Veisliniy gyvuliy ir pauksciy augintojy ir importuotojy pardavéjy rémimas;

e Bitininkystés rémimas.

1998-2003 m.

e  Eksporto subsidijos;

e Parama maisto pramonés jmonéms, siekiant jdiegti ES standartus;

e  Parama privaciam grady, pieno ir meésos produkty saugojimui;

e  Parama naujy rinky paieskai;

e Tiesioginés iSmokos zemeés iikio subjektams uz tam tikros rasies pasélius ar gyvulius;
e  Kulttriniy augaly veislinés séklos ir sodmeny gamintojy rémimas;

e  Veisliniy gyvuliy ir pauksciy jsigijimo rémimas;

e Bitininkystés rémimas.

2004-2013 m.

e Eksporto subsidijos;

e Parama naujy rinky paieskai;

e Parama pramonés jmonéms marketingo tobulinimui;

e Tiesioginés iSmokos zemeés uikio subjektams uz tam tikros rasies pasélius ar gyvulius;
e Bitininkystés rémimas.
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Skatindama eksporta, Lietuva panaikino beveik visus eksporto muitus, netaiké
kiekybiniy eksporto apribojimy — eksporto kvoty, licencijy. Buvo pradétos taikyti dvi
eksporto subsidijavimo priemonés. Viena jy — tiesioginis jmoniy, eksportuojanciy
produkcija, subsidijavimas. Antroji — Lietuvos zemés ukio ir maisto produkty rinkos
agenttros supirktos bei eksportuojamos zemés tikio ir maisto produkcijos subsidija-
vimas, susidariusiy nuostoliy kompensavimas. Siekiant paskatinti eksporta buvo susi-
telkta j stambiy eksportuojanciy ukiy ir eksportuojan¢iy maisto pramonés jmoniy
rémima.

Didelés jtakos uzsienio prekybai turéjo Lietuvos narysté ES, kuri atvéré galimybe
laisvai prekiauti bendroje rinkoje. Po jstojimo j ES Lietuvoje pradétos taikyti eksporto
subsidijos, mokamos ES biudzeto 1é¥omis. Sios i¥mokos skirtos padidinti ES %alyse
pagaminty produkty konkurencinguma treciyjy saliy rinkose. Nors Sios iSmokos buvo
mokamos perdirbéjams, jos turéjo jtakos ir zemdirbiy pajamoms, nes sudaré galimy-
bes mokéti zaliavos gamintojams didesne kaina uz jy tiekiama produkcija. Eksporto
grazinamosios iSmokos skatino eksporto apimciy padidéjima.

Lietuva aktyviai prisidéjo prie tam tikry rGsiy zemeés tkio produkcijos gamybos
skatinimo mokédama tikininkams papildomas nacionalines iSmokas uz konkreciy rii-
Siy paséliy ar gyvuliy auginima. ISmokos tam tikrai specializacijai skatinti buvo mo-
kamos dar iki narystés ES, atsisakius zemdirbiy rémimo kainy subsidijomis ir peréjus
prie nacionalinio tiesioginiy iSmoky modelio. Buvo mokamos subsidijos uz rugius,
ankstines kultaras, grikius, rapsus, linus, piena, galvijus ir kiaules (Kaimo rémimo
fondas, 1999). Véliau, narystés ES pradzioje Lietuva taip pat mokéjo papildomas na-
cionalines iSmokas, skatinancias zemés tikio gamintojus rinktis tam tikra specializaci-
jos kryptj. Nuo 2004 m. buvo mokamos iSmokos uz gradiniy augaly ir rapsy, balty-
miniy augaly, pluostiniy liny plota, nuo 2007 m. pradéta taikyti papildoma parama uz
augaly misiniy auginima ir t. t. Parama taip pat buvo teikiama uz kvotinj piena, kar-
ves zindenes, skerdziamus suaugusius galvijus, bulius ir ériavedes (Volkov, 2012).

Ne tik nepriklausomybés pradzioje, bet ir véliau visuose strateginiuose kaimo poli-
tikai skirtuose dokumentuose (2004-2006 m. BPD 4 prioritetas, KPP 2007-2013 m.)
gyvulininkysté buvo jvardijama kaip prioritetas. 1990 m. gyvulininkystés produkcija
sudaré 60 proc. bendrosios Zemés iikio produkcijos (Zemés tkio politikos apZvalga,
1996). Taciau nuo pat zemés ukio privatizacijos pradzios specializuotis gyvulininkys-
téje atsirado daug kliuciy.

Restitucijos principu pagrjsta zemés ukio reforma lémé, kad formuojantis naujiems
tukiams nebuvo galimybés daugelio gamybiniy gyvulininkystés pastaty panaudoti to-
limesnei gamybai. Dél Sios priezasties jau reformos laikotarpiu gerokai sumazéjo gy-
vuliy skai¢ius (4.10 pav.). 1995 m. galvijy skaifius sudaré 48 proc., kiauliy —
46 proc., aviy ir ozky — 76 proc. 1990 m. laikyty gyvuliy skaiciaus.

Gyvuliy skai¢ius nesustojo mazéti ir Lietuvai tapus ES nare bei zenkliai iSplétus
parama zemés ukiui. Po reformos didelé dalis gyvulininkystés gamybos (iSskyrus
kiaulininkyste ir paukstininkyste) buvo sutelkta mazuose tkiuose, atsiradusiuose re-
formos metu skiriant kaimo gyventojams iki 3 ha ZUN sklypus. Sie tkiai negaléjo
pasinaudoti ekstensyvaus ir intensyvaus augimo strategijos jgyvendinimui skirtomis
priemonémis, nes reikalavimai rengti verslo plana bei savo 1éSomis kofinansuoti ilga-
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laikio turto jsigijima uzkirto jiems kelig jsigyti Zemés ukio technikos, kito turto para-
mos léSomis. Norint dalyvauti pusiau nattriniy tkiy rémimo priemonéje iki 2007 m.
taip pat buvo butinas verslo planas, o nuo 2007 m. maziau nei 3 ha turintys ukiai
nepateko j 2—4 EDV ukiy grupe, todél taip pat negaléjo pretenduoti j parama. Taigi,
zemés tikio priemoniy jgyvendinimo mechanizmas lémé, jog gyvulininkyste plétojan-
tys mazieji tkiai negaléjo pasinaudoti investicine parama bei padidinti gamybos in-
tensyvuma, todél dalis jy traukeési i§ gamybos. Sie tikiai Lietuvos Zemés tikio politikos
programiniuose dokumentuose buvo jvardijami kaip sektoriaus silpnybé, todél buvo
planuojama, jog taikant kaimo politikos priemones tokiy tkiy neturéty likti. Todél
buvo jgyvendinama ankstesniame skyriuje aptarta intensifikacijos strategijos priemo-
né, skirta skatinti prieSpensinio amziaus zemdirbius atsisakyti pieno pardavimo kvo-
tos. Zemés tkio surafymo duomenimis, 2003 m. 193 takst. tkiy laike 451,1 tikst.
melziamy karviy, o 151 tukst. Gkiy (78 proc. tkiy — karviy laikytojy), turéjusiy po 1-
2 karves, laikyta 200,8 titkst. melziamy. 2010 m. melziamas karves jau laiké tik
85 tukst. tkiy, i8 jy 61,7 tukst., turéje po 1-2 melziamas karves, laiké 77,6 tukst. kar-

viy.
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4.10 pav. Gyvuliy skaicius Lietuvoje 1990-2013 m., tukst.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Nuo 2007 m. zingsnis po zingsnio buvo pradétas jgyvendinti nacionaliniy iSmoky
atsiejimo nuo gamybos principas, numatant, kad nacionalinés iSmokos (iSskyrus is-
mokas érevedziy augintojams) yra apskai¢iuojamos nepriklausomai nuo kiekvienais
metais turimo gyvuliy skaiCiaus ar tam tikry paséliy ploto, o atsizvelgiant j susiklos-
Ciusig gamybos apimtj apibréztu istoriniu periodu. Tai reiské, jog pritaikius §f princi-
pa, nors tkininkai ir nuspres nebegaminti remiamos produkcijos, gaus paramg atsi-
zvelgiant j referenciniu laikotarpiu vykdytos gamybos masta. Paramos dydzio atsieji-
mas nuo gamybos buvo dar vienas veiksnys, mazinantis tkiy, besispecializuojanciy
gyvulininkystéje, skaiciy.
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Kaip minéta, po jstojimo j ES i$ jos biudzeto tkiams mokamy tiesioginiy iSmoky
suma nebuvo susijusi nei su gaminamos produkcijos apimtimis, nei su gaminamos
produkcijos radimis, jos dydis priklausé nuo deklaruojamy ZUN hektary skaiciaus.
Toks modelis buvo pasirinktas tikintis, kad jis neskatins gamybos apimciy didinimo ir
nekels perprodukcijos grésmés, ir siekiant paskatinti tkininkus rinktis gaminama pro-
dukcija patiems lanksCiai orientuojantis j rinkos poreikius. Deja, taikant §j paramos
modelj nepavyko iSvengti poveikio gaminamos produkcijos struktarai. IS pirmo
zvilgsnio tai nepastebima, nes parama skatino zemés ttkio gamintojus rinktis ne konk-
reCias produkcijos rasis, o produkcijg, atsizvelgiant j jai pagaminti reikalingy istekliy
kiekj. Didesné parama teko tiems tkiams, kurie gamino produkcija, reikalaujancia
daug zemés iStekliy ir mazai darbo ir zemés tikio paskirties turto. Dél $io paramos
modelio Lietuvos tikininkai rinkosi auginti javus ir rapsus.

Zemés {ikio turtas mety Salyginiy darbuotojy skaicius,
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4.11 pav. Ivairiy ukininkavimo tipy ukiy darbo ir Zemés ukio turto istekliai
100 ha ZUN 2004 ir 2012 metais
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Javy ir rapsy tukiams buvo budingas maziausias zemés ukio paskirties turto porei-
kis, skait¢iuojant 100 ha ZUN. Lietuvos UADT duomenimis, 2004 m. §ios specializa-
cijos akiams 100 ha ZUN teko 250800 Lt Zemés tkio paskirties turto. Tai sudaré
25,3 proc. atitinkamo darzininkystés ir sodininkystés rodiklio, 74,4 proc. ukiy, kurie
uzsiima miSria augalininkyste, rodiklio, 65,6 proc. misSriy augalininkystés ir zolédziy
gyvuliy tkiy rodiklio, 58,3 proc. misriy tikiy, besispecializuojanc¢iy auginti zolédzius
gyvulius, rodiklio ir 57,7 proc. pienininkystés tikiy rodiklio. Per 2004-2012 m. javy,
rapsy ukiy apsirupinimas zemés ukio paskirties turtu iSaugo 2,1 karto iki
531100 Lt/100 ha ZUN, tadiau net ir tokio spartaus augimo salygomis, Zemés tkio
turtas, tenkantis 100 ha ZUN, i§liko gerokai maZesnis nei kitos specializacijos tikiuio-
se (4.11 pav.). Vertinant darbo jégos poreikj, javy, rapsy tkiams buvo budingas ma-
7iausias 100 ha ZUN tenkantis salyginiy darbuotojy skai¢ius. 2004 m. 100 ha ZUN
Siuose tkiuose reikéjo tik 1,9 salyginio darbuotojo 100 ha ZUN apdirbti, o 2012 m. —
1,8. Kity specializacijy tkiai susidiiré su daug didesniu darbo jégos poreikiu. Pvz.,
2012 m. darzininkyste ir sodininkyste uZsiimanciuose tkiuose 100 ha ZUN teko 14,7
salyginio darbuotojo, miSriuose augalininkystés ir zolédziy gyvuliy tkiuose — 3,8,
miSriuose tikiuose, besispecializuojanciuose zolédziy gyvuliy auginimu — 6,3, o pie-
nininkystés tikiuose — 5,5 salyginio darbuotojo.

Prie tikiy, uzsiimanciy gyvulininkyste, dalies mazéjimo prisidéjo ir tai, kad gyvuli-
ninkystés verslas, lyginant su augalininkyste, yra maziau patrauklus, kadangi darbo
procesas nepertraukiamas, sudétinga jj derinti su augalininkyste, reikalaujancia sezono
metu jai skirti visa darbo laika, Gikininkui sunku susiorganizuoti ilgesnes atostogas ir
t. t. Ukiams, uZsiimantiems gyvulininkyste, tenka laikytis gyviiny gerovés, veterinari-
jos ir kity ES standarty reikalavimy, kurie, palyginti su augalininkystés gamybos rei-
kalavimais, sudétingesni, ir jy igyvendinimui reikalingos didelés lésos. Be to, gyvuli-
ninkystés sektorius jautresnis sveikatingumo atzvilgiu, jo produkcija greitai genda ir
reikalauja didesniy investicijy tolimesniam apdorojimui ir perdirbimui, palyginti su
augalininkystés produkcija.

Pasikeitusi Lietuvos zemés tkio sektoriaus specializacija atsispindi bendrosios ze-
més tkio produkcijos bei eksporto struktiiroje. Gamybos struktiiroje nuo 2007 m. vis
svaresne dalj pradéjo vaidinti augalininkysté, ir $i persvara sparciai didéjo (4.12 pav.).
Statistikos departamento duomenimis, pieno gamybos apimtys Lietuvoje 2012 m.
besudaré 96 proc. 2004 m. gamybos apimciy. Mésos gamyba (skerdienos svoriu) per
nagrinéjama laikotarpj svyravo, pvz., 2009 m. tesudaré 89 proc. 2004 m. gamybos
apim¢iy, 2011 m. pagaminta tiek pat kiek 2004 m., o 2012 m. — 4,6 proc. daugiau.
2011 m. grady uzauginta 13 proc., o0 2012 m. — net 1,6 karto daugiau nei 2004 m.

Augalininkystés sektoriaus plétra atsispindi ir ZUN struktiiroje — pievas ir ganyk-
las keitia ariamoji emé. Zemés tkio sura$ymy duomenimis, per 2003-2010 m. lai-
kotarpj kultariniy, nataraliy pievy ir ganykly plotas ZUN struktiiroje nuo 38 proc.
sumazéjo iki 22 proc., t. y. 1,7 karto.
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4.12 pav. Lietuvos bendroji augalininkystés ir gyvulininkystés produkcija
2000-2012 m., mln. Lt*

* Einamosiomis kainomis.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Zemés tkio produkcijos gamintojy sprendimas mazinti gyvuliy skai¢iy ir didinti
javy bei rapsy plotus daré jtaka eksporto struktairos pokyciams. Po nepriklausomybés
atktirimo svarbiausia Lietuvos zemeés iikio ir maisto eksporto preké buvo pienas ir jo
produktai. 2000 m. pienas ir jo produktai lietuviskos kilmés zZemés tkio ir maisto
produkty eksporto strukturoje sudaré net 33,9 proc. Statistikos departamento duome-
nimis, nuo 2006 m. svarbia vieta pagal eksporto verte uzémeé javai (7,2 proc. lietuvis-
kos kilmés produkty eksporto). Dél gyvuliy skai¢iaus mazéjimo mazéjo ir pasariniy
grudy paklausa vidaus rinkoje. Tai dar labiau padidino javy eksporto augimo tenden-
cija. Nuo 2006 m. javy eksportas sudaré vis svaresne eksporto dalj, iSskyrus 2009 m.,
kai javy eksportas per metus sumazéjo 1,3 karto zenkliai kritus produkcijos kainoms,
0 2012 m. sieké net 18,1 proc.

Nors eksportuojamo pieno ir jo produkty (apskaitoma kartu su pauks¢iy kiausi-
niais) verté augo (per 2000-2012 m. pieno ir jo produkty eksporto verté padidéjo 4
kartus), tac¢iau 2012 m. pieno ir jo produkty dalis lietuviskos kilmés Zemés tkio ir
maisto produkty eksporte sumazéjo iki 18,8 proc. Didéjant rapsy paséliy plotams,
didéjo ir jy eksportas. Aliejiniy augaly séklos, Siaudai ir paSarai 2000 m. sudaré
3,1 proc., 0 2012 m. — 7,4 proc. lietuviskos kilmés produkty eksporto. Nors grudy ir
rapsy eksportas yra pelningas zemeés tkio subjektams ir eksportuotojams, taciau uz-
sienio rinkose parduodama gradus, Lietuva iSveza zaliava, t. y. produkcija, duodancia
maziausia pridétine verte.
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Pokyc¢iai zemés ukio produkty eksporto struktiiroje rodo, jog pradéjo keistis per
daugelj deSimtmeciy istoriskai susiklosCiusi, gamtines salygas atitinkanti Lietuvos
zemeés tkio specializacijos kryptis. Siekdama sustabdyti §j procesa, Lietuva iSsideréjo
i§ Europos Komisijos ir 2010 m. pradéjo dalj tiesioginiy iSmoky mokéti mésiniy gal-
vijy ir aviy bei ozky augintojams. Atsizvelgiant | neigiama patirtj, kai parama jgyven-
dinant ekstensyvaus augimo strategija stiprino stambius tkius, $iy iSmoky dydis buvo
diferencijuotas atsizvelgiant j ukyje laikomy gyvuliy skaiciy, tokiu budu didesne¢ pa-
rama uz gyvulius suteikiant mazesniems tikiams.

Zemés iikyje vykstantys specializacijos poky¢iai 1émé maisto pramonés importuo-
jamy zaliavy augima. Pleciantis eksporto galimybéms ir mazéjant gyvuliy skaiciui, kai
kurios Lietuvoje gaminamos produkcijos gamybos apimtys tapo nepakankamos, kad
patenkinty zaliavos, reikalingos maisto pramonei, poreikj. Todél sparciai augo zalia-
vos importas. Statistikos departamento duomenimis, nuo 2005 m., pradéjus impor-
tuoti zaliavinj piena, iki 2012 m. jo importas iSaugo 9,6 karto (nuo 38 iki
380,6 tukst. t), o vidutiné kaina — 1,1 karto (nuo 950 iki 1055 Lt/t). Nedidelis mésos
importas Lietuvoje egzistavo jau 2000 m. Taciau nuo 2000 iki 2012 m. jis augo labai
sparciai. Ypa¢ sparciai augo kiaulienos importas ir 2012 m. jis buvo 15,7 karto dides-
nis nei 2000 m. (4.13 pav.). Statistikos departamento duomenys rodo, kad tuo paciu
metu didéjo ir gyvy gyvuliy importas. 2000 m. galvijy jvezta uz 0,04 mln. Lt,
2012 m. — uz 56 mln. Lt, o kiauliy — atitinkamai uz 2,5 ir 36 mln. Lt.
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4.13 pav. Mésos importas 2000-2012 m., min. Lt

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Kaimo politikos priemonés pakeité ne tik Lietuvos zemés ukio produkcijos gamin-
tojy specializacija, bet ir tam tikry rasiy produkty gamintojy konkurencingumo lygj.
Ivairiy krypciy tkiy pelningumo vertinimas rodo, jog Lietuvos tkininkai renkasi
veiklos specializacija atsizvelgdami ne j rinkos poreikius, o | paramos modelj, nes
tiesioginiy i¥moky, mokamy uz ZUN ha, skaiiavimo metodika skatina tkininkus
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rinktis tokia produkcija, kurios gamyboje vienas dirbantis zmogus gali apdirbti kuo
didesnj zemeés plota.
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bendrojoje Zemés tkio produkcijoje, proc.

e Pieninkystés tkio vidutinis bendrasis
pelnas, tenkantis vienam tkininko tkio
nariui, Lt

e Pieninkystés tkio bendrasis pelnas su
iSmokomis, tenkantis vienam tkininko
ukio nariui, Lt

4.14 pav. Ukininky ukiy, besispecializuojanciy javy, rapsy ir pieno gamyboje,
rodikliy 2004-2011 m. palyginimas

Saltinis: Lietuvos UADT duomenys.

Specializacijos strategijos paskatintus zemés ukio funkcionavimo pokycius vaiz-
dziai iliustruoja Lietuvos eksporto struktoiroje vyraujanciy pieno ir grady produkty
gamintojy elgsenos ir ekonominés situacijos pasikeitimas. Ukiai, kuriuose dominuoja
augalininkystés produkcija, ypac javai ir rapsai, generuoja didesnj pelna nei tie, kurie
gamina piena (4.14 pav.). Ukiy ekonominés situacijos vertinimui pasitelkus ne ben-
drajj pelna, bet bendrajj pelna su subsidijomis, matyti, jog javus ir rapsus auginti besi-
specializuojantys tkiai ekonominiais rezultatais gerokai lenkia pieno gamyba pléto-
jancius tkius. Ukininky tkiy bendrojo pelno rodiklis parodo ne tik investicijy graza,
bet yra ir atlyginimas uz tkininko ir jo Seimos nariy darba. Todél skirtingos speciali-
zacijos tkiuose tkininko gaunamy pajamy skirtumus sitlome vertinti bendrojo pelno
(iSmoky ir su jomis), tenkandio vienam sglyginiam tkininko tkio nariui (angl.: fami-
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lys anual unit), rodikliu. Taigi, paramos modelis skatina ne labiau ekonomiskai nau-
dinga ir maziau nuo klimato kaitos priklausoma specializacija pienininkystéje, bet
nukreipia Lietuvos tkininkus rinktis geriau remiama javy ir rapsy auginima.

Zemés iikio sektoriaus specializacijos strategijos sékme apibendrintai atspindi eks-
porto rodikliai. Po jstojimo j ES Lietuvos zemés ukio ir maisto produkty eksporto
verté nuolatos augo ir per 2004-2012 m. laikotarpj padidéjo beveik penkis kartus.
Maziausia eksporto dalis Lietuvos eksporto struktairoje zemés tkio ir maisto produk-
tams per §j laikotarpj teko 2004 m. — 8,6 proc., o didziausia — 2009 m. (19,6 proc.).
Sparciai augo ir importo verté — 3,8 karto per 2004—-2012 m. Kadangi Lietuva turi
galimybe svarbiausiais maisto produktais apsirtpinti pati, zemés tkio ir maisto pro-
dukty importo augima lémé jvairesnio asortimento ar pigesniy importuojamy maisto
produkty paklausa.

Eksportas didéjo tiek dél lietuviskos kilmeés, tiek dél nelietuviskos kilmés produkty
eksporto augimo. Taciau nelietuviskos kilmés produkty eksportas, kuris remiasi kitose
Salyse pagaminty zemés ukio ir maisto produkty reeksportu, augo greic¢iau (2004—
2012 m. padidéjo 12,5 karto) nei lietuvisky produkty (3,8 karto) (4.15 pav.).
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4.15 pav. Lietuvos zemés ir maisto ukio produkty eksportas, importas ir uzsienio
prekybos balansas 2004-2012 m., mln. Lt

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Apibendrinant industrializacija skatinancia politika besiremiancios specializacijos
strategijos jgyvendinimo procesa Lietuvos kaime, galima teigti, kad taikomas paramos
paskirstymo konkrecios produkcijos augintojams modelis neatitinka ekonomiskai
naudingy ir oficialiai deklaruojamy prioritetiniy gamybos krypciy. Nors strateginiuo-
se Lietuvos politikos dokumentuose visa analizuojama laikotarpj buvo teigiama, kad,
atsizvelgiant j Salies gamtines salygas tinkamiausia zemés tkio specializacija yra gyvu-
lininkysté, didziausia parama buvo teikiama javy ir rapsy augintojams. Parama padi-
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dino javy ir rapsy augintojy skaiciy, jy gaminamos produkcijos apimtis ir ukiy pel-
ninguma. Dél Sios priezasties gyvulininkystés tikiy konkurencingumas, lyginant su
javy, rapsy ukiais, tapo gerokai mazesnis. Pastaraisiais metais gyvulininkystés produk-
cijos apimtys sumazéjo ir jy nebepakanka Lietuvos maisto pramonei apsirupinti zalia-
va. Didéjantis gyvulininkystés produkcijos zaliavos importas rodo, jog eksporto apim-
¢iy augimas Lietuvoje tampa priklausomas nuo importuojamos zaliavos apimciy ir
kokybés. Naujos prekybos su uzsieniu tendencijos ir besikeic¢iantys vartotojy porei-
kiai, orientuoti j sveikesne mityba, reikalauja perzitréti Lietuvos zemés tkyje susi-
klosciusias specializacijos kryptis, apsvarstant, ar persiorientavimas j tam tikry vidaus
rinkos poreikiy tenkinima nebtty $aliai ekonomiskai ir socialiai naudingesnis nei da-
bartinis zaliavos eksportas.

Rizikos valdymo strategijos jgyvendinimas

Vis didéjant verslo aplinkos dinamiskumui labai svarbiu sékmingo tkio vystymosi
poZymiu laikomas jo sugebéjimas idlikti stabiliu net kriziy metu. Zemés tkio sekto-
rius priskiriamas prie rizikingesniy versly, nes greta komerciniy ir finansiniy rizikos
veiksniy, zemés ukio veiklos rezultatams jtakos turi gamtinés salygos. Rizikos valdy-
mo strategija aktualiausia siauros specializacijos gamintojams, nes bet koks didesnis
rinky ar gamybos salygy pasikeitimas gali sukelti ne tik nuostoliy, bet ir bankrota.
Siekdami sumazinti tokia rizika, verslo subjektai dalj pelno investuoja j kitas veiklas.
Rizikos valdymo strategijos organizacing konstrukcija sudaro zemés ukio subjekty
istekliai, kurie saviorganizacijos procese valdomi kaip vienas kitg papildanciy pajamy
Saltiniy rinkinys, sudaromas atsizvelgiant j jy teikiamy pajamy srauty kaitos artimiau-
siu laiku prognozes. Sékminga gamintojo funkcionavima Sios strategijos poziiiriu rodo
itkio subjekty gebéjimas uzsitikrinti ekonominj stabiluma, o bendros visai valstybei ar
regionui krizés metu — bent jau sugebéti isgyventi.

Lietuvos zemeés iikio subjektai nuo pat nepriklausomybés atkiirimo susidaré su ri-
zikos valdymo iSsukiais. Vienas reik$mingiausiy rizikos veiksniy buvo produkcijos
supirkimo kainy svyravimai. Kainy Suoliy ir nuosmukiy patyré visy zemés ukio pro-
dukcijos rasiy gamintojai, labiausiai — augalininkystés sektorius. Sudétingiausia savo
veiklos rezultatus prognozuoti buvo tkiams, kurie specializavosi auginti vaisius ir
uogas bei bulves, nes Sios produkcijos supirkimo kainos svyravo daugiausia. Pvz.,
vaisiy ir uogy supirkimo kainos 2007 m., palyginti su 2006 m., iSaugo 2,9 karto, o
2008 m. tesudaré tik 53,5 proc. 2007 m. lygio (4.16 pav.).

Gyvuliy, pauksciy bei gyvulininkystés produkty supirkimo kainy svyravimas buvo
mazesnis nei augalininkystés produkcijos, taciau tam tikry kainy Suoliy taip pat nepa-
vyko iSvengti. Svyravo visy gyvulininkystés produkcijos rusiy kainos: pvz., galvijy
(gyvuoju svoriu) kainos krito 2002, 2003 m., véliau — 2009 m., pieno kainos zenkliai
sumazéjo 2006, 2009 ir 2012 m., kiauSiniy — 1998, 2002, 2004 m. (4.17 pav.).
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4.16 pav. Labiausiai kitusiy augalininkystés produkty supirkimo kainy indeksas
1993-2012 m., lyginant su ankstesniais metais

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.
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4.17 pav. Labiausiai kitusiy gyvulininkystés produkty supirkimo kainy indeksas
1993-2012 m., lyginant su ankstesniais metais

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.
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Zemés tkio veiklos rizika didino ir nuolat auganios Zemés tkio gamybai reikalin-
gy prekiy kainos. Statistikos departamento duomenys rodo, jog per 2005-2012 m. jos
vidutini¥kai padidéjo 1,7 karto. Sio padidéjimo nekompensavo daugelio Zemés tkio
produkty supirkimo kainy augimas, nes tik javy, vaisy ir uogy bei darzoviy kainos
augo sparciau nei zemés ukio gamybai reikalingy prekiy kainos. Javy supirkimo kai-
nos isaugo 2,4 karto, o vaisiy ir uogy — 1,8 karto, darzoviy — 1,3 karto, o bulviy su-
pirkimo kainos sieké tik 88 proc. 2005 m. kainos. Gyvuliy ir gyvulininkystés produk-
ty supirkimo kainos 2005-2012 m. didéjo, tac¢iau maziau nei vidutiniskai zemés tkio
gamybai reikalingy prekiy kainos.

Lietuvos zemés ukio produkcijos eksportuotojams aktyviai pleciant pardavimus
uzsienio rinkose, rizikos valdymo strategijos priemonés tapo aktualios dél valiuty kur-
so svyravimo rizikos. Ji sumazéjo, monetarinéje politikoje nuo 1994 m. Lietuvai pra-
déjus taikyti valiuty valdybos modelj ir susiejus nacionaling valiutg i$ pradziy su dole-
riu, o véliau (nuo 2002 m.) — su euru (Lietuvos Respublikos lito patikimumo jstaty-
mas). Taciau daugelio treciyjy Saliy rinkose pagrindiné atsiskaitymo valiuta buvo JAV
doleris, ir jo kurso svyravimas isliko reikSmingas rizikos veiksnys (Lietuvos Banko
ménesiniai biuleteniai).

1000
900 925,3

800
700

600
500 524.2

672,6 581.3

438,4

min. Lt

400 3935
300
200 2334

100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

4.18 pav. Zemés ukio subjektams suteiktos paskolos 2005-2011 m., mln. Lt
Saltiniai: ZUPGF ir kredito jstaigy informacija.

Jtaka zemeés ukio subjekty veiklai taip pat daré skolinimosi salygy pasikeitimai.
Ypac tai buvo juntama 1999 m. Rusijos krizés metu bei pasaulinés finansy krizés me-
tu 2008 ir 2009 m., kai bankai padidino paltkanas ir sumazino skolinimo apimtis.
Lietuvos Banko duomenimis, paskoly litais palikanos verslo subjektams 1999 m.
(pabaigoje) sieké 13,45 proc., 2005 m. jos buvo nukritusios iki 4,69 proc., o 2008 m.
vél pakilo iki 9,93 proc. Padidéjus paltikanoms tkiai skolinosi gerokai maziau.
2009 m. dkiai paémé beveik 4 kartus maziau paskoly nei 2008 m. (4.18 pav.).
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Be ekonominiy veiksniy, zemdirbiy pajamy stabilumui grésme kélé ir klimato sa-
lygos. Didziausios neigiamos jtakos zemés ukiui per laikotarpj nuo nepriklausomybeés
pradzios turéjo sausros, padariusios nuostoliy tiek augalininkystés, tiek gyvulininkys-
tés tkiams, nes mazéjo augaly derlingumas ir derlius, blogéjo apsirlipinimas paSarais
(4.19 pav.). Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos duomenimis, sausra nuostoliy
zemdirbiams padaré 1992, 1994 ir 2006 m.
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Rapsai 13,7 14,6 12,8 17,6 17,9]20,3| 18,4 | 11,2| 179|204 | 21,7 | 16,5 | 19,4 | 24,3
Bulvés 141,1{163,9/102,9|154,4(154,4[128,8| 121 | 79,1 {109,1| 148 |142,3|130,2[155,7| 171
Lauko daroves [119,9138,9/140,5(126,1{190,8(167,7|161,1|115,6|165,9/194,7/207,1|120,4|203,5227,5

4.19 pav. Zemés ukio kultary derlingumas 1999-2012 m., t/ha

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Minéti rizikos veiksniai rodo valstybés paramos priemoniy, skatinanciy zemdirbius
igyvendinti rizikos valdymo strategija, diversifikuojant veiklas bei naudojant daugiau
kity rizikos valdymo metody poreikj. Rizika, su kuria susiduria Lietuvos zemés tkio
subjektai, apibendrintai atspindi ZUES verslo pajamy rodiklis. Nuo 1996 m. Zzemés
tkio verslo pajamy (be iSmoky) rodiklis spar¢iai mazéjo iki 2002 m., véliau mazéji-
mas sulétéjo, ir zemés tkis staigy pajamy kritima patyré dél sausros 2006 m. (nuosto-
lis — 106,1 mln. Lt). Nuostolingi buvo ir 2009, ir 2010 m., kai ekonominés krizés
salygomis nuostolis sieké atitinkamai 266,8 ir 62,1 mln. Lt. Didziausios (1996 m.) ir
maziausios (2009 m.) pajamos skyrési net 1646,8 min. Lt (4.20 pav.).

Priemoneés, sudarancios prielaidas ttkiy pajamy stabilumui palaikyti, Lietuvoje bu-
vo taikomos dar iki Lietuvai jstojant j ES, taciau priemoniy skai¢ius ir paramos suma
iSaugo pradéjus jgyvendinti ES parama. Lietuvos zemdirbiams buvo sitilomos jvairios
ketvirtajam kaimo politikos, skatinancios industrializacija, raidos etapui budingos
priemonés. Zemés tkio subjektai buvo skatinami greta Zemés iikio gamybos inves-
tuoti ir j kitas veiklas: plétoti netradicines zemés ukio veiklas, alternatyvia zemés
ukiui gamyba ar paslaugas, zemés ukio paskirties zeme apsodinti misku. Buvo tikima-
si, kad alternatyvios veiklos sumazins zemés tkio verslo rizikg ir sudarys galimybe
geriau panaudoti turimus iSteklius. Be to, buvo remiamos zZemdirbiy pastangos drausti
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pasélius ir apsisaugoti nuo pajamy praradimo dél neigiamo klimato kaitos poveikio,
teikiamos garantijos tkininkams skolinantis i$ kredito institucijy.
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4.20 pav. Lietuvos zemés ukio verslo pajamos (be iSmoky) 1995-2012 m., mln. Lt

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento ZUES.

Industrializacija skatinancios Lietuvos kaimo politikos priemoneés, skirtos rizikos
valdymo strategijai jgyvendinti, pateikiamos 4.19 lenteléje.

Daugiausia priemoniy, skirty rizikos valdymo strategijai diegti Lietuvoje, buvo susi-
jusios su ukiy veiklos jvairinimu. Nuo nepriklausomybés atktirimo zemdirbiai buvo
skatinami greta investicijy j zemés ikio gamyba naudoti ir kitas investavimo alternaty-
vas.

2004-2006 m. pagal KPP buvo jgyvendinama priemoné ,Zemés iikio paskirties
zemés apzeldinimas misku®, kuri paskatino zemdirbius nederlingas zemes naudoti
kitai veiklai, bei BPD 4 prioriteto priemonés ,,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros
skatinimas® viena i$ veikly, skirta veiklos jvairinimui. Nors Sios priemonés uzdaviniai
skelbé, jog parama turéty paskatinti kaimo gyventojy pajamy Saltiniy gausinima, ta-
¢iau minéta veikla buvo skirta tik zemdirbiams, nes numaté parama zemés ukio ga-
mybos jvairinimui.

Daugelis 2004-2006 m. jgyvendinamy paramos priemoniy buvo tesiamos ir
2007-2013 m. laikotarpiu. Siuo laikotarpiu toliau buvo remiamas Zemés apZeldinimas
misku, taciau greta zemés ukio paskirties Zemeés, $ig paramg buvo galima panaudoti ir
ne zemés tkio paskirties bei zemés tikio paskirties apleistos zemés apzeldinimui. Bu-
vo remiamos pelno nesiekiancios investicijos miskuose, kurios didino rekreacinge mis-
ky verte.
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4.19 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés rizikos valdymo strategijai
igyvendinti 1990-2013 m.

1990-2000 m.

e  Zemés iikio veiklos pertvarkymo alternatyvioms pajamoms gauti rémimas;
e  Garantijos uz zemeés ukio subjekty imamas paskolas.
2001-2003 m.

e  Garantijos uz zemeés ukio subjekty imamas paskolas;

e Netradiciniy zemés ukio veikly skatinimas;

e Alternatyviy zemés tkiui veikly rémimas;

e Kaimo turizmo rémimas;

e Zemés tikio paskirties zemés apsodinimo misku rémimas.
2004-2013 m.

e Tiesioginés iSmokos zemdirbiy pajamy lygiui palaikyti;

e  Garantijos uz zemés tkio subjekty paskolas;

e Parama tkininkams pereinant prie ne zemés tkio veiklos;
e Parama zemés ukio produkcijos perdirbimui;

e Kaimo turizmo rémimas;

e Zemés tikio paskirties 7emés apsodinimo misku rémimas;

e Daliné zemés ukio paséliy draudimo jmoky kompensacija.

Rizikos valdymo strategija Zemés tkio subjektams padéjo jgyvendinti 1997 m.
pradéjes veikla ZUPGF. Jis palengvino tkiams paskoly gavimo salygas ir padéjo pri-
traukti papildomy finansiniy iStekliy ne tik Zemés tkio, bet ir kitoms, zemés tkio
gamybos rizika maZinantioms veikloms. ZUPGF duomenimis, per savo gyvavimo
laikotarpj (1998-2012 m.) fondas suteiké 4144 verslo subjektams 1062,61 mln. Lt
garantijas uz 1749,52 mln. Lt paskoly (ZUPGF, 2013).

2009 m., siekiant pagerinti dél krizés pablogéjusias skolinimosi salygas, greta pa-
skoly garantijy fondo, kaimo plétros programos léSomis buvo sukurtas Paskoly fon-
das, kuris suteiké papildomy galimybiy gauti 1é§y investicijoms. Sios paskolos buvo
naudojamos investicinés paramos projekty pagal dvi kaimo plétros priemones ,,Zemés
iikio valdy modernizavimas® ir ,Zemés tikio produkty perdirbimas ir pridétinés ver-
tés didinimas” kofinansavimui. Paskolas 2009 m. buvo jgalioti teikti 8 Lietuvos ko-
merciniai bankai, kuriems buvo paskirstyta po 100 mIn. Lt. NMA duomenimis, per
2009-2013 m. Siam tikslui buvo skirta 38 mln. Lt.

Rizikos valdymo strategijai jgyvendinti Lietuvoje taip pat buvo pasitelktos prie-
monés, padedancios tikininkams sumazinti dél klimato kaitos iSaugusia rizika. Kei-
Ciantis klimatui didéjo nuostolius zemés tikio subjektams atneSanciy hidrometeorolo-
giniy reiskiniy, tokiy kaip krusa, lititys, vélyvos pavasario $alnos, speigas ir pan., skai-
Cius. Tokiy priemoniy butinybe akivaizdziai parodé 2006 m. vasaros sausra, dél
kurios Lietuvos Zemdirbiai patyré did¥iuliy nuostoliy. Zemdirbiy nuostoliams dél
sausros i$ dalies kompensuoti buvo sukurta speciali programa, kurios léSomis zemdir-
biams buvo iSmokéta 127 mln. Lt kompensacijy, sudariusiy 14,5 proc. tais metais
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gauty zemés ukio verslo pajamy. Nuo 2007 m. Lietuvoje pradéjo veikti nauja zem-
dirbiy ekonominés rizikos, susijusios su gamtos reiskiniais, valdymo sistema. Ukinin-
kai buvo skatinami dalj pajamy skirti draudimui, kad nuostoliy atveju galéty gauti
draudimo iSmokas. Valstybé prisidédavo teikdama daline draudimo jmoky kompensa-
cija. Taciau §i rizikos valdymo priemoné nebuvo labai populiari tarp tkininky. Pir-
miausia ja pasinaudojo javy tkiai. 2007-2008 m. buvo apdrausta 48 tukst. ha javy
paséliy ploty, o 2012-2013 m. — daugiau nei 2 kartus daugiau — 104,4 tuakst. ha.
2012 m. visi javy paséliai uzémé 1169,3 ttkst. ha, o apdrausta buvo 8,9 proc. Popu-
liaréjant draudimui, buvo pradéti drausti ir kiti paséliai (4.20 lentelé). 2012—-2013 m.
apdrausty paséliy buvo 150,6 takst. ha. Nuo 2007 m. draudziamy paséliy plotas iSau-
go 2,3 karto.

4.20 lentelé. Apdrausti paséliai Lietuvoje 2007-2013 m., ha

Augalai 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Javai 47960 79440 35568 147982 84646 104437
Aliejiniai 13571 22274 40066 116910 37608 42397
Cukriniai 243 1144 1091 1706 1323 1212
runkeliai
Kukurtizai 2265 3343 168 119 284 264
Bulvés 169 325 434 936 557 253
Ankstiniai ir * * 1376 1779 993 1953
ju miSiniai
Darzovés * * * 205 184 54
Sodai * * * 4 * 0

* Nebuvo draudziama.

Saltinis: Draudimo bendrové ,, Vereinigte Hagel”.

Priemoniy, kurios turéjo padéti tikiams sumazinti dél zemés tkio veiklos rizikos
atsirandancius pajamy svyravimus, rezultatyvumas tiek jgyvendinant SAPARD, tiek
2004-2006 m. laikotarpio paramos priemones, buvo menkas. Pvz., pagal BPD IV
prioriteto priemone ,,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas® per 2004—
2006 m. buvo paremta tik 16 projekty, skirty zemés tikio ir kitos ekonominés veiklos
jvairinimui.

Rizikos valdymo strategijos priemonéms, leidziancioms diversifikuoti ukiy veikla,
lésy buvo skirta daug maziau nei paprastesnéms, ankstesniuose skyriuose aptartoms
ekstensyvaus augimo ir intensifikacijos strategijoms. SAPARD pagal ekstensyvaus
augimo strategijai jgyvendinti skirta priemone ,,Investicijos | pirmine zemés tikio ga-
myba* pareiskéjams buvo skirta 44 proc. programos 168y, o priemonéms, kurios lei-
dzia siekti rizikos valdymo strategijos tiksly, skirtoms , Ekonominés veiklos plétrai ir
alternatyviy pajamy skatinimui®, — tik 6,3 proc. programai skirty 1éSy (Nacionalinés
zemés tkio ir kaimo plétros 2000—-2006 mety (SAPARD) programos Ex-post jverti-
nimo ataskaita, 2007). Viena i§ SAPARD priemoniy, siekianciy rizikos valdymo stra-
tegijos tiksly — ,,Zemés tikio paskirties zemeés apZeldinimas misku ir misky infrastruk-
taros tobulinimas“ — net nebuvo jgyvendinama dél mazo pareiskéjy aktyvumo. Nors
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buvo paskelbti du kvietimai teikti paraiskas, iniciatyva parodé tik trys pareiskéjai, ku-
rie dél jvairiy priezasCiy neatitiko reikalavimy. PanaSios paramos lésy proporcijos bu-
vo nustatytos ir 2004-2006 m. BPD, nes, finansuojant 4 prioriteto, skirto kaimo vys-
tymui, priemones, ekstensyvaus augimo strategija jgyvendinanciai priemonei ,Inves-
ticijos | zemés ukio valdas® buvo skirta 329,2 mln. Lt, o rizikos valdymo strategijos
priemonei ,Zemés {ikio ir jam artimy veiklos sektoriy jvairinimas® — 23 kartus ma-
Zesné suma (14 mln. Lt).

Tai buvo logiskas sprendimas, pagristas evoliuciniu pozitriu. Nustatant paramos
vienai ar kitai strategijai jgyvendinti kaimo politikos 1é8y proporcijas, svarbu atsi-
zvelgti | tai, kokia dalis tikiy jau pasieké rizikinga specializacijos lygj. Tik tokie tikiai
yra pasirenge svarstyti veiklos jvairinimo galimybes, kaip biida iSvengti ekonominés
rizikos. Kitiems, vis dar kirimosi stadijoje esantiems, tikiams investicijos j zemés tikio
gamyba buvo svarbesnés nei j kitas veiklas.

2007-2013 m. laikotarpiu zemés tkio subjekty susidoméjimas priemonémis, ska-
tinan¢iomis investuoti j Zzemés ukio veiklos alternatyvas, iSaugo, taciau skiriant para-
mos léSas siam rizikos valdymo biidui jy poreikis buvo pervertintas. NMA duomeni-
mis, per penkerius metus buvo pasirasytos 195 sutartys su iikininkais, jvairinanciais
veikla pagal Lietuvos KPP 2007-2013 m. priemone ,Peréjimas prie ne zemés ukio
veiklos®. Siems projektams buvo skirta 94,4 mln. Lt paramos, o tai sudaré tik 84 proc.
2007-2013 m. skirtos Siai priemonei sumos. Teikiant parama pagal priemone ,,Kaimo
turizmo veiklos skatinimas®, per ta patj laikotarpj buvo pasirasyta 331 sutartis. Projek-
tams jgyvendinti skirta 137,4 mln. Lt, arba 85 proc. 2007-2013 m. Siai priemonei
skirtos paramos.

Rizikos valdymo strategija daugeliui zemés tkio subjekty buvo neaktuali ir dél
mazy skolinimosi apim¢iy. Mazieji tkiai neturéjo galimybés gauti paskoly, o didieji
didele investicijy poreikio dalj dengé iS investicinés paramos. Gera zemés ukio sub-
jekty situacija mokumo aspektu iliustruoja tas faktas, jog 1998-2012 m. ZUPGF
ivykdé jsipareigojimus tik uz 127 iikio subjektus, negalincius laiku atsiskaityti su kre-
dito jstaigomis, ir tai sudaré tik 3 proc. visy paskolas gavusiy subjekty, o jvykdyty
garantiniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy santykis nesieké net 1 proc. (ZUPGF,
2013).

Pagrindinis rodiklis, kuris leidzia apibendrintai vertinti zemés tikio subjekty pastan-
gas jgyvendinti rizikos valdymo strategija veiklos diversifikavimo biidu, yra tkiuose
sukurtos produkcijos ir paslaugy struktiiros pokyciai. Vertinant $io rodiklio dinamikg
galima teigti, kad rizikos valdymo strategijos jgyvendinimo kaimo politikos priemoné-
mis skatinant tkius jvairinti veikla poveikis Lietuvos kaime kol kas labai menkas.
ZUES duomenimis, @ikiuose sukurtos Zemés iikio paslaugy ir Zemés {ikiui alternatyviy
veikly produkcijos vertés dalis zemés tkio Sakos produkcijos strukturoje iSaugo nezy-
miai: nuo 6,7 proc. 1995 m. iki 9,8, proc. 2012 m. Be to, Zemés tukio surasymo duome-
nys rodo sparciai mazéjant ukiy, kurie siekia valdyti rizika jvairindami veikla. 2003 m.
tokiy tikiy buvo 4514, o 2010 m. — net tris kartus maziau — 1507, t. y. vos 1 proc. ze-
més ukio veikla uzsiimanciy ukio subjekty dalyvavo veiklos jvairinimo procese
(4.21 lentelé). ES Salyse Sis rodiklis vidutiniskai sieké 14,3 proc.
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4.21 lentelé. Ukiy, jvairinandiy ekonomine veikla, skai¢ius Lietuvoje

2003-2010 m.

Veiklos rusys 2003 2005 2007 2010
Kaimo turizmas 140 254 208 351
Amatai 164 228 90 101
Produkty perdirbimas 366 340 129 169
Medienos ir jos dirbiniy gamyba 799 434 263 111
Darbas pagal sutartis 1005 316 305 100
Kitos veiklos 2246 1117 544 730
IS viso 4514 2689 1539 1507

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas;
2003, 2010 Zemés ukio surasymas;
2005, 2007 Ukiy struktiiros tyrimas.

ZUES ir zemés tkio suraS§ymo duomenimis, apskai¢iuota vidutiné bendra Zemés
ttkio paslaugy ir zemés iikio antriniy veikly produkcija, tenkanti vienam veiklos jvai-
rinimu uzsiimanc¢iam ukiui, 2003 m. sieké 23,7 tukst. Lt, 0 2010 m. — 387,4 tukst. Lt,
t. y. per septyneriy mety laikotarpj iSaugo 16 karty. Tai rodo, jog parama veiklos jvai-
rinimui pasinaudojo stambieji zemés tikio produkcijos gamintojai, kurie jau yra jveike
paprastesniy strategijy (ekstensyvaus ir intensyvaus augimo bei specializacijos) jgy-
vendinimo etapus.

4.22 lentelé. Vidutinés disponuojamosios zemdirbiy namy ukio pajamos
vienam namy ukio nariui per ménesj 2003-2008 m., Lt

Pajamos 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Disponuojamosios: 329,5 404,1 530,7 735,8 969,6 1036,4
samdomojo darbo 339 38,4 44,8 53,0 82,3 116,1
verslo ir individualios veiklos 195,4 267,8 381,1 562,3 775,0 740,3
i$ jy ne zZemés tukio 6,0 5,8 5,9
Zemés tukio 189,4 262,0 375,2 546,2 760,1 733,1
Socialinés iSmokos 85,7 87,6 95,7 112,1 103,7 163,2

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Teiginj apie maza rizikos valdymo strategijos priemoniy taikymo poveikj patvirti-
na ir kity Saltiniy duomenys. Lietuvos UADT duomenimis, alternatyvi veikla sudaré
maza dalj tkininky tkiy pajamy: 2004 m. sieké 1,4 proc., o 2012 m. — 3,5 proc. visy
tkyje gaunamy pajamy. Statistikos departamento teikiami namy tkiy tyrimo duome-
nys rodo, jog zemdirbiy namy tkiy pajamose, gaunamose i§ verslo ir individualios
veiklos, ne zZemés tkio pajamos sudaro vos kelis procentus. 2006, 2007 bei 2008 m.
pajamos i$ kity veikly, kaip nereik§mingo dydzio, net néra nurodytos (4.22 lentelé).
Siekdami sumazinti rizikg zemdirbiy namy tkiy nariai rinkosi ne veiklos diversifika-
vima savo tkyje, bet pajamy Saltinius uz tkio riby, nes disponuojamose pajamose per

162 | Kaimo politikos evoliucija



2003-2008 m. tarp alternatyviy zemés ukiui Saltiniy vyravo samdomas darbas, paja-
mos i$ jo sudaré apie 10 proc.

Mazg zemdirbiy aktyvuma naudojant tokius rizikos valdymo metodus kaip veiklos
diversifikavimas ir draudimas lémé tai, kad Zemdirbiy gaunama parama zenkliai su-
mazino pajamy svyravimg ir uztikrino stabilias tikiy pajamas bei daré versla pelninga
net ir nesékmingais metais. Verslo rizika mazinantis kaimo politikos vaidmuo sustip-
réjo nuo 2004 m., nes Lietuvai pradéjus naudotis ES paramos instrumentais, sparciai
augo zemés tkio subjektams mokama jvairiy iSmoky (mokamy ES ir nacionalinémis
léSomis) suma. Per 2004—-2012 m. ji iSaugo nuo 601,9 mln. Lt iki 1286,3 mln. Lt, t. y.
2,1 karto. ZUES duomenys rodo, kad 2003 m. jvairios i¥mokos sudaré 23,8 proc.
verslo pajamy, o 2004 m. pasoko net iki 64,5 proc. ir sparciai augo toliau. Vidutinis-
kai per 2004-2012 m. iSmokos sieké 84,0 proc. Zemés ukio subjekty gaunamy verslo
pajamy, o nuostolingais dél sausros ir ekonominés krizés 2006, 2009 ir 2010 m. virsi-
jo 100 proc. ir leido islaikyti tkiy gyvybinguma (4.21 pav.).
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® Verslo pajamos be paramos Ismokos

4.21 pav. Zemés ukio verslo pajamos ir iSmokos Zemés ukio veikla vykdantiems
subjetams 1995-2012 m., mln. Lt

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento ZUES.

Dél netolygaus iSmoky, skirty zemdirbiy pajamy lygiui palaikyti, pasiskirstymo
tarp ukiy, kurj lemia paramos susiejimas su tikiy valdomu zemés plotu, daliai tikiy ju
gaunamy i¥moky suma yra nepakankama verslo rizikai sumazinti. Sie tkiai yra smul-
kits, todél jiems netinka ir veiklos diversifikavimo bidas. Zemés tkio sura¥ymo duo-
menimis, 2010 m. Lietuvoje buvo 199,9 tikst. tkiy. Per septyneriy mety laikotarpj
nuo 2003 m. tkiy skaicius Lietuvoje sumazéjo 72,2 tukst., t. y. 26,6 proc. Sparciau-
siai (37 proc.) mazéjo tkiy, kuriy dydis — nuo 2 iki 5 ha. Ukiy grupéje nuo 5 iki
10 ha jy skaicius sumazéjo 30 proc., nuo 10 iki 20 ha — 2 proc., o nuo 20 iki 30 ha —
11 proc. (4.22 pav.).
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Daugiau negu 500 ha 144.,8
400-500 ha 203,5
300-400 ha 245,4
200-300 ha j— 199 4
100-200 ha p—— 181,5
50-100 ha 160,7
30-50 ha 117,5
20-30 ha 89,0

1020 ha 75,4 we
5-10ha 69,7 s
2-5ha 63,0 e
1-2 ha 92,6 1
Maziau negu 1 ha —— 256,0
0 ha — 539,0

Visi Gkiai 73,5 =
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4.22 pav. Ukiy skai¢iaus pokytis 2003—2010 m., proc.

Saltinis: apskaitivota remiantis 2003 ir 2010 m. Zemés iikio surafymo duomenimis.

Pagrindiné tkiy skaiCiaus mazéjimo priezastis yra jy gaunamos mazos pajamos,
jskaitant iSmokas, kuriy nepakanka ne tik gamybai plésti, bet naujam gamybos ciklui
igyvendinti. Lietuvos UADT duomenimis, tikininky tkiy, valdanciy iki 10 ha ZUN,
vidutinés metinés grynosios investicijos 2004-2012 m. buvo neigiamos ir sudaré
1838 Lt. Per mazi investiciniai pajégumai lémé, kad ir kitose tikiy pagal Zemés plota,
grupése kai kuriais metais per 2004-2012 m. laikotarpj grynosios investicijos buvo
neigiamos. Pvz., tikiuose nuo 10 iki 20 ha neigiamos grynosios investicijos buvo nuo
2004 iki 2009 m. ir 2011 m. 2004 m., kai dar nebuvo pradéta teikti parama jgyvendi-
nant investicines priemones, neigiamos grynosios investicijos buvo budingos visiems
ukiams, kuriy plotas sieké iki 50 ha. 4.23 paveikslo duomenys rodo, kad tkiy iki
40 ha gauta parama investicijoms atitiko tukiy grynasias investicijas, t. y. Sie tikiai in-
vestavo tik i$ investicinés paramos 1é8y, nes tkiams trako savy istekliy tkiy vystymui.

Apibendrinant Lietuvos kaimo politikos, skirtos rizikos valdymo strategijai zemés
tkyje skatinti, rezultatus galima teigti, kad sitilomos priemonés buvo nepopuliarios,
nes parama paprastesniy (ekstensyvaus ir intensyvaus augimo bei specializacijos) stra-
tegijy jgyvendinimui sudaré galimybes zemés ukyje pasiekti didesne nei kituose sek-
toriuose nuosavo kapitalo graza ir uztikrino pajamy stabiluma net ekonominés krizés
salygomis. Pradéjus taikyti su valdomu zemeés plotu susieta tiesioginiy iSmoky mode-
lj, labai specializuoti, per 90 proc. pajamy i$ vienos produkcijos ruisies gaunantys, javy
ir rapsy augintojai gaudavo dideles iSmokas ir dalj jy galéjo panaudoti reinvestavimui
i gamyba. Esant tokioms salygoms vidutiniai ir smulkas javy bei rapsy augintojai néra
suinteresuoti imtis papildomy rizikos valdymo priemoniy diversifikuoti veikla.
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4.23 pav. Ukininky ukiy grynosios investicijos, subsidijos investicijoms ir iSmokos,
tekusios vidutiniskai vienam ukiui (pagal tkiy grupes) 2004-2012 m., Lt

Saltinis: apskaitiuota remiantis Lietuvos UADT duomenimis.

Parama veiklai diversifikuoti daugiausia pasinaudojo zemés ukio bendroveés ir
stambieji tkiai, kuriems alternatyviy zemés tkiui veikly plétojimas yra nuoseklus
evoliucijos etapas ieSkant galimybiy suvaldyti dél per daug siauros gamybos speciali-
zacijos iSaugusia verslo rizikg ir geriau panaudoti dél ekstensyvaus augimo strategijos
sukaupta turta. Ateityje, mazéjant investicinés paramos apimtims, rizikos valdymo
strategijos priemonés taps aktualesnés, nes Lietuvos ukiams teks savo jégomis uztik-
rinti reinvestavimo procesa. Todél bus imtos kritiskiau vertinti reinvestavimo j zemés
tkio veikla perspektyvos ir svarstomos dalies pajamy panaudojimo alternatyvioms
veikloms galimybés, didés skolinimosi poreikis. Tai uztikrins didesnj kaimo politikos
priemoniy, remianciy veiklos diversifikavima, teikianéiy paskolos grazinimo garanti-
jas, populiaruma.

Bendradarbiavimo strategijos jgyvendinimas

Formuojant Lietuvos kaimo politika bendradarbiavimo poreikis, visy pirma, buvo
suvokiamas kaip pagalba maziesiems ukiams, nes smulkts gamintojai, jgyvendindami
bendradarbiavimo strategija, gali gauti didesne kaing uz savo produkcija, pigiau jsigyti
jvairiy gamybai reikalingy istekliy ar iSplétoti veiklas, kurias pavieniui jgyvendinti
triuko 1é8y. Ypa¢ daug smulkiy tkiy karési po nepriklausomybés atgavimo pradéjus
zemés tkio reforma. Jie dominavo Lietuvos zemés tkio produkcijos gamintojy struk-
turoje ir praéjus deSimtmeciui. 2003 m. zemés ukio suraSymas parodé, jog net
62,1 proc. tkiy dydis buvo nuo 1 iki 5 ha, 21 proc. — nuo 5 iki 10 ha ZUN. Esant
tokiai situacijai zemdirbiy kooperacija galéjo tapti svarbiu instrumentu didinant ma-
Zyjy tkiy galimybes islikti gyvybingais ir surasti savo vieta rinkoje.
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Remiantis kity Saliy patirtimi daug perspektyvy turéjo ir Zemés ukj aptarnaujantys
kooperatyvai. Taciau dar pries jteisinant kooperacija, 1992 m., buvo privatizuojamos
valstybinés zemés ukio aptarnavimo ir zemés tkio produkcijos perdirbimo jmoneés,
karési akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés. Taip buvo prarastos galimybés atsirasti
dideléms, daug nariy turin¢ioms aptarnavimo ir produkcijos perdirbimo kooperati-
néms jmonéms. Kooperacijos plétra Lietuvoje pakrypo mazy kooperatiniy jmoniy
zemeés tkio gamybai organizuoti ar paslaugoms jai teikti steigimosi kryptimi (Lietuvos
zemeés ukis 1999: raida ir perspektyvos, 2000).

Svarbiausios Lietuvoje po nepriklausomybés atkarimo jgyvendintos kaimo politi-
kos priemoneés, skatinancios tkius jgyvendinti bendradarbiavimo strategija, pateiktos
4.23 lenteléje.

4.23 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés
bendradarbiavimo strategijai jgyvendinti 1990-2013 m.

1990-1997 m.
e Lengvatinés paskolos kooperatyvams;
e Parama kooperatyvy investicijoms j zemés tkio technika.

1998-2003 m.

e  Parama kooperatyvy investicijoms j zemés ukio technika;

e  Lengvatinés paskolos bei subsidijos kooperatyvams;

e  Mokymo ir konsultavimo kooperacijos klausimais finansavimas ir auditoriy bei konsul-
tanty paslaugy apmokéjimas;

e  Mokslo tyrimy kooperacijos klausimais finansavimas;

e ZUPGF garantijos kooperatinéms bendrovéms (kooperatyvams).

2004-2013 m.

e  Parama kooperatyvy investicijoms j zemés ukio technika;
e  Parama kooperatyvy steigimuisi;

e Parama gamintojy grupéms;

e Parama produkcijos perdirbimo kooperatyvams.

Bendradarbiavimo strategijos jgyvendinimui skirtas priemones Lietuva pradéjo tai-
kyti treciaisiais nepriklausomybés metais. 1993 m. birzelio 1 d. buvo priimtas Lietu-
vos Respublikos kooperatiniy bendroviy jstatymas. 1994 m. Sis jstatymas buvo papil-
dytas 3(1) straipsniu, kuris apibrézé zemés ukio kooperatiniy bendroviy statusa. Pri-
émus S8ig jstatymo pataisa buvo sukurtos iSskirtinés galimybés Zemés ukio
kooperatyvams pasinaudoti nacionaline parama, o véliau ir ES paramos 1é§omis. Ze-
més tikio kooperatyvai buvo apibrézti kaip pirmine zemés ttkio gamyba plétojancios
arba paslaugas zemés tukio subjektams teikiancios kooperatiniais pagrindais veikian-
¢ios jmonés, kuriy nariai yra susije su zemés ukio veikla. Susiaurinus kooperatiniy
bendroviy, kurios galéjo pasinaudoti ES paramos kaimui programomis, rata iki zemés
ukio kooperatyvy, parama nebuvo skiriama daug kaimo gyventojams naudingy veikly
vykdantiems kooperatyvams, pvz., kredito unijoms ar vartotojy kooperatyvams.

Neturint moderniy, tinklaveikos principu veikian¢iy, organizacijy patirties, Sios
paramos priemoniy parinkimas daugiausia rémeési tarpukario Lietuvos patirtimi, kai
valstybés institucijos aktyviai dalyvavo skatindamos zemdirbiy kooperacija (SalCius,
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1931). Pirmasis teisés aktas, jteisings ekonomine parama kooperacijos plétrai, priimtas
1994 m. Remiantis juo Zzemés ukio kooperatinéms bendrovéms (kooperatyvams) buvo
suteikta teisé konkurso tvarka gauti lengvatines paskolas. 1994—-1996 m. teikiant pa-
skolg nebuvo atsizvelgiama j kooperatyvy nariy skaiciy, tai leido net ir mazai nariy
turintiems kooperatyvams pretenduoti j dideles paramos sumas (Ribasauskieneé,
2007).

1997-1999 m. lengvatines paskolas pakeité investiciné parama. Subsidijos sieké iki
25 proc. investicijy vertés. Minétu laikotarpiu paramos dydis buvo susietas su koope-
ratyvy dydziu, ir tai paskatino nariy skaifiaus augima. Per 1994-1996 m. laikotarpj
parama gavusiy kooperatiniy bendroviy nariy skai¢ius sumazéjo nuo 32 iki 12, o
1997-1999 m., priesingai, kooperatyvai émé stambéti ir parama gavusiy kooperatyvy
vidutinis nariy skai¢ius padidéjo iki 30 (Lietuvos zemés tkis 1999: raida ir perspekty-
vos, 2000).

1999 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Lietuvos Respublikos Zemés
ukio kooperacijos plétros programa, kurig pavedé jgyvendinti Zemés tikio ministerijai
(ZUM) kartu su Zemés iikio ramais (Lietuvos Respubhkos Vyriausybés 1999 m. ba-
landzio 12 d. nutarimas Nr. 394). Programa numat¢ $ias paramos priemones:

e lengvatiniy paskoly teikima bei subsidijas kooperatyvams;

e mokymo ir konsultavimo kooperacijos klausimais priemoniy ir auditoriy bei
konsultanty paslaugy finansavima;

e mokslo tyrimy kooperacijos klausimais finansavima;

e ZUPGF garantijy kooperatinéms bendrovéms (kooperatyvams) teikima.

Programos dokumente jvardijami laukiami rezultatai numaté ne tik kooperatyvy
veiklos stipréjima bei kooperatyvy nariy skaiciaus augima, taciau buvo tikimasi zemés
tkio produkcijos gamintojy veiklos funkcionavimo pageréjimo. Buvo tikimasi, jog
10 proc. sumazés tkininky ir kity zemés ukio subjekty — kooperatiniy bendroviy
(kooperatyvy) nariy investicinés ir einamosios iSlaidos, kadangi naSiau ir racionaliau
bus naudojamos zemeés tkio masinos bei kiti gamybiniai pajégumai, zemés tkio pro-
duktai taps konkurencingesni, bus palankesnés kreditavimo, produkcijos perdirbimo
ir pardavimo salygos, todél padidés susikooperavusiy tkininky ir kity zemés ikio
subjekty pajamos — nereikés produkcijos perdirbimo, pardavimo ir paslaugy teikimo
tarpininky. Programos rengéjai taip pat tikéjosi, jog, ja igyvendinus, 20 proc. padidés
tkininky, kity kaimo gyventojy bei jy Seimy — kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy)
nariy pajamos, pagerés kooperacijos jvaizdis, spar¢iau formuosis tikininky solidarumas
ir kaimo bendruomenés.

2001-2004 m. tiksliné finansiné parama Salies kooperatinéms jmonéms buvo tei-
kiama kompensuojant dalj investicijy islaidy. Reikalavimus ir salygas paramai gauti
nustaté Kooperacijos plétros tikslinio finansavimo taisyklés. Buvo mokamos dalinés
kompensacijos uz jsigyta ilgalaikj turta, kompensuojant 25—-60 proc. faktiskai padaryty
iSlaidy (Lietuvos zemeés ir maisto tkis 2006, 2007).

Atsizvelgiant j sunkumus, su kuriais susiduria kooperatyvai, ir menka ukininky
motyvacija kooperuotis, nuo 2006 m. buvo pradéta teikti parama kooperatyvy jsika-
rimui, 5 m. finansuojant dalj veiklos islaidy (Lietuvos Respublikos zZemés tkio mi-
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nistro jsakymas ,, Dél Valstybés paramos kooperacijai plétoti teikimo taisykliy patvir-
tinimo®). Nuo 2007 m. §i parama buvo teikiama kaip valstybés pagalba gamintojy
grupéms (Europos Komisija, 2007).

Lietuvos zemés ukyje pradéjus taikyti ES paramos instrumentus, zemés ukio koo-
peratyvai galéjo naudotis SAPARD, BPD 2004-2006 m. IV prioriteto, KPP 2004-
2006 m. bei 2007-2013 m. kaimo plétros programos parama. Pagal Lietuvos 2004—
2006 m. BPD parama gavo 16 kooperatyvy, paramos suma sieké 17,4 mln. Lt. Pagal
KPP 2004-2006 m. parama gavo 35 zemés ukio kooperatyvai, paramos suma —
5,3 mln. Lt (Ribasauskien¢, 2007). NMA duomenimis, KPP 2007-2013 m. 1éSomis
2007-2012 m. buvo paremti 44 zemés ukio kooperatyvy projektai, paramos suma
sudaré 176,3 mln. Lt. Daugiausia buvo paremti zemés iikio produkcijos perdirbimo
projektai (26) — jiems atiteko 83,3 proc. visos zemés ukio kooperatyvy gautos para-
mos sumos. 21 kooperatyvas, teikiantis zemés tkio paslaugas, gavo parama pagal
priemone ,,Zemés tkio valdy modernizavimas®. Tokia parama sudaré 9,4 proc. visos
kooperatyvams skirtos paramos 1ésy. 7,2 proc. visy kooperatyvams tekusiy paramos
l1ésy buvo agrarinés aplinkosaugos iSmokos. Gamybiniai kooperatyvai pasinaudojo ir
priemone ,,Pelno nesiekiancios investicijos®, taciau ji tarp kooperatyvy buvo nepopu-
liari, buvo jgyvendinti tik 2 projektai, parama nesieké 100 tikst. Lt.

Kooperatyvai, kurie buvo pripazinti vaisiy ir darzoviy gamintojy grupémis, galéjo
pasinaudoti parama, teikiama ne tik Lietuvos, bet ir Europos Komisijos 1ésomis. Parama
skiriama siekiant paskatinti gamintojy bendradarbiavima uztikrinant produkcijos koky-
be, sustiprinant jy derybines galias rinkoje bei keiciantis informacija apie gamybos ap-
imtis ir turimas atsargas, taip mazinant perprodukcijos rizikg. Gamintojy grupés vaisiy ir
darzoviy sektoriuje ES yra remiamos, kad sudaryty atsvara stambéjantiems prekybos
tinklams (NMA, 2013).

Nors bendradarbiavimo tarp Lietuvos zZemdirbiy mastas nebuvo didelis, pasirinke
Sig strategija ukiai susikaré iSskirtines galimybes pagerinti savo funkcionavimg, nes
kooperuojantis buvo plétojamos veiklos, kuriy tikininkai atskirai jgyvendinti neturéjo
pakankamai 1éSy ir kurios gerino turto panaudojima bei mazino idtekliy poreikj. Ze-
més tkio veikla pasiZymi maZzu turto apyvartumu. ES UADT duomenimis, vidutinis
Lietuvos tkiy viso turto apyvartumo rodiklis 2004—-2009 m. buvo 0,5, o vidutiniskai
Lietuvos tkyje jis svyravo apie 1. Kooperatyvy gaunamy pajamy ir turto santykis ro-
do, jog turto apyvartumo rodiklis svyravo nuo 2,2 iki 5,8, t. y. buvo net kelis kartus
didesnis nei vidutiniskai zemés tkyje ir kituose sektoriuose. Geriausias turto apyvar-
tumas buvo didziausiy kooperatyvy, turinc¢iy daugiau kaip 100 nariy, grupéje. Blo-
giausiai iSteklius panaudojo kooperatyvai, turintys 5-9 narius, taciau ir Siuo atveju
turto apyvartumas buvo beveik 4 kartus didesnis nei individualiai tkininkaujanciyjy
ukiuose (4.24 pav.). Vis délto, lyginant trijy grupiy apyvartumo rodiklius, akivaizdu,
kad 10 nariy yra per mazai, norint iSnaudoti visas galimybes siekti bendradarbiavimo
efekto, todél kooperatyvai turéty buti skatinami didinti savo nariy skaiciy. Deja,
menka Lietuvos kooperatyvy veikla charakterizuojanti duomeny bazé neleido tiksliau
nustatyti, kokio nariy skai¢iaus grupéje pasireiskia didziausias masto efektas.
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4.24 pav. Zemés tuikio kooperatyvy turto apyvartumas

pagal kooperatyvy nariy skaiciy 2008—-2011 m.

Saltinis: apskaitivota remiantis ZUIKVC duomenimis.

Lietuvos mokslininky tyrimai rodo, jog kooperatyvai sukuria ne tik trumpalaike,
bet ir ilgalaike papildomg ekonoming verte savo nariams. 2007 m. ir 2010 m. LAEI
mokslininky atlikti tyrimai parodé, jog kooperatyvy nariams svarbi ne tik gaunama
trumpalaiké ekonominé nauda (geresnés realizavimo salygos, didesné kaina uz reali-
zuojama produkcija ar garantijos, jog produkcija bus supirkta), bet ir naujos Zinios,
galimybé pasidalyti patirtimi, didesnis pasitikéjimas savimi ir kt. (4.24 lentelé) (Riba-
Sauskiené, 2007; Kuliesis, Pareigiené, 2010). Ateityje tai taps svarbiu veiksniu, pade-

danciu gerinti kooperatyvy nariy ekonomine situacija.

4.24 lentelé. Lietuvos zemés ukio kooperatyvy nariy gaunamos naudos

jvertinimas 2010 m.

Kooperacijos nauda
Geresnés produkcijos realizavimo salygos
Didesné kaina uz parduodama produkcija
Produkcijos supirkimo garantijos
Naujos zinios
Galimybé pasidalyti patirtimi
Didesnis pasitikéjimas savimi
Racionalesnis turimos technikos ir kity iStekliy panaudojimas
Platesnis paslaugy pasirinkimas
Teisiné pagalba
Kita

Saltinis: Kuliesis, Pareigiené. 2010.

Lietuvos

Respondenty dalis, proc.

kaimo

80,6
50,0
44,4
33,3
27,8
19,4
13,9
13,9
11,1

8.6
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Lietuvos kaimo politikos priemoniy analizé leidzia daryti i$vada, jog, teikiant pa-
rama bendradarbiavimo strategijai jgyvendinti kaimo politikos priemonémis, buvo
keliamas tikslas didinti kooperatyvy bei jy nariy skai¢iy, nes kuo didesnis skaicius,
tuo daugiau ukiy gauna papildoma verte dél bendradarbiavimo. Taciau patikimy
duomeny, koks yra realiai veikla vykdanciy kooperatyvy bei jy nariy skaifius, néra.
2010 m. zemés ukio surasymo metu buvo klausiama tkininky apie jy dalyvavima
kooperatyvy veikloje. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, tik 2528 ukiai
nurodé, kad yra kooperatyvo nariai (4.25 lentelé). Tai sudaro 1,2 proc. didesniy nei
1 ha Lietuvos tkiy skaiciaus.

4.25 lentelé. Lietuvos ukiy narysté kooperatyvuose 2010 m.

Ukiy skaicius Keliy kooperatyvy narys
2392 1
113 2
17 3
6 >=4

Saltinis: Zemés iikio surasymo duomenys, 2010.

Nuo 2006 m. atsiradus papildomiems reikalavimams zemés tikio kooperatyvy sta-
tusui gauti, ZUIKVC jgaliotas rinkti informacij apie $io statuso prafancius koopera-
tyvus. Taciau dél tokio praSymo kreipiasi tik paramos priemonémis siekiantys pasi-
naudoti zemés tikio kooperatyvai, todél duomenys neatspindi viso vaizdo, kiek tki-
ninky jgyvendino bendradarbiavimo strategija ir kokia apimtimi. ZUIKVC
duomenimis, 2008 m. Lietuvoje veiké 21 paramai gauti tinkamu pripazintas zemés
tkio kooperatyvas, o 2011 m. — 32.
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4.25 pav. Zemés akio kooperatyvy pasiskirstymas pagal nariy skai¢iy
2008-2011 m., proc.

Saltinis: ZUIKVC.
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Didéjant minéty kooperatyvy skai¢iui, augo paramos prasanciy kooperatyvy, kurie
turi pagal jstatymo reikalavimus nustatyta minimaly nariy skaic¢iy. 2008 m. tokiy ko-
operatyvy, kuriuos sudaré nuo 5 iki 9 nariy, buvo 10, o 2011 m. — 18. Kooperatyvy,
kuriuose buvo nuo 10 iki 100 nariy, iSaugo nuo 4 iki 7, o kooperatyvy, kuriy nariy
skaiCius virsijo 100, skaicius kito nedaug, o kooperatyvy struktiiroje jy dalis sparciai
mazéjo (4.25 pav.).

Remiantis ZUIKVC duomenimis, atlikta kooperatyvy pajy dydziy analizé rodo,
jog mazuosius, 5-9 narius turindius, kooperatyvus steigia stambis tkiai. Siems koo-
peratyvams yra budingas didelé pajaus verté, pvz., nuo 0,5 iki 2 mln. Lt. Jie sugebéjo
sékmingai pasinaudoti parama bendradarbiavimo strategijai jgyvendinti. NMA duo-
menimis, 2007-2012 m. jiems atiteko net 86 proc. visos kooperatyvams skirtos para-
mos pagal priemone ,Zemés tkio produkcijos perdirbimas ir pridétinés vertés didi-
nimas®, 95 proc. — pagal priemone ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* ir 67 proc. —
pagal priemone ,,Zemés tkio valdy modernizavimas® (4.26 pav.). Kooperatyvy, gavu-
siy parama, vienam nariui tenkanti parama vidutiniskai sudaré 38,8 tukst. Lt, o koo-
peratyvuose, turinciuose 5—9 narius, vienam nariui tenkanti parama vidutiniskai suda-
ré 807,3 tukst. Lt, t.y. beveik 21 karta daugiau. Nuo 10 iki 100 nariy turinciuose
kooperatyvuose vienam nariui teko po 60 tikst. Lt, o 101 ir daugiau nariy turinciuose
kooperatyvuose — 3,4 tukst. Lt paramos. Tai rodo, jog remiant bendradarbiavimo
strategijos jgyvendinima nepavyko jos panaudoti smulkiyjy tkiy ekonominei galiai
stiprinti. Parama kooperacijai, kaip ir kity strategijy skatinimo atvejais, daugiausia
pasinaudojo stambiis tikio subjektai.
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4.26 pav. Vienam kooperatyvo nariui tenkanti parama pagal priemones,
atsizvelgiant j kooperatyvy dydj pagal nariy skaiciy 2007-2012 m., takst. Lt

Saltinis: apskaitiuota remiantis NMA ir ZUIKVC duomenimis.
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Kuriantis pirmiesiems tikininky kooperatyvams buvo tikimasi, kad bus bendradar-
biaujama gamybos stadijoje. Taciau aktualiausia ir gyvybingiausia bendradarbiavimo
strategijos organizacine konstrukcija, kaip ir priklauso, tapo tuo periodu sudétingiau-
sios vertés kiurimo stadijos: zemés ukio paslaugy teikimas, zemés tkio logistika ir pa-
gamintos produkcijos pardavimas.

] kokias vertés kurimo stadijas tikininkai apsisprendé koncentruotis organizuodami
bendra veikla, pradzioje lémé ir valstybés teikiamos paramos pobiidis. Teikiant para-
mga investicijoms j Zemés tkio technika pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais,
zemdirbiai daugiausia kuré agroserviso kooperatyvus, teikiancius zemés tkio paslau-
gas, ir zemés tkio produkcijos gamybos kooperatyvus. 1999 m. agroserviso paslau-
gomis uzsiémeé net pusé visy veikusiy kooperatyvy. Véliau agroserviso kooperatyvy
dalis mazéjo. 2006 m. Sia veikla uzsiémé 37 proc. kooperatyvy, o tarp 2009-2011 m.
jsisteigusiy kooperatyvy tokiy buvo tik 23 proc. Atsiradus galimybei kooperatyvams
pasinaudoti parama produkcijai perdirbti ir prekybai plétoti, taip pat gauti parama
nariy konsultavimo bei mokymuy veiklai, vis daugiau kooperatyvy savo veikla apémé
daugiau vertés karimo etapy. Didéjo kooperatyvy, vykdanciy zemés ukio veikla, uzsi-
imanciy produkcijos perdirbimu ir prekyba, dalis (4.27 pav.). Taip pat augo dalis ko-
operatyvy, kurie savo veikloje sujungé keletg vertés karimo grandziy. 2006 m. tokiy
kooperatyvy buvo 8 proc., o tarp jsisteigusiy 2009-2011 m. — 22 proc.

> Is¢jimo logistika
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4.27 pav. Pagrindinés vertés kurimo grandinés stadijos,
kuriose ukininkai bendradarbiavo

Saltinis: parengta pagal Zemés ikio riimy duomenis.
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Apibendrinant bendradarbiavimo strategijos jgyvendinimo procesa Lietuvos zemés
ukio sektoriuje, galima teigti, kad j kooperatyvus susijunge tkininkai ne tik iSplétojo
veiklas, kuriy nebuty galéje jgyvendinti individuliai, bet ir gavo papildomos ekono-
minés naudos. Kooperacija leido pagerinti turimy iStekliy naudojima, kooperatyvuose
pasiektas aukstas turto apyvartumas sudaré galimybes padidinti ir vidutinj turto apy-
vartumg besikooperuojanciuose utkiuose. Taciau Siai strategijai jgyvendinti skirtos
priemonés i kooperacijos procesa jtrauké tik labai nedidelj tikiy skaiciy, nes paramos
teikimo mechanizmas neskatino kooperatyvy turéti daugiau nariy. Susiejus paramos
apimtis su kooperatyvo nariy skai¢iumi, ji buity paskatinusi daug didesnj ukiy skaiciy
jgyvendinti bendradarbiavimo strategija, daugiau paramos biuty atiteke mazesniems
tkiams.

Nors kooperacija yra priemoné, sudaranti galimybe padidinti kuriamg verte ma-
Zesniuose tkiuose, paramos modelis, ypa¢ taikytas 2007—2013 m. laikotarpiu, paska-
tino dideliy ukiy, siekusiy panaudoti parama kooperacijai kaip 1éSy $altinj zemés ukio
technikos ar jrengimy jsigijimui, kooperavimosi procesa. Kita vertus, remiantis koky-
biniy strukttury metodu, bendradarbiavimo strategija turime vertinti kaip viena sudé-
tingiausiy ir suprasti, kad ka tik jsisteige tkiai turi praeiti evoliucijos kelia, bandydami
nuosavomis jégomis siekti iikio ekstensyvaus augimo ir veiklos intensyvinimo, pasi-
rinkti specializacija ir suvokti rizikos valdymo sudétinguma. Tik nematydami galimy-
biy individualiai suvaldyti tam tikry savo ekonominés veiklos sri¢iy ar apskritai prara-
de viltj isgyventi, jie tampa pasirenge imtis bendry projekty. Kadangi didziuosius
ttkius valdo daugiau vadybos ziniy turintys asmenys, jie evoliucijos kelia, jsisavinant
keturias minétas strategijas, praéjo greiCiau ir émeési jgyvendinti bendradarbiavimo
strategija. Galima tikétis, kad artimiausiu metu daugés ir smulkesniy tkiy, kuriy savi-
ninkai jsisavino paprastesnes strategijas, ir nematydami tolesniy jy tobulinimo gali-
mybiy, imsis bendradarbiavimo projekty. Todél kaimo politikos priemonés bendra-
darbiavimui skatinti, pritaikytos prie smulkiy ukiy specifikos, ateityje turéty tapti
svarbiu kaimo politikos instrumentu.

Inovacijy strategijos jgyvendinimas

Inovacijy strategija skirta peréjimui i§ industrinio etapo j poindustrinj, todél ji dar
sudétingesné nei bendradarbiavimo. Norint organizuoti gamyba naudojant inovacijy
strategija tenka pripazinti naujo visuomenés evoliucijos etapo neisvengiamuma, su-
vokti pagrindinius jo skirtumus ir apibrézti produktus, kuriy gyvavimo ciklas eina j
pabaiga. Kaip minéta pirmojoje dalyje, XX a. pabaigoje pagrindiniu visuomenei svar-
biu produktu, kurio gyvenimo ciklas pateko j nuosmukio stadija dél agrarinio sekto-
riaus intensyvios veiklos, buvo laikomi kaimiskyjy regiony gamtos iStekliai. Nepri-
klausomybés pradzioje vienu metu imtis dviejy i88ukiy — agrarinio sektoriaus privati-
zacijos ir inovacijy strategijos, orientuotos j intensyvaus ukininkavimo keitima labiau
gamta tausojanciais metodais, jgyvendinimo buvo per daug sudétinga. Tuo labiau,
kad iki nepriklausomybés atgavimo buvo kreipiama mazai démesio j galima neigiama
zemés tkio poveikj aplinkai. Pirmaisiais nepriklausomybés metais dazniausiai buvo
minima tik pavirSiniy ir pozeminiy vandeny uzterStumo nitratais problema, atsiradusi
dél to, kad sovietiniais metais Lietuvoje buvo labai intensyvus, i pramonine gyvuli-
ninkyste orientuotas zemeés tkis, ir dirvos erozija, nes tiriant dirvoZemj buvo nustaty-
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ta, jog 14 proc. Lietuvos zemiy yra labai paveiktos erozijos dél netinkamo zemés dir-
bimo (Zemés iikio politikos apZvalga, 1996). Be to, gamty tausojantis tkininkavimas
buvo suvokiamas kaip agrariniame sektoriuje sukuriamos produkcijos apimtis mazi-
nantis veiksnys, o Lietuvos kaimo politika rémési sovietiniu laikotarpiu jsisavintu
principu — gaminti kuo daugiau ir kuo greiciau. Todél klausimai apie tai, kiek zemeés
ukio produkcijos reikia pagaminti, kad nekilty valstybés saugumo problema dél apsi-
ripinimo maistu, ir ar verta toliau palaikyti Salies agrarine specializacija, kai rinkos
salygomis zemés tkio sektorius priklauso prie maziausiai pridétinés vertés kurianciy
sektoriy, politiniu lygmeniu nebuvo rimtai svarstomi.

Saugumo problema dél apsirtipinimo maistu nepriklausomybés pradzioje Lietuvai
nebuvo aktuali, nes, Statistikos departamento duomenimis, 1990 m. Salies zemés tikis
daugelio rusiy produkcijos pagamino daugiau, nei suvartojo salies gyventojai: 883 kg
grudy, 78 kg darzoviy, 425 kg bulviy, 854 kg natarralaus pieno, 344 vnt. kiausiniy,
143 kg mésos (skerdienos), skai¢iuojant vienam gyventojui. Siy produkty suvartoji-
mas, iSskyrus darzoves, buvo kelis kartus mazesnis. Minétais metais vienas Lietuvos
gyventojas suvartojo 109 kg grudy produkty, 147 kg bulviy, 306 vnt. kiausiniy, 90 kg
mésos ir mésos produkty, 479 kg pieno ir pieno produkty, 79 kg darzoviy.

Igyvendinant zemés restitucijos procesa ir formuojantis privatiems ukiams, apsirti-
pinimas daugeliu maisto produkty smarkiai sumazéjo. Nuo 2000 m. augalininkystés
produkcijos gamybos apimtys pamazu pradéjo didéti, nors gyvulininkystés produkci-
jos gamyba ir toliau iSliko daug mazesné nei 1990 m. Besikei¢iantys vartotojy porei-
kiai, orientuoti j sveikesne mityba, lémé, jog mazéjo gyvulininkystés produkty ir bul-
viy, o augo gridy produkty, darzoviy bei vaisiy ir uogy vartojimas, todél produkcijos
gamybos apimtys buvo pakankamos, kad apripinty Lietuvos gyventojus svarbiausiais
maisto produktais (4.26 lentelé).

4.26 lentelé. Maisto produkty suvartojimas vienam gyventojui
1990-2012 m., kg

Produkcija 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Grudai ir jy produktai 109,0 140,0 137,0 123,0 117,0 116,0
Darzovés 79,0 67,0 88,0 107,0 92,0 101,0
Bulvés 147,0 130,0 135,0 119,0 94,0 95,0
Vaisiai ir uogos 34,0 49,0 63,0 79,0 63,0 58,0
KiauSiniai, vnt. 306,0 176,0 175,0 196,0 208,0 200,0
Meésa ir jos produktai 90,0 53,0 50,0 75,0 74,0 73,0
Pienas ir jo produktai 479.,0 2440 2720 290,0 278.,0 303,0
Cukrus 43,5 24,3 27,9 27,9 28,7 30,1

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos zemés ukio produkcijos gamybos apimtys, iSskyrus
darzoves, vaisius ir uogas, patenkino Salies gyventojy maisto poreikj, buvo galima
mazinti intensyvios zemdirbystés plotus ir jgyvendinti inovacijy strategija, skatinancia
gamintojus orientuotis j tokius gamybos buidus, kurie leidzia uztikrinti tausojantj
gamtiniy iStekliy naudojimg. Taciau diskusijos apie tai, kiek i§ tikryjy verta gaminti
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zemeés ukio produkcijos, Lietuvoje po nepriklausomybés atkiirimo politiniu lygmeniu
nevyko du desimtmecius, toks klausimas apskritai buvo tapes savotisku tabu. Priemo-
nés, kuriomis buvo siekiama inovacijy strategijos tiksly, sutelkty j gamtiniy iStekliy
reprodukcijos gerinima, bent kiek didesnj masta pasieké tik pradéjus taikyti ES kaimo
politikos nuostatas (4.27 lentelé).

4.27 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés inovaciju strategijai
igyvendinti 1990-2013 m.

1990-1997 m.

e Ekologinio ttkininkavimo rémimas.

1998-2003 m.

e FEkologinio tkininkavimo rémimas.

2004-2013 m.

e Ekologinio ir kity gamta tausojanciy tikininkavimo biidy skatinimas;
e  Zemés ir kity gamtiniy iftekliy konservavimo skatinimas;

e Krastovaizdzio tvarkymo darby rémimas.

Pirmieji inovacijy strategijos jgyvendinimo Lietuvos zemés ukyje zingsniai buvo
inicijuoti ne valdzios institucijy, bet pilietinio judéjimo. Tatulos fondo iniciatyva nuo
1993 m. Siaurés Lietuvos karstinio regiono 194 tiikst. ha plote buvo jgyvendinama
pirmoji bandomoji peréjimo j ekologine zemdirbyste Vyriausybés finansuojama pro-
grama, kasmet skiriant subsidijas ir teikiant neprocentines paskolas terSalams pasalinti.
1997 m. Tatulos fondas buvo reorganizuotas j viesaja jstaiga , Tatulos programa®, o
karstinio regiono projektas i$plito po visag Lietuva. Taciau dél menky valstybés finan-
siniy galimybiy ekologinis tkininkavimas nepasieké bent kiek didesnio masto. Iki
2002 m. rugséjo 1 d. buvo sertifikuoti 393 ekologinés gamybos tikiai, 10 ekologisky
produkty perdirbimo jmoniy, 5 natiraliosios produkcijos rinkéjai ir 6 jmonés, tei-
kiancios pagalbines medziagas ekologinés gamybos tkiams. Sertifikuoty ekologinés
gamybos tikiy plotas 2002 m. sudaré 0,3 proc. bendro Lietuvos ZUN ploto.

2002 m. buvo patvirtinta Ekologinio Zemés tkio plétros programa. Sioje progra-
moje buvo numatyta sudaryti salygas gaminti ekologiskus zemés tikio produktus, ple-
toti jy perdirbimo, realizavimo ir sertifikavimo sistemg. Programos bendrasis tikslas
rodo, kad priemoné buvo orientuota ne tiek j gamtos istekliy reprodukcija, kiek j
Lietuvos siekj suformuoti naujg tkiy specializacijos kryptj, paremta ne mazomis sa-
naudomis, o aukstos kokybés zemés tkio ir maisto produkty gamyba ir patiekimu
rinkai ir pasitilyti vartotojams kokybisko, vietoje pagaminto maisto. Programoje iskel-
ti tikslai integravo net tik specializacijos strategijai, bet ir rizikos valdymo bei bendra-
darbiavimo strategijoms buidingus tikslus, nes buvo siekiama ne tik padéti tkininkams
padidinti ekologinés produkcijos gamybos apimtis, bet ir sudaryti salygas zemdir-
biams perdirbti savo tkyje uzaugintg produkcija, palengvinti ekologiskai ukininkau-
jantiems produkcijos realizavima, remti ekologiniy tkiy bendradarbiavima, mokyti
gamintojus bei Sviesti vartotojus. Programoje buvo numatyta, jog 2006 m. bendras
ekologinés gamybos tikiy plotas sudarys iki 5 proc. visy Salies ZUN ir kartu bus kaip
aplinkosaugos priemoné. Buvo tikimasi, jog ekologinés gamybos sektoriuje ir su juo
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susijusioje perdirbimo pramonéje bus sukurta apie 8 tukst. naujy darbo viety, o eko-
loginés gamybos ukiy pajamos padidés 12—18 proc., specializuota duomeny bazé su-
darys prielaidas informacijos kaupimui ir skleidimui jvairioms tikslinéms grupéms
(perdirbéjams, prekybininkams, vartotojams) ekologisky produkty ir jy zenklo rekla-
ma padés formuoti visuomenés nuomone apie ekologisky produkty nauda sveikatai ir
veiks kaip prevenciné sveikatos apsaugos priemoné, ekologiné gamyba taps vienu is
alternatyviy darbo viety ir pajamy karimo Saltiniy ir padés sumazinti socialinés para-
mos poreikj (Lietuvos Respublikos Zzemés tkio ministro jsakymas ,,Dél ekologinio
zemeés ukio plétros programos patvirtinimo).

2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programiniais laikotarpiais inovacijy strategijos
priemoniy jgyvendinimg lémé isauges ES démesys aplinkosaugai. ES reglamentai
apribojo galimybe Salims naréms ignoruoti aplinkosaugos priemones, nustatydami
minimalig nuo visy valstybés kaimo vystymui skiriamy lésy dalj, naudojama aplinko-
saugos tikslams. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos zemés tkio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos numaté, jog Sios programos II krypties
priemonéms, daugelis kuriy atitinka inovacijy strategijos tikslus, privalo buti skiriama
ne maziau nei 25 proc. programos lésy.

Lietuvoje kaimo vystymui skirty programy lésomis buvo finansuota daug aplinko-
saugos priemoniy, kuriy tikslas buvo kompensuoti zemdirbiams dél papildomy aplin-
kosauginiy reikalavimy taikymo atsiradusias islaidas ar negautas pajamas bei padengti
dalj aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimui butiny investicijy. Buvo remiamas
ttkininkavimas Natura teritorijose, nepelno investicijos miskuose. Lietuva, vykdyda-
ma ES reikalavimus, 2007-2013 m. kaimo plétros programos krypciai ,,Aplinkos ir
krastovaizdzio gerinimas® skyré 2771 titkst. Lt, o tai sudaré 35 proc. programos lésy.
Taciau daugiau nei trecdalis Siy 1éSy atiteko vienai i$ priemoniy, kuri i$ dalies sutapo
su intensyvaus augimo strategijos politikos, siekiant paskatinti industrializavima, tiks-
lais ir buvo panaudota jiems pasiekti teikiant parama tkininkaujantiems maziau pa-
lankiose tikininkauti vietovése.

Aplinkosauginés priemonés, iSskyrus parama ekologiskai tikininkaujantiesiems,
buvo mazai populiarios tarp Lietuvos tkininky. SAPARD bei KPP 2004-2006 m.
numatyti rodikliai nebuvo pasiekti (KPP 2004-2006 m. galutinio (ex-post) jvertinimo
ataskaita, 2008). Analogiskos tendencijos iSliko 2007-2013 m. programiniu laikotar-
piu. Pvz., per 2007-2013 m. buvo panaudota 67 proc. priemonei ,,Natura 2000 iSmo-
kos®, 70 proc. — priemonei ,,Pelno nesiekiancios investicijos miskuose® ir 24 proc. —
priemonei ,,Mitky aplinkosaugos i¥mokos“ numatytos sumos. Siomis ir kitomis ino-
vatyvy pozitrj j tikininkavima skatinan¢iomis priemonémis Lietuvoje mazai dométasi.
Per minétg laikotarpj tik 171 pareiskéjas vykdé priemone ,,Pelno nesiekiancios inves-
ticijos miskuose®, 264 — ,,Miskininkystés potencialo atkiirimas ir prevenciniy priemo-
niy jdiegimas®, 309 — ,,Misky aplinkosaugos iSmokos*®.

Ekologinis tikininkavimas buvo viena i$ kaimo politikos priemoniy, kuri susilaukeé
iSskirtinio Lietuvos wvalstybiniy institucijy ir tkininky démesio. Pradéjus paramai
naudoti ES lésas, ekologiniy tkiy rémimui tiek 2004-2006 m., tiek 2007-2013 m.
laikotarpiu buvo skirta reikSminga programai jgyvendinti skirty lésy dalis. NMA
duomenimis, 2004-2006 m. laikotarpiu ekologiniy ukiy rémimui buvo skirta
14,4 proc. visy KPP 2004-2004 ir BPD 4 prioritetui numatyty 1ésy. KPP 2007—
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2013 m. laikotarpiu buvo finansuojama beveik 12 takst. paramos gavéjy, o $iai prie-
monei skirta suma sieké 5,8 proc. programai skirty lésy. Taciau pradéjus teikti parama
ES 1ésomis, nebuvo laikomasi ankstesnéje nacionalinéje Ekologinio zemés ukio plét-
ros programoje numatyto paramos kompleksiskumo, ir inovacijy strategijos tikslas
papildomas kity, tuo laikotarpiu Lietuvai aktualiy strategijy tikslais, visy pirma — per-
spektyvios specializacijos krypties stiprinimu. Tai nulémé ES mastu naudojamas pa-
ramos modelis, pagal kurj iSmokos buvo susietos su ekologiniy paséliy plotu. Kadangi
daugelis Lietuvai aktualiy specializacijos, rizikos valdymo ir bendradarbiavimo pro-
blemy senosiose ES salyse buvo sékmingai iSsprestos ankstesnémis kaimo politikos
priemonémis, patvirtintas toks paramos ekologiniams tikiams modelis, kuris geriausiai
atitiko inovacijy strategijos tiksla — plésti teritorija, kurioje naudojami maziau gamta
alinantys gamybos budai.
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4.28 pav. Ekologiniy uikiy skaicius ir sertifikuotas plotas Lietuvoje 1997-2013 m.

Saltinis: V3] . Ekoagros*.

Ekologinio tkininkavimo skatinimo priemonés davé rezultata. Ekologinio tikinin-
kavimo tempai Lietuvoje buvo vieni didziausiy ES. 1997 m. Lietuvoje veiké
106 ekologiniai {ikiai, kurie valdé 1568 ha sertifikuoty ZUN. Iki 2013 m. ekologiniy
kiy skai¢ius iSaugo 24 kartus, iki 2556 tkiy, o sertifikuoty ZUN plotas iSaugo
109 kartus — iki 171,4 ttkst. ha (4.28 pav.). Ypa¢ sparciai ekologiniy tkiy skaicius
augo 2003-2007 m. Vélesniu laikotarpiu tikiy skaiCius pradéjo mazéti, nors sertifi-
kuoty ZUN plotai vis dar didéjo. Tai rodo, jog spardiai augo vidutinis ekologinio tikio
dydis. 2013 m. jis sieké 67 ha — buvo 4,5 karto didesnis nei 1997 m.

Nuo 2007 m., suvokus, jog daugelis tkiy nepateikia rinkai jokios produkcijos,
ekologiskai tkininkaujantiems kaip privaloma salyga ekologinéms iSmokoms gauti
buvo pradétas taikyti reikalavimas pateikti produkcijos pardavimo fakta jrodancius
dokumentus (Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2007 m. balandzio 6 d. jsa-
kymas Nr. 3D-152 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemo-
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nés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos“ programy ,,Krastovaizdzio tvarkymas®, , Eko-
loginis tkininkavimas® ir ,,Rizikos vandens telkiniy buklés gerinimas®” jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo®). Tai leido pradéti derinti inovacijy strategijos tikslus su spe-
cializacijos strategijos tikslais. Atotrukis tarp ekologiniuose ir tradiciniuose tkiuose
gaunamo pelno 2004-2009 m. kasmet keitési pirmiesiems palankia linkme ir daré
ekologinj tkininkavima vis patrauklesne veikla. 2004—-2011 m. ekologiniy tkiy ben-
drasis pelnas su iSmokomis, tenkantis 1 ha, buvo didesnis (i8skyrus 2011 m.) nei tra-
diciniy ukiy. 2006 ir 2009 m. Sis skirtumas sieké net 1,6 karto (4.29 pav.).

2500
2000 |
1500 — L
1000 00— hw E -

500 — B
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ekologiniy ukiy bendroji Zemés

i - 1166 1116 964 1334 1250 1043 1200 1363
akio produkcija

Ukininky tikiy bendroji Zemés tikio

produkcija 1497 1685 1519 2142 2228 1919 2079 2373

e kologiniy Tikiy ekologinés iSmokos| 394 646 707 735 726 592 644 533

Ekologiniy tikiy bendrasis pelnas

- R 1055 1228 1223 1517 1356 930 1034 871
su iSmokomis

Ukininky tkiy bendrasis pelnas su

oy X 833 822 740 1205 1029 558 872 873
iSmokomis
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Saltinis: Lietuvos UADT duomenys.

Taciau teigti, kad kaimo politikos priemonés padéjo Lietuvoje jtvirtinti ekologinés
produkcijos specializacijos krypti, dar anksti. Lietuvos mokslininky atlikti ekologiskai
tkininkaujanciy elgsenos tyrimai rodo, jog didelé dalis Gkininky Lietuvoje apsispren-
dzia ekologiskai ukininkauti dél paramos ir, nutraukus parama ar pakeitus paramos
mokéjimo schema, atsisakyty ekologinés produkcijos gamybos ar mazinty jos apimtis
(4.30 pav.) (Skulskis, Vitunskiené, 2008).

Nepaisant didelés paramos 2004-2011 m. ekologiniuose tikiuose sukurta zemés
iikio bendroji produkcija 1 ha ZUN iliko stabili. Tai leidZia daryti prielaida, jog na-
tarinés produkcijos apimtys mazéjo, nes zemés tkio produkcijos kainos per §j laiko-
tarpj augo. Statistikos departamento duomenimis, vidutiné bulviy supirkimo kaina
iSaugo 2,7 karto, vaisiy ir uogy (kartu) ir grudy — po 1,9 karto, darzoviy — 1,5 karto.
Tai buvo susije ir su paramos modeliu. Kadangi subsidijy teikimas mazai priklausé
nuo pagamintos produkcijos kiekio, ekologiniai tkiai, siekdami padidinti gaunama
pelna, mazino gamybos islaidas, taciau tai daznai reiské, kad tokiuose tkiuose tukinin-
kaujama ekstensyviai.
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Saltinis: Skulskis, Vitunskiené, 2008.

Per menkas démesys inovacijy ir specializacijos strategijy tiksly derinimui Lietu-
voje padaré ekologinio tkininkavimo skatinimo priemone mazai veiksminga gerinant
gamtiniy istekliy reprodukcija. Ekologisky produkty gamyba turi biiti vykdoma lai-
kantis gamtai draugisky technologiniy reikalavimy, tokiy kaip séjomaina, organiniy
tra¥y ir apsaugos priemoniy naudojimas ir kt. Ekologiniy tkiy ZUN struktiros poky-
Ciai pastaraisiais metais rodo, jog ji vis labiau panaséja j tradiciniy tkiy. 2002 m. di-
dziausia dalj sertifikuoty ploty strukttroje sudaré zalienos — 46,5 proc., varpiniai javai
— 24,5 proc., pudymai — 8,8, proc., darzovés, bulvés, ankstiniai javai — 8,1 proc., so-
dai ir uogynai — 5,2 proc. 2011 m. Zalienos jau tesudaré 23,3 proc. Sis rodiklis buvo
net Siek tiek mazesnis nei tradiciniuose tkiuose, nes vidutiniskai Lietuvoje pievoms ir
7alienoms 2011 m. teko 21 proc. ZUN. Padymams teko tik 1,6 proc. visy sertifikuoty
ekologiniy ZUN, o daugiau kaip puse sertifikuoty ploty (51,7 proc.) sudaré javai ir jy
miSiniai (4.31 pav.).

Ekologiniy ZUN struktiroje sumazéjus padymy ir Zalieny ir keleta mety domi-
nuojant javy paséliams, kelia abejoniy tikininky pastangos naudoti ekologinio tikinin-
kavimo principus atitinkancias séjomainas ir uztikrinti kitus reikalavimus. Tokia situ-
acija menkina didziule parama gavusio ekologinio tkininkavimo indélj sprendziant
gamtiniy iStekliy iSsaugojimo ateities kartoms uzdavinj.

Siekiant inovacijy strategijos tiksly, taip pat buvo jgyvendinama priemoné ,,Natura
2000“. Riupinantis biojvairovés iSsaugojimu, Lietuvoje buvo steigiamos saugomos
teritorijos vietovése, atitinkanciose Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 atrankos
kriterijus. Kuriant Sio tinklo dalj Lietuvoje buvo padaryta didelé pazanga: isskirtos
406 vietoves, atitinkancios buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy (BAST) atrankos kri-
terijus, ir nustatytos 82 pauksciy apsaugai svarbios teritorijos (PAST). Bendras jy plo-
tas — 811,8 tukst. ha, arba 12,4 proc. Lietuvos teritorijos (Nacionalinés darnaus vys-
tymosi strategijos jgyvendinimo 2008—2010 m. ataskaita, 2012). ZUN plotas 2011 m.
»Natura 2000° tinklo vietovése sudaré 147 tukst. ha, arba 4,4 proc. viso Lietuvos
ZUN ploto, o Zemés ikio veikla buvo ribojama ma?daug 54 tikst. ha ZUN. Migkai
¢ia uzima 491 takst. ha, arba 25 proc. viso Lietuvos misky ploto. [prasta misko tkiné
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veikla yra apribota apie 91,5 tukst. ha misky. Pretenduojantys j paramg tkininkai ir
misko savininkai buvo skatinami pritaikyti gamybos procesg biojvairovés ir krasto-
vaizdzio saugojimui, kompensuojant jy dél tkininkavimo apribojimy prarastas proc.
,Natura 2000 tinklui priskirty ZUN ir 42 proc. misky.
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4.31 pav. Ekologiniy sertifikuotuy ploty struktara 2011 m., proc.
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Saltinis: V3] .Ekoagros” duomenys.

Kaip minéta, zemés ukio produkcijos gamintojy funkcionavimo sékme taikant
inovacijy strategija, pereinant nuo industrializacija skatiniancios politikos prie ziniy
visuomenés kiirimg kaime skatinancios politikos, parodo geresné kaimiskyjy regiony
gamtos iStekliy reprodukcija. Vertinant $ios strategijos jgyvendinimo rezultatus, susi-
duriame su rodikliy, leidzianciy vertinti jos sékme, problema, nes $iuo atveju siekia-
ma ne tik dkininkui svarbiausio i§tekliaus — ZUN reprodukcijos, bet ir kitokios gamta
tausojanciy tkininkavimo buidy visuomenei teikiamos naudos, kuri pasirodo anali-
zuojant gamtiniy iStekliy pokycius jy kultarinés ir biologinés jvairovés iSsaugojimo,
tinkamumo kurti gyvenamaja vieta ar ilsétis, plétoti turizmo ar sveikatos paslaugas ir
kitais aspektais. Dalis paminéty gamtiniy istekliy yra vieSosios paslaugos ar prekés ir
neturi rinkos vertés. Todél analizuojant pokycius teko remtis atskiry gamtos istekliy
buklés vertinimo studijy i$vadomis ir naudoti pavienius naturinius rodiklius. Deja,
tokiy studijy ir duomeny baziy kol kas nedaug, kaimiskyjy regiony gamtos istekliy
reprodukcija Lietuvoje dar mazai tyrinéta.
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4.32 pav. Lietuvos kaimo pauksciu populiacijuy indikatoriaus reik§miy dinamika
1994-2011 ir 2000-2011 m.

Saltinis: Lietuvos ornitology draugija.

Lietuvos kaimo politikos pastangos iSsaugoti biojvairove sudaré galimybes didéti kai
kuriy pauksCiy (gandry, pieviniy kalviuky ir geltonyjy kieliy) populiacijai. Ta¢iau Lie-
tuvos ornitology draugija, atlikusi tyrima, nustaté, jog nuo 2003 m. vykstantj gana toly-
gy bendra populiacijy mazéjima reikéty laikyti vis labiau neigiamai pasireiskiancio ze-
més tikio veiklos poveikio iliustracija. 2000-2011 m. pauksciy populiacijy indikatoriaus
kreivé (4.32 pav.) rodo, jog Lietuvoje nuo 2000 m. prie agrarinio kraStovaizdzio prisi-
taikiusiy pauks¢iy populiacijy bendra buklé pablogéjo (indikatoriaus reik§meé sumazéjo
28 proc. punktais) (,,Biologinés jvairovés poveikio rodiklio ,,pauks¢iy populiacija zemés
tkio naudmenose” identifikavimas 2010-2011 metais* galutiné ataskaita, 2012).

Lietuvos darnaus vystymosi strategijos 2008—2010 m. ataskaitoje pabréziama, jog
saugomy teritorijy blikle reikSmingai paveiké tradicinés gyvensenos ir tkininkavimo
kaimuose pasikeitimai: visoje Salyje mazéjant kaimo gyventojy ir nykstant smulkiems
ukiams, vertingi saugomuy teritorijy krastovaizdziai prastéja dél Zemés apleidimo, nyksta
ir saugomi biologinés jvairovés objektai, priklausantys nuo ekstensyvaus tikininkavimo
testinumo. Didziausi biologinés jvairovés ir krastovaizdzio praradimai patiriami, kai
apleidziamos nattiralios pievos ir ganyklos, ypac Slapios, kai jos savaime uzzelia sume-
déjusia augalija ar dirbtinai uzsodinamos misku. Su zemeés tkio ploty apleidimu susije
neigiami krastovaizdzio pokyciai ryskiausi saugomose teritorijose, kurios yra kalvotuose,
mazo derlingumo ar dél kity priezasCiy nepalankiuose tkininkauti Lietuvos regionuose.
Ataskaitos autoriai daro iS$vada, jog saugomy teritorijy gyventojai iki Siol per mazai da-
lyvauja ty teritorijy veikloje ir tai daznai lemia priesiskas jy nuostatas.

Nors Lietuvoje buvo jgyvendinama nemazai inovacijy strategijos priemoniy, ska-
tinanciy labiau tausoti gamtos iSteklius, taciau jos neatsvéré tradiciniame tkyje spar-
¢iai augancio chemizacijos masto. Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijos jgy-
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vendinimo 2008-2010 m. ataskaitoje yra jvardijama, jog per pastarojo desimtmecio
ikikrizinj laikotarpj pesticidy ir trasy naudojimas sparciai augo. Per krizés laikotarpj
trasy naudojimas pradéjo mazéti, taciau daugiausia tik dél fosforo ir kalio trasy zy-
maus naudojimo mazéjimo, o azotiniy trag$y naudojimas stabilizavosi ties 210—
225 tukst. t per metus riba. Azotiniy trasy perteklius ir kalio bei ypac fosforo truku-
mas yra dirvozemio ir augaly derlingumo mazéjimo rezultatas (Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos jgyvendinimo 2008—2010 m. ataskaita, 2012). Naudojant nesu-
balansuotas trasas su santykiniu azoto pertekliumi, padidéja azoto iSplovimas j grunti-
nius ir pavirSinius vandenis. Ataskaitoje konstatuojama, jog azoto prietaka Lietuvos
upémis j KurSiy marias ir Baltijos jurg pradéjo akivaizdziai didéti ir nuo 2004 m. iki
2010 m. iSaugo beveik dvigubai. Nitraty koncentracija upiy vandenyje per pastarajj
desimtmetj beveik nesumazéjo, nes butent nitraty daugiausia patenka i$ pasklidusios
tarSos %altiniy, t.y. dél suintensyvéjusio ZUN tre§imo mineralinémis tra§omis. Ata-
skaitoje daroma isvada, kad zemeés tikio poveikio aplinkai kontrolé ir ypac¢ azoto jun-
giniy iSplovimas j gruntinius ir pavirSinius vandenis turi buti sustiprinta. Vertinant
kaimo politikos pastangas iSsaugoti dirvozemio derlinguma svarbu atsizvelgti | zemés
ttkio suraSymo metu nustatyta aplinkybe, jog didindami azotiniy trasy naudojima,
Lietuvos tiikiai tik nedideléje ariamosios zemés dalyje taiko séjomainas. 2010 m. net
penktadalis Lietuvos tkiy netaiké séjomainos, 28,0 proc. séjomaing taiké maziau nei
25 proc. ariamosios zemés ploto, 15,2 proc. — nuo 20 iki 50 proc., 9,2 proc. ikiy —
nuo 50 iki 75 proc. ir 17,5 proc. — daugiau nei 75 proc. ariamosios zemés.

Apibendrinant kaimo politikos, skirtos paskatinti zemés tikio produkcijos gaminto-
jus jgyvendinti inovacijy strategija, rezultatus, galima daryti i$vada, kad priemonés
nesugebéjo paskatinti tokiy poky¢iy organizacinéje gamintojy konstrukcijoje, jog
galima biity konstatuoti esminius teigiamus pokycius gamtiniy iStekliy reprodukcijo-
je, vertinant ja ateities karty poziariu. Todél ateities kaimo politikos formuotojy lau-
kia svarbus darbas plétojant ir geriau pritaikant inovacijy strategijos priemones prie
Lietuvos ekonominiy ir socialiniy salygy. Konstruojant paramos mechanizmus ir pla-
nuojant 1ésas svarbu atkreipti démesj i ta aplinkybe, kad pereinant i agrarinés visuo-
menés j industrine, pagrindiniu produktu, patekusiu j nuosmukio stadija, buvo primi-
tyvis zemés tkio padargai. Naujy mechanizmy naudojima skatino rinkos jégos, tkiai,
nediegiantys industrinio laikotarpio pradziai budingy inovacijy, negaléjo ilgai islikti
gyvybingi. O pereinant i$ industrinés visuomeneés j poindustrinj etapa didzioji dalis j
nuosmukio stadija patekusiy gamtiniy istekliy savybiy labiau svarbios kaip visuome-
ninés gérybés. Rinka | jy praradima nereaguoja tiesiogiai arba reakcija pasireiskia labai
pavéluotai, kai situacija sunku pataisyti. Todél §j karta rinkos jégy skatinamajj poveikj
diegiant inovacijas, orientuotas j tausojanciy zemeés ukio gamybos budy naudojima,
turi atlikti kaimo politikos priemonés.
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4.3. Lietuvos kaimo politika, grindziama ziniy visuomenés
paradigma

Istoriné Lietuvos kaimo raida lémé, jog kaimo politikoje tuo padiu metu tenka
siekti tiek politikos, spartinancios industrializavimg, tiek ziniy visuomenés kiirima
kaime skatinancios politikos tiksly. Dél Sios priezasties, nors kaimo politikoje domi-
nuoja sektorinis poziiiris, mazéjantis zemés tkio vaidmuo kaimo ekonomikoje vercia
sustiprinti regioning kaimo politikos dimensija, nukreipiant bent nedidele dalj para-
mos lésy priemonéms, svarbioms ne tik zemdirbiy, bet ir kity kaimo gyventojy gero-
vés kiirimui. Be to, veikia ir atvirkstinis rySys — blogéjanti kaimiskojo regiono demog-
rafiné, ekonominé ir socialiné situacija neigiamai veikia ir zemés tkio veiklg (Jasaitis,
Ratkevic¢iené, 2012). Regioniné kaimo politikos paradigma leidzia, pasitelkus holistinj
pozitirj, integruoti zemés uikio reguliavimui skirtas kaimo politikos priemones su ki-
tomis priemonémis, nukreiptomis j socialines ir demografines gyvenimo kaime sferas,
aplinkosauga bei kultiirg. Platesnis, ne vien tik su agrarinio sektoriaus potencialo pa-
naudojimu ir didinimu susijes kaimiskyjy teritorijy, traktavimas atveria daugiau alter-
natyvy jy vystymuisi, pasitelkiant zinioms imlias veiklas, plétojant ir agrarinio sekto-
riaus galimybes.

Kaimiskumas, kaip kriterijus politikai formuoti, Lietuvoje buvo paminétas 2000 m.
priimtame Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatyme (Lietuvos Respublikos
regioninés plétros jstatymas). Vienas pagrindiniy jstatyme jvardyty nacionalinés re-
gioninés plétros politikos tiksly — plétoti kaimiskuosius regionus pertvarkant ir rest-
rukttrizuojant jy ukj, reformuojant zemés tkio gamyba, perdirbamaja pramone ir
rinkodaros strukttiras, skatinti naujy versly bei paslaugy kiirimasi kaime. Taciau jsta-
tyme nebuvo apibrézta kaimiskyjy regiony samprata. [statymas numaté, jog regionas
— wvalstybés teritorijos integrali dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné
plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus, o pagrindiniai
teritoriniai dariniai, kuriuose jgyvendinama nacionaliné regioniné politika, yra apskri-
tys (Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas,
1994).

Kadangi pagal administracine sandarg kaimas Lietuvoje yra suprantamas ne kaip
regionas, o kaip tam tikro dydzio gyvenvietés, patenkancios j jvairiy regiony teritori-
ja, jis netapo regioninés politikos objektu.

2002 m. priimta nauja Regioninés plétros jstatymo redakcija iSplété regiono savoka
nuo administracinio iki ekonominio ir socialinio vieneto. Buvo naujai suformuluotas
nacionalinés regioninés politikos tikslas, numatant, jog regioniné politika — tai valsty-
bés institucijy ir kity subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis
valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti regiony socialinius
ir ekonominius skirtumus bei i$sivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinti
visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvarig plétra. Sioje jstatymo redakcijoje kaimis-
kyjy regiony raida, kaip regioninés politikos tikslas, jau nebuvo paminéta. Toks tiks-
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las taip pat nepaminétas ir 2005 m. geguzés 23 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 575 pat-
virtintoje Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategijoje, kuria siekiama suda-
ryti salygas vykdyti kryptinga nacionaline regionine politika Lietuvoje. Sioje strategi-
joje numatytas Lietuvos regioninés politikos ilgalaikis tikslas — uztikrinti auksta gyve-
nimo kokybe visos Salies teritorijos gyventojams ir pasiekti, kad iki 2013 m. né
vienoje Lietuvos apskrityje:

e vidutinis gyvenimo standartas, nustatytas pagal vidutines metines gyventojo
darbo pajamas, nebiity mazesnis nei 75 proc. Salies vidurkio;

e nedarbo lygis nebuity daugiau kaip 35 proc. didesnis uz vidutinj Salies.

Lietuvos regioninés politikos asimi tapo parama probleminéms (tikslinéms) terito-
rijoms, iSskiriamoms pagal Vyriausybés nustatytus kriterijus. Butina atkreipti démesj,
jog nustatant jy iSskyrimo kriterijus Lietuvoje buvo naudojami rodikliai, atspindintys
ne ekonominés ir socialinés situacijos priezastis, o pasekmes. Pvz., Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 2006 m. sausio 31 d. nutarimu Nr. 96 buvo patvirtinti tokie pro-
bleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijai:

e vidutinis metinis registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis
turi buti didesnis uz Salies vidurkj 60 proc. ir daugiau;

e vidutinis metinis socialinés pasalpos gavéjy ir gyventojy santykis turi biiti di-
desnis uz Salies vidurkj 60 proc. ir daugiau;

e materialinés investicijos 1 gyventojui.

Taciau nedarbo priezastys ar socialiniy pasalpy gavéjy skaiCius regione skiriasi pri-
klausomai nuo regiono specifikos, kurig galime pamatuoti regiono kaimiskuma nusa-
kanciais rodikliais: pvz., mazu gyventojy tankumu regione, geografine regiono padé-
timi ar dideliu ekonomikos agrariSkumo laipsniu (Melnikiené et al., 2011). Kai regio-
niné politika formuojama diferencijuojant paramos priemones pagal regiono
kaimiskumo laipsnj, galima geriau jvertinti regiono potenciala ir atsizvelgti j specifi-
nius jo vystymo poreikius.

Nors kaimas ar kaimo regionai Lietuvoje nepatenka j regioninés politikos sritj, ta-
¢iau nuo 2007 m. jgyvendinant ES politika tam tikros kaimui skirtos priemonés buvo
pradétos taikyti pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. Sios priemonés rémé-
si Lietuvoje galiojancia miesto — kaimo samprata ir buvo skirtos infrastruktiirai kaimo
gyvenvietése, turinfiose daugiau nei 500 gyventojy, pagerinti ir kaimo gyventojy
mokymosi prieinamumui didinti.

Norédami jvertinti naudoty priemoniy jtaka susiduriame su kaimo regiono, kaip
kaimo politikos objekto, identifikavimo problema. Nors atsizvelgiant | EBPO reko-
mendacijas (OECD, 1994, 2010) ES Salys yra pritaike regiony suskirstymo j kaimo ir
miesto regionus grupavimo principg NUTS 3 ar LAU 2 lygiu, o Lietuvos mokslinin-
kai yra parenge rekomendacijas dél kaimiskumo kriterijais paremto regiony tipologijy
sudarymo ir jy taikymo kaimo politikos jgyvendinimui (Vidickiené, 2012), taciau
Lietuvoje kaimo politikos sprendimams regiony grupavimas j kaimo ir miesto regio-
nus néra naudojamas. Dabar naudojama kaimo samprata nesukuria galimybiy verti-
nant kaimo politikg atsizvelgti | jos poveikj ziniy visuomenés stiprinimui, ypac j tai,
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kiek parama skatina kaimo regionuose vykstanciy ekonominiy ir socialiniy procesy
integraluma, regiono centro vaidmens viso regiono raidai didéjima, rySiy tarp regiono
centro ir kity gyvenvieciy ar su kitais regionais glauduma.

Norint atsizvelgti j Siuos aspektus toliau pristatomoje analizéje, vertinant kaimo
politikos indélj j ziniy visuomenés karima Lietuvoje, buvo naudojamas regiony gru-
pavimas pagal kaimiskumg NUTS 3 lygmeniu (pagal Eurostata), nes daugelis statisti-
niy rodikliy, reikalingy kaimo regionuose jgyvendinamoms strategijoms iliustruoti,
Statistikos departamento skelbiama tik apskric¢iy lygiu. Grupavimas atlickamas re-
miantis EBPO pasitlyta metodika, iSskiriant kaimo (angl.: predominantly rural), pu-
siau kaimo (angl.: intermediate) ir miesto (angl.: predominantly urban) regiony grupes
(OECD, 1994). Pagal $ia metodika Vilniaus apskritis priskiriama miesto regionui,
Kauno ir Klaipédos apskritys — pusiau kaimo regionams, o likusios Alytaus, Marijam-
polés, Panevézio, Siauliy, Tel$iy, Tauragés ir Utenos apskritys — kaimo regionams
(Collet, I. 2012). Remiantis Siuo suskirstymu Lietuvoje kaimo regionams teko
64,7 proc. Salies teritorijos, 2010 m. juose gyveno 43,3 proc. gyventojy (4.28 lentelé).

Dabar Lietuvoje vartojamas kaimo apibrézimas ne tik trukdo taikyti ziniy visuo-
menés karimui svarbia regioning dimensija Lietuvos kaimo politikoje, bet ir apsunki-
na Sios politikos poveikio vertinima, nes Statistikos departamentas situacijg kaime ir
mieste apibiidina pateikdamas daugelj ekonominiy ir socialiniy rodikliy, remiantis
gyventojy skaiciaus gyvenvietése kriterijumi. Tam tikrais atvejais, neturint kity situa-
cija regionuose atspindinciy duomeny, tenka remtis $ia statistika.

4.28 lentelé. Lietuvos regiony (NUTS 3), sugrupuoty pagal kaimiskumo
kriteriju, ekonominis ir socialinis reik§mingumas, proc.

Rodikliai Kaimo regionai Pusiau kaimo regionai Miesto regionai
Teritorija 64,7 20,4 14,9
Gyventojai 43,3 31,3 254
Gyventojy tankis 34,7 82,3 89,6
Bendroji pridétiné verté 30,1 31,5 38,4
Uzimtieji 41,3 31,2 27,5

Saltiniai: Rural Development in the EU Statistical and Economic Information Report 2012; European Com-
mission Directorate-General for Agriculture and Rural Development, 2012.

Kaimo politikos, skatinancios ziniy visuomenés karima, analizei ir vertinimui taip
pat buvo naudojamas kokybiniy struktiiry metodas, gamintoju laikant kaimiskajj re-
giona ir Lietuvos kaimo politikos priemones grupuojant pagal tai, kurios i$ 6 strategi-
ju organizacinei konstrukcijai pakeisti jos buvo skirtos ir kokiy tiksly sieké.

Pakeitus politikos objekta — nuo zemés tkio sektoriaus peréjus prie kaimiskojo re-
giono — keiCiasi ir organizacinés konstrukcijos bei funkcionavimo vaidmenj atliekan-
tys instrumentai. Kaimo politikos, skirtos ziniy visuomenés paradigmos jgyvendini-
mui, atveju skatinamasis poveikis nukreiptas ne j zemés tkio subjekty, o j regiono
namy ukiy ekonomine veiklg ir jos rezultatus. Tolesnése dalyse bus aptarta, kokios
priemonés buvo naudojamos Lietuvoje, siekiant kiekvienos i$ 6 strategijy igyvendi-
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nimo, ir, kiek jos prisidéjo stiprinant ziniy visuomene ir iSnaudojant jos galimybes
gyvenimui kaimiskuosiuose regionuose gerinti.

Ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinimas

Atgavus nepriklausomybe Lietuvos tikio struktiira keitési ir pamazu émé jgyti vis
daugiau ziniy ekonomikai budingy bruozy. Augancio paslaugy sektoriaus reikSmeé ir
didéjantis ziniy poreikis tiek visos Salies, tiek atskiry Lietuvos regiony vystymuisi
buvo pabrézti strateginiuose Lietuvos dokumentuose. Lietuvos tkio (ekonomikos)
plétros iki 2001 m. ilgalaikéje strategijoje buvo paZyméta, jog ,Ziniomis pagrista
ekonomika tampa svarbiu Lietuvos siekiu® (Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros ilga-
laiké strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d.
nutarimu Nr. 853). Rengiant Lietuvos tkio vidutinés trukmeés strategija integracijos j
ES kontekste, jos rengéjai konstatavo, jog po nepriklausomybés atktirimo paslaugy
plétra buvo vienas pagrindiniy Lietuvos tikio vystymosi veiksniy. Bendrosios pridéti-
nés vertés (BPV) struktiroje dominavo paslaugy sektorius, ir jo dalis sparciai didéjo
(1997 m. sudaré 55,4, o 1998 m. — jau 58,5 proc.) (Bivainis, Rakauskien¢, 2000).
2002 m. patvirtintoje Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje taip pat buvo jvardyta
ziniy, kaip svarbaus gerovés veiksnio reikSmé. Strategijoje numatytas pagrindinis tiks-
las — sukurti aplinka plétoti Salies materialinei ir dvasinei gerovei, kurig apibendrintai
nusako ziniy visuomené, saugi visuomené ir konkurencinga ekonomika (Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. lapkricio 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,Dél valstybés
ilgalaikés raidos strategijos®).

Peréjus j rinkos ekonomika Lietuvos ekonominiai laiméjimai buvo pradéti lyginti
su kity Saliy pasiektais rezultatais. Pagrindiniu rodikliu, atspindinciu visos Salies ir
atskiry jos regiony pasiekimus, tradicidkai buvo laikomas BVP. Salies tkio pertvarkos
i rinkos ekonomika laikotarpiu Lietuvoje sukuriamo BVP dydis sumazéjo. Pagal BVP,
tenkantj vienam gyventojui, (Eurostato duomenimis, 1995 m. buvo 1400 EUR) Lie-
tuva buvo priespaskutiné tarp Europos Saliy. Maziau BVP buvo sukuriama tik Bulga-
rijoje. Salies ekonomikos augimas, matuojamas §iuo rodikliu, tapo svarbiausiu politi-
kos prioritetu, lemianciu Salies gyventojy gerove.

Deja, ieskant Lietuvos BVP augimo priezasCiy ir galimybiy ji paskatinti, beveik
nebuvo kreipiamas démesys | regiony, isskirty pagal kaimiskuma, didelius ekonomi-
nio augimo skirtumus. Létesni BVP augimo tempai pasireiské tose apskrityse, kurios
pagal EBPO pasitulyta ir Siame tyrime taikoma klasifikacija yra priskiriamos kaimo
regionams. Nuo 1995 iki 2003 m., BVP, skaiciuojant einamosiomis kainomis, miesto
regionuose iSaugo 2,6 karto, pusiau kaimo — 2,1 karto, kaimo — 1,8 karto. Dél létes-
nio ekonomikos augimo kaimo regionuose mazéjo iy regiony indélis kuriant Salies
BVP. 1995 m. kaimo regionams BVP strukttroje teko 43,9 proc., o 2004 m. —
36,1 proc. (4.33 pav.).
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4.33 pav. Lietuvos regionuose sukuriamo BVP dalis 1995, 2000 ir 2003 m., proc.

Saltinis: apskaitiuota remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Vienas i§ biidy, padedanciy padidinti ekonomikos augima Lietuvos kaimo regio-
nuose, gali buti ekstensyvaus augimo strategijos, besiremiancios ziniy visuomenés
sékmés veiksniais, taikymas. Igyvendinant kaimo politikos, skatiniancios ziniy visuo-
menés karima, keliamus tikslus, ekstensyvaus augimo strategijos organizacing konst-
rukcija sudaro regiono gyventojai, kaip ziniy valdytojai, o strategijos jgyvendinimo
sékme parodo regione sukuriama produkcija. I[Saugusia gyventojy skaiciaus reikSme
kaimo regiony ekonomikai lemia besikeic¢ianti ekonomikos struktiira ir gyvenimo
kokybés supratimas. Pradéjus dominuoti paslaugy sektoriui, regiony gyventojai tampa
svarbiis ne tik kaip gamintojai, bet ir kaip vartotojai, todél mazéjant gyventojy skai-
¢iui ekonomikos augimas létéja dar labiau nei industrializavimo politikos jgyvendini-
mo laikotarpiu, kartu mazéja ir Siuose regionuose sukuriamo BVP dalis. Be to, gyven-
tojy skaifiaus sumazéjimas salygoja, kad regione mazinamas vieSasias paslaugas tei-
kianc¢iy jstaigy (mokykly, ligoniniy ir kt. jstaigy) skaiCius. VieSasias paslaugas
teikianciy institucijy tinklo mazinimg reciau gyvenamuose kaimo regionuose gyven-
tojai vertina kaip gyvenimo kokybés blogéjima. Tai dar labiau skatina gyventojus kel-
tis gyventi | miesto ar pusiau kaimo regionus, kuriuose infrastruktara yra geresné.
Todél ziniy visuomenés kiirima skatinancioje kaimo politikoje ekstensyvaus augimo
strategija yra siekiama padidinti svarbiausia $io vystymosi etapo ekonominj iStekliy —
kaimiskojo regiono gyventojy skaiciy.

Kad Lietuvai ypa¢ aktualios priemonés, skirtos sustiprinti kaimiskyjy regiony eks-
tensyvaus augimo strategijos organizacine konstrukcija, rodo gana netolygus gyvento-
ju pasiskirstymas visoje Salies teritorijoje. Statistikos departamento duomenimis,
2001 m. gyventojy tankis miesto regionuose sudaré 87,2 gyventojo/km’, o kaimiskuo-
siuose regionuose gyventojy tankis buvo 2,3 karto mazesnis ir tesieké 36,4 gyvento-
jo/km’.
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Kaip minéta, gyventojy skai¢iaus mazéjimas ir skirtingas regiony apgyvendinimo
tankumas, kaip pagrindinis kaimiskumo pozymis, kuriant ziniy visuomene, Lietuvoje
politiniu lygmeniu nebuvo suvokiamas kaip ekonomikos augima stabdantis veiksnys.
Atlikus po nepriklausomybés atkiirimo jgyvendintos kaimo politikos analizg, galima
iSskirti tik kelias priemones, kurios buvo skirtos ekstensyvaus augimo strategijos, ati-
tinkandios Ziniy visuomenés kiirimui skirtos politikos tikslus, jgyvendinimui. Sios
priemonés, kuriy dauguma buvo skirtos kaimiskyjy teritorijy patrauklumo gyventi ir
vystyti verslg didinimui, yra pateiktos 4.29 lenteléje.

4.29 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés ekstensyvaus augimo
strategijai jgyvendinti 1990-2013 m.

1990-1997 m.
e Zeme susigrazinusiy savininky jsikiirimo ir @kiy kirimo rémimas.
1998-2003 m.

e  Parama infrastruktaros tobulinimui.

2004-2013 m.
e  Parama kaimy atnaujinimo projektams;
e Prielaidy spartesnei ukinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas (para-
ma infrastrukturos projektams);
e  Parama universaliy daugiafunkciniy centry kaimo vietovése patalpy rekonstrukcijai;

e Parama verslo steigimui ir plétrai.

Prie ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinimui kaimiskuosiuose Lietuvos re-
gionuose skirty priemoniy, pradéty naudoti jau pirmaisiais nepriklausomybés metais,
galima priskirti parama tkininky tkiy karimuisi. Pradéjus Zemés grazinimo procesa
buvo jgyvendintos priemonés, padedancios savininkams kurtis ir Gkininkauti susigra-
zintoje zeméje. Per Lietuvos nepriklausomo gyvavimo laikotarpj tai buvo vienintelé
priemoné, tiesiogiai skatinanti miesto gyventojus kurtis kaimo vietovése ir taip didi-
nanti kaimo vietoviy gyventojy skai¢iy. Jgyvendinant Sia priemone prioritetas reciau
gyvenamiems regionams nebuvo teikiamas.

Nuo 2002 m. ekstensyvaus augimo strategijos, skirtos kaimo gyventojy skaiciaus
iSsaugojimui ir didinimui, priemones padéjo jgyvendinti ES parama. SAPARD laiko-
tarpiu parama buvo skirta komunikacijoms ir inzineriniams jrenginiams tobulinti bei
vandentvarkos projektams jgyvendinti. 97,5 mln. Lt minétos paramos buvo investuoti
i 185 projektus. Parama infrastruktiirai sudaré 15,8 proc. visy kaimo politikai skirty
lésy. Jgyvendinant $ia priemone prioritetas kaimo regionams nebuvo suteiktas, todél
regiony gautos paramos suma priklausé nuo pareiskéjy aktyvumo teikiant paraiskas.
Vertinant rezultata, kaip 1ésos pasiskirsté tarp regiony, buvo atsizvelgiama j regiono
teritorija, nes parama infrastrukttrai turi sukurti paslaugy prieinamumg ir retai gyve-
namose teritorijose. Taliau prioritetas kaimo regionams, kur gyventojy tankis yra
mazas, nebuvo suteiktas. Neatsizvelgus | regiono tipa pagal kaimiskuma, paramos
1é30s pasiskirsté taip, kad daugiausia paramos 1é3y, skai¢iuojant vienam km?®, §iuo lai-
kotarpiu gavo ne kaimo, bet pusiau kaimo regionai (4.34 pav.).
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4.34 pav. Paramos pagal SAPARD priemong , Kaimo infrastrukturos tobulinimas®
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Saltinis: apskaitiuota remiantis Lietuvos statistikos departamento ir NMA duomenimis.

2004-2006 m. kaimo politikoje speciali priemoné gyvenvieciy infrastruktiiros ge-
rinimui nebuvo numatyta. Taciau prie gyvenvieciy infrastruktairos gerinimo prisidéjo
parama, skirta zemés tkio vandentvarkos projektams ir apémé zZemés ukio drenazo
sistemy, dirbtiniy vandens telkiniy hidrotechniniy statiniy atnaujinima, potvyniy
prevencijos priemoniy statyba ir polderiy atnaujinimg. Buvo tikimasi, kad sutvarkius
drenazo sistemas, jos nusausins ne tik ZUN, bet suma¥ins vandens kaupimasi zemés
pavirsiuje ir kituose vieSojo naudojimo zemeés plotuose: gyvenvietése, miskuose, keliy
zonose ir t. t. Sios priemonés pareifkéjai buvo savivaldybés ir bendruomenés, todél
greta projekty, skirty ZUN sausinimui, buvo jgyvendinta ir su gyvenvie¢iy tvarkymu
susijusiy projekty. NMA duomenimis, buvo paremti 36 projektai, tam panaudota
55,1 mln. Lt. Deja, NMA duomeny $altiniai bei programos jgyvendinimo ataskaitos
nepateikia regioninio Sios paramos pasiskirstymo.

KPP 2007-2013 m. taip pat numaté parama tam tikry vieSyjy pastaty ir erdviy su-
tvarkymui. Siuo laikotarpiu programa gyvenviediy infrastruktiira, kaip paramos objek-
ta, apibrézé plaCiau nei ankstesniais programiniais laikotarpiais. Taciau ir Siuo atveju
isliko i$ industrializacijai skirtos politikos igyvendinimo laikotarpio paveldétas mas-
tymas, kai infrastruktaros tobulinimas sutelkiamas j fizinius objektus ir jy technines
charakteristikas, o ne j svarbiausius kaimo gyventojy poreikius vieSosioms paslau-
goms. Priemoné ,Kaimy atnaujinimas ir plétra® buvo skirta pastaty atnaujinimui,
vieSosios infrastrukttros tvarkymui ar ktrimui (jskaitant drenazo sistemy jrengima ir
atnaujinima, vieSo vandentiekio ir nuoteky tvarkymo, vandens gerinimo ir nugelezi-
nimo sistemy jrengima kaimuose, turinciuose iki 500 gyventojy), istoring, etnokulti-
ring, architektrine verte turinciy kaimo paveldo objekty ir krastovaizdzio kompo-
nenty iS$saugojimui ir modernizavimui (tradiciniy amaty centry karima ir plétrg),
zmoniy ir privacios nuosavybés apsaugai vienkiemiuose tolimose kaimo vietovése bei
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gyvenimo kokybés gerinimui. LéSos tarp savivaldybiy buvo paskirstytos atsizvelgiant j
kaimo socialing ir ekonomine padétj, tam naudojant jvairius jvertinimo rodiklius:
uzimtyjy Yemés tkyje dalj, ZUN kokybe, vidutines namy tikiy disponuojamas paja-
mas namy tkio nariui per ménesj (rodiklis yra skelbiamas tik apskri¢iy lygiu, todél
buvo vadovaujamasi nuostata, jog visose apskrities savivaldybése namy ukiy pajamos
yra lygios vidutinéms pajamoms), naujo verslo formavimosi koeficienta, Salies kaimo
gyventojy, gyvenanciy regione, dalj (Lietuvos KPP 2007-2013 m. priemonés ,,Kaimo
atnaujinimas ir plétra” jgyvendinimo planavimo budu taisykliy 3 priedas). Todél mi-
néta priemone galima vertinti kaip pastangas pritaikyti regioninj aspekta, igyvendi-
nant Lietuvos kaimo plétros programa.

NMA duomenimis, per 2007-2013 m. projektams pagal $ig priemone buvo skirta
190,6 mln. Lt paramos. Priemonés jgyvendinimo rezultatai rodo, kad kaimo regio-
nams teko didesné Sios priemonés 1ésy dalis — 66,1 proc., pusiau kaimo — 20,6 proc.,
o miesto — 13,3 proc. 1é3y. Kaimo regionams teko 3222 Lt/km’ paramos, o tai
9,1 proc. daugiau nei kaimo ir 23,8 proc. daugiau — nei miesto regionams (4.35 pav.).
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4.35 pav. KPP 2007-2013 m. priemonés ,Kaimo atnaujinimas ir plétra“ ir Sanglau-

dos skatinimo veiksmuy programos priemoniy ,,Prielaidy spartesnei ukinés veiklos

diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas® bei ,,Universaliy daugiafunkciy centry
kaimo vietovése steigimas® 163y pasiskirstymas tarp regiony, Lt/km’

Saltinis: apskaitiuota remiantis Statistikos departamento, NMA ir Finansy ministerijos duomenimis.

Atsizvelgiant | nedideles KPP 2007-2013 m. 1é8as, numatytas kaimo infrastrukta-
rai gerinti, nuo 2007 m. kaimo politika buvo siekiama papildyti dviem i$ Sanglaudos
fondo finansuojamomis regioninés politikos priemonémis, skirtomis minétai proble-
mai spresti, pavadintomis ,,Prielaidy spartesnei tkinés veiklos diversifikacijai kaimo
vietovése sudarymas® ir ,,Universaliy daugiafunkciy centry kaimo vietovése steigi-
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mas*. Abi priemonés buvo skirtos kaimo vietovéms, turincioms iki 3000 gyventojy, o
paraiskas joms jgyvendinti teiké savivaldybeés.

Priemonés ,,Prielaidy spartesnei tkinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése su-
darymas® teiké prioritetg kaimo regionams. Jos 1éSos buvo skirtos vieSosios infrastuk-
taros vystymui, tikintis, kad tai leis sudaryti salygas naujy darbo viety karimui ne
zemés ukyje ir pagerinti vietos gyvenimo aplinka bei kokybe (2007-2013 m. San-
glaudos skatinimo veiksmy programa, 2007). Finansy ministerijos duomenimis, kai-
mo regionams teko 67,4 visy pagal priemone skirty paramos lésy, pusiau kaimo re-
gionams — 14,9 proc., o miesto — 7,4 proc. Lésy, tenkanciy km?, suma rodo, kad kai-
mo regionai gavo daugiau léSy nei pusiau kaimo ir miesto. Pagal Sig priemone
tenkanti paramos suma kaimo regionuose sieké 71938 Lt/km?* ir 1,8 karto virsijo
pusiau kaimo regiony gauta parama bei 2,6 karto — miesto (4.35 pav.).

Miesto ir pusiau kaimo regionai pagal priemone ,,Universaliy daugiafunkciy cent-
ry kaimo vietovése steigimas®™ gavo daugiau paramos nei kaimo regionai. Kaimo re-
gionams, skaitiuojant vienam km?, teko 32,1 proc. 1é§y maZiau nei pusiau kaimo ir
17,8 proc. — negu miesto regionams (4.35 pav.). Tokj Sios priemonés 1é8y pasiskirs-
tyma tarp regiony lémeé tai, kad 1éSos paramai universaliems daugiafunkciniams cent-
rams steigti buvo suplanuotos savivaldybéms atsizvelgiant j joms tenkantj 2007 m.
kaimo (pagal galiojantj administracinj suskirstyma) gyventojy skai¢iy (Lietuvos Res-
publikos finansy ministerija, Universaliy daugiafunkciy centry kaimo vietovése stei-
gimas VP3-2.2-SMM-04-R: priemonés aprasymas). Pasirinkus tokj principa, miesto ir
pusiau kaimo regionai, kuriems teko didziausia kaimo gyventojy dalis dél aplink di-
dziuosius miestus susiformavusiy priemiestiniy gyvenvieciy, neturinciy 3 tukst. gy-
ventojy, pretendavo j didesnes 1ésas. Dél Sios priezasties didziausia paramos dalis vél
atiteko miesto (Vilniaus) ir vienam pusiau kaimo (Kauno) regionui. Vilniaus apskri-
ties universaliy daugiafunkciniy centry steigimui teko 16,8 proc. 1é8y, jgyvendinta 12
projekty, Kauno apskrities — 17,7 proc., jgyvendinta 12 projekty. IS viso miesto ir
pusiau miesto regionuose buvo jgyvendinta 42 proc. projekty ir jiems skirta
44,6 proc. 1ésy (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Lietuvos regioniné
politika). Taigi, §i priemoné mazai pasitarnavo ekstensyvaus augimo strategijos orga-
nizacinés konstrukcijos pagerinimui kaimo regionuose, kur ji ypac aktuali ir gali pa-
déti iSspresti daug problemy, susijusiy su vieSyjy paslaugy prieinamumu.

Parama verslo steigimui kaime 2004-2006 m. buvo teikiama pagal priemone
,Zemés iikio ir artimy ekonominés veiklos sektoriy jvairinimas, siekiant jvairiapusio
ekonominés veiklos pobtidzio ir alternatyviy pajamy Saltiniy®. Remiantis NMA duo-
menimis, pagal $ia priemone buvo finansuoti tik 35 projektai, jiems skirta tik
13,5 mln. Lt paramos. Buvo remiamas ne tik verslo steigimas, bet ir kitos veiklos
(zemés tkio vandentvarka, zemés sklypy perskirstymas bei konsultavimo paslaugos
tkiams), o apibendrintai pateikta informacija apie priemonés jgyvendinima nesudaro
galimybiy nustatyti realios paramos verslo plétrai apimties. Taciau mazas jgyvendinty
projekty skaicius rodo, jog priemoné neturéjo bent kiek zenklesnés jtakos kaimo re-
giony ekonominei raidai.

KPP 2007-2013 m. priemonei ,,Parama verslo karimui ir plétrai“ buvo numatyta
407 mln. Lt. NMA duomenimis, pagal $ia priemone per 2007-2013 m. buvo jgyven-
dinama 480 projekty, o paramos suma sieké 361,4 mln. Lt. Analizuojant, kaip parama
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gave projektai pasiskirsté regionuose, matyti, kad Vilniaus apskrityje, priskiriamoje
miesto regiony grupei, buvo jgyvendinti 106 verslo kiirimo ir plétros projektai. Siam
regionui atiteko 21,3 proc. visy priemonés paramos lé$y. Pusiau kaimo regionuose
buvo jgyvendinti 142 projektai, panaudojus 30,4 proc. paramos lésy. Kaimo regio-
nuose buvo jgyvendinti 224 projektai, kuriems teko 49,7 proc. verslo skatinimui skir-
tos paramos 1ésy. Priemoné neteiké prioriteto verslui, kuris bty steigiamas ar vysto-
mas refiau apgyvendintuose regionuose. Paramos pasiskirstymas tarp regiony priklau-
sé nuo pareiskéjy aktyvumo. Savaime suprantama, kad versla lengviau buvo steigti
miesto ir pusiau kaimo regionuose, kuriuose dél didesnio gyventojy tankumo verslo
aplinka yra patrauklesné, nes didesné darbuotojy pasitla ir didesné vietiné rinka pro-
dukcijai realizuoti, todél Siuose regionuose buvo jgyvendinta daugiau kaip pusé pa-
rama gavusiy verslo projekty. [vertinus lésy pasiskirstyma atsizvelgiant | regiono gy-
ventojy skaiCiy, paaiskéjo, jog paramos vienam gyventojui daugiau teko kaimo regio-
nuose (4.36 pav.).

Kaimo regionai 35,1

Pusiau kaimo regionai 107,3

Miesto regionai _ 89’1

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0  120,0 140,0 160,0

4.36 pav. KPP 2007-2013 m. priemonés ,Parama verslo karimui ir plétrai“
lésy pasiskirstymas tarp regionuy, Lt/gyventojui

Saltinis: apskaitiuota remiantis Lietuvos statistikos departamento ir NMA duomenimis.

Parama verslo steigimui ir plétrai paskatino materialines investicijas regionuose ir
prisidéjo prie jy skirtumy tarp regiony mazinimo. 2004 m. materialinés investicijos,
tenkancios 1 gyventojui, kaimo regionuose sieké 5912,7 Lt, pusiau kaimo -—
8479,4 Lt, o miesto — 16405,7 Lt. 2012 m. Sios investicijos atitinkamai buvo
3508,9 Lt, 4958,7 Lt ir 7323,3 Lt. 2004 m. kaimo regionuose jos tesieké 36,0 proc.
analogisko miesto regiony rodiklio, o 2012 m. — 47,9 proc. Parama amortizavo ir
materialiniy investicijy sumazéjima, nes kaimo regionuose 2013 m. materialinés in-
vesticijos buvo 59,3 proc. 2007 m. lygio.

Smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy skai¢iaus dinamika rodo, jog paramos verslo
steigimui ir plétrai pasiskirstymas nesugebéjo pakeisti kaimo regiony situacijos mazy
ir vidutiniy jmoniy sektoriaus sustiprinimo linkme. 2002 m. kaimo regiony mazos ir
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vidutinés jmonés sudaré 35,9 proc., pusiau kaimo — 34,8 proc., o miesto — 29,3 proc.
visy Lietuvos mazy ir vidutiniy jmoniy. 2013 m. verslo iSsidéstymo regionuose situa-
cija pasikeité kaimo regionams nepalankia linkme. Kadangi mazy ir vidutiniy jmoniy
skai¢ius kaimo regionuose 2002-2013 m. sumazéjo 10,3 proc., o miesto ir pusiau
kaimo regionuose iSaugo atitinkamai 58,3 ir 8,7 proc., mazy ir vidutiniy jmoniy dalis,
tenkanti kaimo regionams, 2013 m. tesieké 27,7 proc., miesto — 39,8 proc., pusiau
kaimo — 32,5 proc. (4.37 pav.).
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
e==g=== Miesto regionai 16471|16504(17078|18753|19427|21139|23059(24166|23786(25071|24141{26070
Pusiau kaimo regionai |19560(18971|18572|18785|18775|19962|20932(21671|21179|22046|20738(21254
Kaimo regionai 20210/19733|18885/18302(18226|18611|19196|19395|18482(19417|17707|18137

4.37 pav. Mazy ir vidutiniy jmoniy skaic¢ius 2002-2013 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Apibendrinant analizuoty paramos priemoniy poveikj, galima konstatuoti, kad jos
nebuvo pajégios pakeisti neigiamy pokyciy j gyventojy skaiciaus didinima orientuotos
ekstensyvaus augimo strategijos kaimiskyjy regiony organizacinéje konstrukcijoje.
Atlikus skaiciavimus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, buvo
nustatyta, kad per 1996-2012 m. Lietuvos gyventojy skaicius kaimiskuosiuose regio-
nuose sumazéjo 22,4 proc. (4.38 pav.). Nors ekstensyvaus augimo strategijos jgyven-
dinimo priemonés kaimiskuosiuose regionuose buvo taikomos, sparCiai mazéjant
bendram Lietuvos gyventojy skaiCiui, kaimo regiony gyventojy mazéjo sparciau nei
pusiau kaimo ir miesto.

Gyventojy skaifiaus mazéjima Lietuvos kaimiskuosiuose regionuose i$ dalies pa-
skatino ir ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinimas zemés tikyje industrializacija
skatinanc¢iomis priemonémis. Parama, padedanti tikiams apsirtipinti modernia techni-
ka, mazino darbo jégos poreikj zemés ukyje. 2004 m. Lietuvos uzimtumo struktaroje
uzimtieji zemés ukyje sudaré 15,2 proc., o 2012 m. — tik 8,9 proc. Tai salygojo gy-
ventojy kélimasi j miesto regionus ar uzsienj ieskant naujy pajamy Saltiniy.
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4.38 pav. Gyventoju skaicius regionuose 1996-2012 m., tukst.

Saltinis: apskaiiuota remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Kadangi nepavyko sustiprinti j ziniy visuomenés kirimo politikos tikslus orien-
tuotos kaimiskyjy regiony ekstensyvaus augimo strategijos organizacinés konstrukci-
jos — sulétinti gyventojy skaiiaus mazéjima kaimiskuosiuose regionuose, sukuriant
kaimo regionuose augimo polius, nepavyko pagerinti ir kaimo regiony funkcionavi-
mo, kuris jgyvendinant Sig strategija matuojamas BVP augimu. Kaimo regiony atsili-
kimo nuo miesto ir pusiau miesto regiony pagal BVP augimo tempus tendencija isli-
ko. Miesto regione BVP (einamosiomis kainomis) per 2000-2011 m. laikotarpj iSau-
go 2,6 karto, pusiau kaimo — 2,4 karto, kaimo — 2 kartus. Maziausias ekonomikos
augimas buvo kaimo regionams priskirtose Alytaus ir Utenos apskrityse, jis atitinka-
mai tesieké 1,7 ir 1,8 karto. Tuo paciu metu keitési ir regiony indélis, kuriant Salies
BVP. 2000 m. kaimo regiony indélis j BVP sudaré 35,5 proc. ir buvo didesnis nei
miesto ir pusiau kaimo regiony (atitinkamai 33,7 ir 30,8 proc.). 2011 m. kaimo regio-
nams teko jau tik 30,3 proc. BVP, augo pusiau kaimo ir miesto regiony dalys atitin-
kamai iki 31,7 ir 38,1 proc. (4.39 pav.). Tai rodo, jog didéjo kaimiskyjy regiony eko-
nominé atskirtis.

Apibendrinant Lietuvos kaimo politikos sprendimy dél ekstensyvaus augimo stra-
tegijos, padedancios skatinti ziniy visuomenés kirima, analize, galima teigti, jog
priemonéms, skirtoms kaimo regiony minétos strategijos organizacinei konstrukcijai
sustiprinti (padidinti gyventojy skailiy regionuose), buvo skiriamas nepakankamas
démesys. Be to, buvo per daug koncentruojamasi i fizinius infrastruktiiros objektus ir
ju technines charakteristikas, o ne j svarbiausius kaimo gyventojy vie$yjy paslaugy
poreikius. Tritko tinkamy priemoniy verslui skatinti ir darbo vietoms kurti. Visai ne-
buvo kaimo politikos priemoniy, skatinanciy kaimuose kurtis aukstesnés kvalifikacijos
darbuotojus, savo ziniomis galincius paspartinti kaimo regiony ekonomikos augima.
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Taigi parama nesukaré kaimo regionuose augimo poliy, kurie buty pajégus sulaikyti
nuo issikraustymo gyventi | miesta ar pritraukti naujus gyventojus j kaimo regionus.

| |
2011 40517,6 33735,5 32116,8

2010 36670,8 29845,5 | 288|07,1
2008 345|1 1,1 | 34367,6
2006 25662,7 | 25652,5 |
2004 19229,5 20987 |
2002 16111,9 1|7453,5
2000 14|1172,8 16339|,4
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
B Miesto regionai Pusiau kaimo regionai Kaimo regionai

4.39 pav. Lietuvos regiony BVP 2000-2011 m. (einamosiomis kainomis), mln. Lt

Saltinis: apskaiciuota remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Panaudoti daugiau j ziniy visuomenés kurimo salygas orientuotos ekstensyvaus
augimo strategijos galimybiy Lietuvos kaimo politikoje trukdo modernaus poziurio j
regiony ekonominio augimo veiksnius stoka. Dél didelio nedarbo per dvidesimt ne-
priklausomybés mety Lietuvoje gyventojy skaiiaus mazéjimas apskritai nebuvo su-
vokiamas kaip ekonomikos augima stabdantis veiksnys. Nors gyventojy skaicius Lie-
tuvoje mazéja, ir per nepriklausomybés laikotarpj Lietuva neteko apie penktadalio
savo gyventojy, taciau BVP, isskyrus krizés laikotarpj 2008—2009 m., augo gana stabi-
liai ir per 2000—-2011 m. laikotarpj iSaugo 2,3 karto. Taigi, i$ pirmo zvilgsnio galima
daryti iSvada, jog gyventojy skai¢iaus mazéjimas néra klititis ekonominés vertés kiiri-
mui. Taciau atsizvelgiant j tai, kad augti nuo mazesnés pradinés bazés yra daug leng-
viau (Eurostato duomenimis, 1995 m. pagal BVP vienam gyventojui Lietuva buvo
priespaskutiné tarp Europos Saliy) Siy augimo tempy nereikéty vertinti kaip ypatingos
sékmés. Nors pastaruoju metu Lietuvoje sukuriamas BVP didéja ir Lietuva pakilo j
siek tiek aukstesne vieta, 2010 m. Eurostato duomenimis, vieno gyventojo sukuria-
mas BVP vis dar labai mazas, lyginant su pirmaujan¢iomis Salimis, ir tik nezymiai
virsija §j rodiklj tokiose Salyse kaip Latvija, Rumunija, Bulgarija.

Ateityje, siekiant padidinti gyventojy skaiCiy kaimiskuosiuose regionuose, kaimo
politikos priemoneés turéty buti formuojamos atsizvelgiant | kaimiskyjy regiony speci-
fika. Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimo centro tyrimai iSry$kino $ias neurbani-
zuoty Lietuvos vietoviy funkcijas: rezidencine, diversifikuotos daugiasektorinés eko-
nominés veiklos, relaksacijos ir reabilitacijos (relaksaciniy iStekliy panaudojimo),
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edukacine, etnografinio ir dorovinio paveldo i$saugojimo, krastovaizdzio puoseléjimo
ir bendruomenés apsaugos). Sios funkcijos sukuria naujas galimybes plétoti smulkyij
versla kaimiSkuosiuose regionuose (Jasaitis, 2007 ir 2008; Jasaitis, Kriaucitniené,
2010), ir turéty buti jvertinamos konstruojant paramos, skirtos verslo plétrai, priemo-
nes. Siekiant padidinti gyventojy skaiciy kaimiskuosiuose regionuose Lietuvai taip pat
aktualios kitose Salyse taikytos ekstensyvaus augimo strategija igyvendinancios prie-
moneés, stiprinan¢ios ziniy visuomenés karimo procesus, tokios kaip busto fondas
aukstos kvalifikacijos specialistams arba lengvatinis busto kreditavimas jaunimui, pa-
rama jauny zmoniy verslo steigimui ar veiklos plétimui kaimo regionuose. Jos skatin-
ty jaunus zmones grizti po studijy aukstosiose mokyklose j kaimo vietoves ir gerinty
regiono ekonominj potenciala. Tadiau tai reikalauja atsisakyti j zemés tkio industriali-
zacija nukreipto mastymo modelio, akcentuojancio investicijy bei techniniy sprendi-
my svarba ir besikoncentruojancio j kaimiskyjy regiony infrastruktiros objekty staty-
ba ir remonta.

Intensifikacijos strategijos jgyvendinimas

Pajamy skirtumai tarp regiony — vienas svarbiausiy Lietuvos regioninés politikos
issukiy, kurj galima sumazinti jgyvendinant intensifikacijos strategija. Kaip minéta
aptariant Lietuvos regioninés politikos ypatumus, gyventojy pajamy regionuose skir-
tumy mazinimas buvo nuolatos deklaruojamas Lietuvos regioninés politikos tikslas. Jj
igyvendinti padéty ir kaimo politikos priemoneés, galin¢ios daryti jtakg kaimo regiony
gyventojy isilavinimui, gebéjimams ir profesiniams jgiidZiams. Zinioms tapus svar-
biausiu gamybos veiksniu, intensifikacijos strategijos jgyvendinimo priemonés turi
tarnauti nuolatiniam Sio veiksnio atnaujinimui ir struktiiros gerinimui, nes geresnis
ziniy panaudojimas kuria prielaidas padidinti gyventojy pajamas ir kitus gyvenimo
kokybe lemianc¢ius dalykus. ] ziniy visuomenés kirima orientuotos intensifikacijos
strategijos taikymas kaimo regionuose sudaro prielaidas pakeisti svarbiausio iStekliaus
— ziniy — struktara ir taip padidinti jy panaudojimo efektyvuma, o tai kuria prielaidas
kaimo regiony gyventojy pajamy augimui. Orientuojantis j politikos skatiniancios
ziniy visuomenés karima, intensifikacijos strategijos organizacine konstrukcija tampa
regiono gyventojy zinios ir gebéjimas jomis pasinaudoti, o regiono ekonomikos funk-
cionavimo sékme parodo regiono gyventojo sukuriama verté.

Istoriskai susiklosté, kad kaimo regionuose intensifikacijos strategijos jgyvendini-
mui reikalinga organizaciné regiono konstrukcija pagal formalyjj iSsilavinima buvo
blogesnés kokybés nei pusiau kaimo ir miesto regionuose. Statistikos departamento
duomenys rodo, jog 1998 m. miesto regione auksciausiag (ISCED 5, 6 lygmenys) iSsi-
lavinima turéjo 25,6 proc. gyventojy, pusiau kaimo regionuose — 20 proc., o kaimo —
tik 11,9 proc. Kaimo regionams buvo biidinga didesné nei pusiau kaimo bei miesto
regionams zemesnj (ISCED 0, 1, 2 lygmenys) iSsilavinima turinéiy gyventojy dalis.
Kaimo regiony gyventojy issilavinimo struktiiroje zemesnj issilavinima turintys gy-
ventojai sudaré 20,1 proc., pusiau kaimo — 14,5 proc., o miesto regionuose -
10,9 proc. (4.40 pav.).

Per 1998-2012 m. laikotarpj Lietuvoje gyventojy iSsilavinimas nuolat geréjo. Au-
go visy tipy regiony gyventojy issilavinimas. Kaimo gyventojy, turinciy auksciausia
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(ISCED 5, 6) issilavinima, dalis iSaugo beveik dvigubai — iki 23,5 proc., beveik per
puse sumazéjo zemesnj (ISCED 0, 1, 2) iSsilavinima turindiy gyventojy dalis — iki
8,9 proc.

11,9
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4.40 pav. Gyventojy (25-64 m.) issilavinimo struktiira regionuose
1998 ir 2012 m., proc.

Saltinis: apskaitiuota remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Nors kaimo regiony gyventojy iSsilavinimas geréjo sparciau, taciau miesto ir pu-
siau kaimo regiony gyventojy, lyginant su kaimo regiony gyventojais, issilavinimo
pranasumas isliko didelis. 2012 m. tik 4,4 proc. miesto regiony gyventojy ir 5,8 proc.
pusiau kaimo regiony gyventojy turéjo zZemesnj iSsilavinima. Kaimo regionuose tokio
issilavinimo gyventojai sudaré 8,9 proc. Gyventojy, jgijusiy auksciausia issilavinima,
atitinkamai buvo 45,2 proc., 37,7 proc. ir 23,5 proc.

Sovietiniu periodu buvo susiklostes toks gyvenimo biidas, kai visi kaimo gyvento-
jai turéjo 25—60 ary sklypa, kuriame vysté pagalbinj ukj augindami darzoves, vaisius,
naminius paukscius, karves, kiaules ir pan. Taigi, dauguma kaimo regiony gyventojy
igijo Sios veiklos praktinés patirties. Lietuvai atgavus nepriklausomybe ir jgyvendinus
ukio privatizavimo reforma, zemés ukyje jvyko esminiai pertvarkymai ir Zemés ukio
veikla vykdantys asmenys susidtré su naujais i8$tkiais. Grazinus anksciau turéta zeme
buvusiems savininkams, formavosi nauji organizaciniai vienetai, uzsiimantys zemeés
ukio veikla. 2003 m. zemés ukio suraSymo duomenimis, daugiau kaip pusé
(511,2 takst.) Lietuvos kaimo gyventojy buvo dkininkai ar jy Seimy nariai, o
28,9 tikst. asmeny dirbo zemés tkyje nuolatiniais samdomais darbuotojais. Kaimo
regionams teko atitinkamai 63,1 ir 59,3 proc. minéty asmeny dalis. Tik nedidelei
daliai naujai susiformavusiy ukiy émé vadovauti asmenys, pries tai buve koltkiy ir
tarybiniy tkiy vadovais ar specialistais ir turintys tikinei veiklai organizuoti reikalingy
ziniy bei jgudziy. Be to, net ir jiems truko ziniy apie rinkos ekonomika. Su dar di-
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desniu ziniy apie agrarinio verslo ypatumus trakumu susidaré zmonés, émesi tkinin-
kauti po restitucijos jstatymo jgyvendinimo atgautoje ar nusipirktoje zeméje.

Ziniy stoka rei¥kési ir vélesniais metais, nes ekonomikos globalizacija tikininkavi-
mo sékme daro vis labiau priklausoma nuo pokyciy maisto, energetiniy ir kity zemés
ukiui reikalingy istekliy rinkose, todél zemés ukio veikla uzsiimantys asmenys negali
pasikliauti tik technologinémis ziniomis, sugebéjimais organizuoti gamybos procesa.
Vis labiau auga naujy ziniy apie vadybos metodus, apimanciy visas vertés kiirimo
grandinés grandis, iSmanymo svarba. Be to, technologinés zinios taip pat reikalauja
nuolatinio atnaujinimo.

Dél kaimiskyjy regiony gyventojy ziniy ir gebéjimy, kuriuos nulémé zZemesnis
gyventojy issilavinimo lygis nei miesto regionuose bei mazai kitose veiklose pritai-
koma didelés dalies gyventojy turima zemeés tkio profesiné patirtis, ypac reikSmingos
Lietuvoje tapo priemoneés, skirtos intensifikacijos strategijai jgyvendinti.

Lietuvoje taikytos kaimo politikos, skatinancios ziniy visuomenés kiirima, intensi-
fikacijos strategijos priemonés pateiktos 4.30 lenteléje.

4.30 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés intensifikacijos
strategijai jgyvendinti 1990-2013 m.

1990-1997 m.
Priemoniy nebuvo.
1998-2003 m.
e Jkurta Zemés tkio konsultavimo tarnyba;
e  Parama zemdirbiy konsultavimui ir mokymui.
2004-2013 m.
e Parama zemdirbiy konsultavimui ir mokymui;
e Parama kaimo gyventojy mokymams;
e Zemdirbiy ir emés iikio darbuotojy konsultavimas ir informavimas (internetu).

Priemoniy analizé rodo, jog formuojant kaimo politikos priemones, skirtas gyvento-
ju zinioms ir gebéjimams didinti, j viso kaimo regiono poreikius nebuvo atsizvelgiama.
Sios priemonés visy pirma buvo skirtos Zemés iikio produkcijos gamintojams, nepaisant
kuriame regione — kaimo ar miesto — jie gyvena. Tam tikros priemonés buvo jgyvendi-
namos dar iki Lietuvos narystés ES i$ nacionalinio biudzeto finansuojamo KRF, Specia-
liosios kaimo rémimo programos léSomis. Véliau parama tkininky mokymams buvo
teikiama SAPARD ir BPD 2004-2006 m. ir KPP 2007-2013 m. léSomis.

Intensifikacijos strategijai jgyvendinti i§ SAPARD léSy buvo finansuojama prie-
moné ,,Profesinis mokymas®, skirta Gkininky ir misky savininky bei kity su miskinin-
kyste susijusiy asmeny mokymams. Priemoné numaté platy mokymo temy spektra ir
buvo skirta ne tik technologinéms zinioms atnaujinti, bet ir suteikti ziniy, padedanciy
spresti naujus zemés ukio verslo is$ukius, apie verslo ekonomika, vadyba ir buhalteri-
ne apskaita, alternatyvius verslus, aplinkosauga, kooperacija bei informacines techno-
logijas (Nacionalinés Zemés tkio ir kaimo plétros 2000—2006 m. (SAPARD) progra-
mos ex-post vertinimo ataskaita, 2007). NMA duomenimis, mokymams buvo skirta
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10,4 mln. Lt, tai sudaré 1,7 proc. visy Sios programos 1ésy, buvo jgyvendinti 103 pro-
jektai. Daugiausia Sios priemonés lésy teko miesto ir pusiau miesto regionams — Vil-
niaus ir Kauno apskritims, atitinkamai 14,3 ir 46,4 proc., nes $iy apskri¢iy centruose
telkiasi didzioji dalis Lietuvos mokslo ir studijy institucijy. Parama buvo teikiama
mokymus organizuojanc¢ioms institucijoms, todél informacijos, kaip 1ésos atsizvelgiant
i naudos gavéjy — kursy lankytojy — skaiciy pasiskirsté tarp kaimo, pusiau kaimo ir
miesto regiony, néra.

Vertinant ziniy, kurios buvo teikiamos mokymy metu, turinj, galima teigti, jog
mokymy organizatoriai pasitilé tkininkams temy jvairove, kuri turéjo papildyti j ze-
meés tkio technologija orientuoto issilavinimo ir patirties spragas naujomis zZiniomis:
23,8 proc. mokymy teko zinioms apie alternatyvius verslus kaime, 17,8 proc. moky-
my buvo skirti aplinkosaugai ir tausojanciam tikininkavimui, 15,1 proc. — verslo eko-
nomikai, vadybai ir buhalterinei apskaitai, 12,2 proc. — tkininky rastingumui padi-
dinti. Tadiau wkininkai prioritetg teiké Zemés tkio technologijoms. Siai tematikai
skirtuose mokymuose dalyvavo 11084 dalyviai, o verslo ekonomikos, vadybos, versly
plétros, buhalterinés apskaitos — tik 4845 dalyviai (2,3 karto maziau). Aplinkosaugos
ir tvaraus ukininkavimo mokymuose dalyvavo dar mazesnis ukininkaujanciy asmeny
skaicius — 3779 dalyviai.

2004-2006 m. jgyvendinama priemoné ,Mokymai“ buvo skirta tik zemés tkio
veiklg vykdanciy asmeny ir misko savininky ziniy ir gebéjimy tobulinimui. Priemo-
nei buvo skirta 10371 tukst. Lt, o tai sudaré 0,5 proc. paramos 1é3y, skirty strukttri-
niams pokyciams kaime skatinti (BPD 2004-2006 m. IV prioriteto ir KKP 2004—
2006 m. 1éSos). Planuojant mokymo temas, greta technologiniy zemés tkio mokymy
buvo jtrauktos ir tokios mokymy temos, kaip ekonomika, verslo organizavimas, in-
formacinés technologijos, kooperacija. 2007 m. Lietuvos zemés tkio universiteto
mokslininky atliktas tyrimas parodé, kad organizuojant mokymus per 2004—-2006 m.
laikotarpj, daugiausia démesio vélgi buvo skirta zemés tikio ir miskininkystés techno-
logijy tematikai — 409 mokymai. Prie technologiniy mokymy galima priskirti ir mo-
kymus tkio mechanizavimo ir statybos, energetikos srityje (jy buvo organizuota 49).
Aplinkosaugos tematika buvo organizuoti 143 mokymai, ekonomikos, apskaitos ir
kooperacijos tematika — 93, informaciniy technologijy — 25, vadybos ir kitomis socia-
linémis temomis — 8, kaimo versly — tik 3 mokymai.

Palyginus skirtingos tematikos mokymo kursus pagal kursus isklausiusiy dalyviy
skaiciy, buvo nustatyta, kad technologiniuose mokymuose dalyvavo daugiausia daly-
viy— 6807. Atsizvelgiant j tai, jog zemés ttkio mechanizavimo ir statybos bei energe-
tikos (885 dalyviai) bei miskininkystés mokymai (344 dalyviai) taip pat buvo susije su
zemeés tkio gamybos technologija bei miskininkyste, matyti, jog savo zinias kity nau-
jy sri¢iy ziniomis papildé nedidelis klausytojy skaicius — 4742 dalyviai, o tai sudaré
32,2 proc. visy mokymy dalyviy skai¢iaus. Ekonomikos, apskaitos, kooperacijos mo-
kési 1536 mokymy dalyviai, aplinkosaugos — 2588 dalyviai, informaciniy technologi-
ju — 368 dalyviai, vadybos ir kity socialiniy temy — 188 klausytojai. Maziausiai déme-
sio — tik 62 dalyviy — sulauké mokymai kaimo versly tema (Mokslo studija ,,2004—
2006 metais vykdyty mokymo kursy intensyvumas ir atitikimas mokymo poreikj*,
2007 m. ataskaita, darbo vadové doc. dr. Vilma Atkociuniené, Lietuvos zZemeés tukio
universitetas (Atkoc¢itniené et al., 2007).
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Minétas tyrimas parodé, kaip parama pasiskirsté tarp kaimo, pusiau kaimo ir mies-
to regiony. Kaimo regionuose naujy ziniy jgijo didesné ukiy savininky dalis nei
miesto ir pusiau kaimo regionuose. Taciau poveikis kaimo regionuose tikininkaujan-
¢iyjy ziniy atnaujinimui vertintinas kaip nereikSmingas, nes mokymy dalyviai tebuvo
5 proc. regione esanciy ukiy atstovai, miesto regionuose — 4 proc. o pusiau kaimo —
2,8 proc. (4.41 pav.).

Miesto regionai 4,0

Pusiau kaimo regionai 2,8

Kaimo regionai

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

4.41 pav. Ukiy, pasinaudojusiy priemone ,Mokymai®“, dalis 2004-2006 m., proc.

Saltiniai: apskaitiuota remiantis 2003 m. Zemés akio suraSymo ir V. Atkoliiiniené ir kt. (2007). 2004—
2006 m. vykdyty mokymo kursy intensyvumas ir atitikimas mokymo poreikj“. Mokslo studija, LZUU.

Igyvendinant tkininky mokymams skirtg KPP 2007-2013 m. priemone ,,Profesi-
nio mokymo ir informavimo veikla“, parama, kaip ir ankstesniais laikotarpiais, buvo
teikiama mokymo ir moksliniy tyrimy institucijoms, kurios vykdé projektus ne tik
savo regione, bet ir visoje Lietuvos teritorijoje. Statistika apie priemonés lésy pasi-
skirstyma regionuose yra pateikiama atsizvelgiant j pareiskéjo jsikurimo vieta, todél
daugiausia paramos teko j universitetus ir mokslo tyrimo institutus turincius miesto ir
pusiau kaimo regionus: Kauno, Vilniaus, Klaipédos apskritims. IS kaimo regiony
jiems prilygo tik universiteta turinti Siauliy apskritis. Kaip parama tarp regiony pasi-
skirsté atsizvelgiant j mokymy dalyviy skaiciy, informacija, vertinant programos jgy-
vendinimo pazanga, nebuvo renkama ir analizuojama, kadangi jgyvendinant priemo-
ne kaimo regionams nebuvo teikiama pirmenybé.

KPP 2007-2013 m. vidutiné trukmés vertinimo ataskaita rodo, jog per 2007-
2009 m. laikotarpj smarkiai iSaugo mokymuy dalyviy skaicius. Vien tik $iuo laikotarpiu
pagal priemonés ,,Profesinio mokymo ir informavimo veikla®“ sritj ,,Asmeny, susijusiy
su zemeés ir misky tkio veikla, mokymas ir informavimas® organizuotuose mokymuo-
se dalyvavo 78872 dalyviai, t. y. 6,5 karto daugiau nei 2004-2006 m. (kai mokymuo-
se dalyvavo 12098 asmenys). Tacdiau tarp mokymuose dalyvaujanc¢iy asmeny, kaip ir
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ankstesniais metais, didziausio populiarumo sulauké mokymai apie gamybos techno-
logijas. Siuos mokymus iSklausé 56564 asmenys, t.y. 71,7 proc. visy dalyviy skai-
¢iaus. Ukininkai nesusidoméjo mokymais apie produkty kokybe, o valdymo, admi-
nistravimo ir rinkodaros jgtidzius tobulino tik 5,6 proc. klausytojy (4.31 lentelé).

4.31 lentelé. KPP 2007-2013 m. priemonés ,Profesinio mokymo ir informavimo
veikla“ srities ,,Asmenuy, susijusiy su zemés ir misky ukio veikla, mokymas ir
informavimas®“ mokymuy turinys ir dalyviuy skaicius 2007-2009 m.

Mokymy turinys Dalyviy skaicius
Valdymo, administravimo ir rinkodaros jgudziai 4 428
Nauji technologiniai procesai ir masinos, nauja praktika 56 564
Nauji standartai 7 920
Produkty kokybé 0
Krastovaizdzio priezitra ir gerinimas bei aplinkos apsauga 9 960

Saltinis: Nacionalinés Zemeés iikio ir kaimo plétros 2000-2006 m. (SAPARD) programos ex-post vertinimo
ataskaita, 2007.

Kaimo plétros 2007-2013 m. jgyvendinimo laikotarpiu teikiant parama konsulta-
cijoms, tkininkai ir misky savininkai buvo konsultuojami dél jvertinimo, ar tkis ati-
tinka valdymo reikalavimus ir geros agrarinés bei aplinkosaugos praktikos salygas,
agrarinés aplinkosaugos klausimy tikininkams, kurie dalyvauja agrarinés aplinkosau-
gos priemonése, tkio buhalterinés apskaitos klausimy bei misky tkio klausimy (dél
misky jveisimo ir atkiirimo, priezitiros ir tvarkymo, apsaugos ir naudojimo).

Lietuvos KPP 2007-2013 m. vidutinés trukmeés vertinimo ataskaita renge ekspertai
padaré iSvada, kad tkininky apsisprendima dél mokymosi ir konsultacijy temy pasi-
rinkimo lémé paramos gavéjams taikomi reikalavimai. Kitaip tariant, Salies tikininkai,
rinkdamiesi mokymus ir konsultacijas, skyré daug démesio kompleksinés paramos
reikalavimams, nes jie privalomi norint gauti tiesiogine paramg, ir konsultavosi dél
buhalterinés apskaitos tvarkymo, kurio reikalaujama, dalyvaujant investicinése prie-
monése (Lietuvos KPP 2007-2013 m. tarpinis vertinimas, 2010). Nors buhalterinés
apskaitos mokymams ir konsultavimui buvo skirtas didelis démesys, zemés tkio sura-
symo duomenys rodo, jog tik nedidelé tkininky dalis Sias zinias taiké savo ukiuose.
Zemés ikio sura§ymo duomenimis, 2003 m. buhalterine apskaitg tvarké 37998 iiki-
ninky tkiai (14 proc. visy tkiy), o 2010 m. $is skai¢ius sumazéjo iki 32327 tkininky,
nors dél bendro tkiy skaiCiaus mazéjimo tkiy, kuriuose tvarkoma apskaita, dalis isau-
go iki 16 proc.

Ukininky konsultavimo paramos pasiskirstymui tarp regiony jtaka daré vidutinis
ukio dydis regione, didesniy ukiy savininkai aktyviau teiké paraiskas konsultavimo
paramai. Pvz., daugiausia paraisky buvo gauta kaimo regionuose: Siauliy apskrityje —
503 (2010 m. zemeés tkio suraS§ymo duomenimis, vidutinis tkio dydis regione buvo
22,4 ha), Panevézio — 416 (19,7 ha), Marijampolés — 412 (16,9 ha), pusiau kaimo
regionams priskirtoje Kauno apskrityje — 555 (15 ha). Sios priemonés jtaka kaimo
regiony gyventojy ziniy ir gebéjimy didinimui yra nedidelé, nes, NMA duomenimis,
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per 2007-2013 m. laikotarpj parama konsultacijoms gavo tik 3517 tkininky. Tai te-
sudaré 1,8 proc. (2010 m. zemés tkio surasymo duomenimis) Lietuvoje veikusiy di-
desniy nei 1 ha tkiy skaiciaus.

Mokymo ir konsultavimo institucijos ieSkojo efektyvesniy konsultavimo formy.
Remiantis ES Salyse sukaupta patirtimi, Lietuvos Zemés tkio konsultavimo tarnyba
(LZUKT) dalj savo teikiamy paslaugy perkélé j virtualiajg erdve, siekdama uZtikrinti
ju teikima internetu, kad jos tapty paprastesnés ir prieinamos vartotojams. Susiejus
vieSasias elektronines paslaugas ir tkyje turimas kompiuterines programas, galima
tikétis rezultaty, leidzianciy zemdirbiams grei¢iau priimti optimalius sprendimus,
didinti ukiy konkurencinguma, mazinti finansing rizika. Be to, jdiege informacines
technologijas tikininkai gali sumazinti islaidas ne tik taupydami laika, kura, bet ir pa-
tys dalyvauti jiems teikiamy paslaugy atlikimo procese (LZUKT, 2013).

Viena is prielaidy tokiai elektroniniy paslaugy sistemai atsirasti buvo dél mokymuy
apie informacines technologijas iSauge tkininky naudojimosi internetu jgudziai. Sta-
tistikos departamento duomenimis, ieSkoti informacijos, naudojantis paieskos siste-
momis 2005 m. mokéjo vos 3,5 proc. tikininky, o 2011 m. — jau 39,1 proc. Siysti
elektroninius laiskus su prisegtomis duomeny rinkmenomis (failais) 2005 m. sugebéjo
tik 1,2 proc., 0 2011 m. — 23,2 proc. ukininky.

Vertinant aptartas priemones galima teigti, kad jgyvendinant intensifikacijos stra-
tegija pagrindinis démesys buvo sutelktas j tikininkaujanciy asmeny turimy ziniy apie
zemeés ukio gamyba ir Sios srities profesiniy jgtdziy atnaujinima tiek kaimo, tiek pu-
siau kaimo ar miesto regionuose. Mokymuy programy ir konsultacijy turinio populia-
rumas atspindi Lietuvos zemés ir misky tkyje dirban¢iy asmeny suvokima ir gamybi-
ne logika, kurioje vis dar dominuoja ttkio modernizavimo ir pirminiy gamybiniy pro-
cesy tobulinimo poreikiai. Taciau pagrindiniai specifiniai procesai, keiciantys zemés
ukio versla ir jo aplinka ir sudarantys prielaidas gauti tukininkams daugiau pajamy, yra
susije su naujy didesne pridétine verte kurianciy veikly (paslaugy teikimas, aukstes-
nés kokybés maisto gamyba ir pan.) plétojimu. Taigi Gkininkams tenka jgyti ziniy ne
tik apie zemés tkio, bet ir apie kitokiy tkiniy veikly vadyba. Ukiy veiklos pastangos
gauti daugiau pajamy, pasinaudojant ziniy visuomenés teikiamais privalumais, reika-
lauja universalesniy verslo vadybos ziniy ir antrepreneri$ko poziurio. Taciau tyrimai
rodo, jog vadybos ziniy tritkumas tampa stabdziu tikininkams imtis jvairinti veikla ar
igyvendinti rizikos valdymo strategija, nukreipta i pridétinés vertés tkyje didinima.
Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto (LAEI) mokslininky atlikta Lietuvos tkinin-
ky apklausa parodé, kad tkiy veiklg jvairinantys tkininkai naudoja daugiau vadybos
metody, nei tikininkai, kurie gamina tik zemés tikio produkcija, ir jie yra sudétingesni
(Vidickiené, Melnikiené et al., 2014). Todél zinios operatyvinio planavimo ir strate-
ginés vadybos srityje yra svarbus veiksnys galintis padrasinti tkininkus imtis alterna-
tyvios zemés tkiui veiklos, kuri leisty jiems sumazinti tikio veiklos rizika ir pagerinti
tkio veiklos rezultatus.

Kaimo politikos priemones nukreipus tik tkininky ir misky savininky mokymui,
kity kaimo gyventojy ziniy atnaujinimui per 2007-2013 m. buvo naudojamos ES
socialinio fondo 1éfos, jgyvendinant Zmogiskyijy istekliy plétros programos priemone
,»Kaimo vietoviy darbo jégos persiorientavimo i§ zemés tkio | kitas veiklas skatinimas
Lietuvoje®. Priemonés jgyvendinimui buvo panaudota 30,6 mln. Lt. Si suma net 5
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kartus virsijo léSas, skirtas mokymams i§ KPP 2007-2013 m. Priemoné leido surengti
temy jvairove pasizymincius mokymus, siekiancius paskatinti kaimo gyventojus pra-
déti versla ir suteikti jo vystymui reikalingy ziniy. Projektas buvo jgyvendinamas
kaimo vietovése visose apskrityse, o j kaimiskyjy regiony gyventojy specifinius porei-
kius dél gerokai blogesnio gyventojy iSsilavinimo atsizvelgta nebuvo. Per visa laiko-
tarpj nuo Lietuvos narystés ES pradzios tai buvo pirmas kartas, kai apibréziant kaimui
skirto mokymy ir konsultavimo projekto dalyviy tiksling grupe, buvo pasirinkti ne
zemdirbiai, o visi kaimo vietovése gyvenantys asmenys, nes teikiant parama moky-
mams pagal Kaimo plétros programa, mokymai buvo organizuojami tik zemdirbiams
ir mitky savininkams. Siuo projektu buvo siekiama kaimo gyventojy aktyvumo ir
uzimtumo didinimo, skatinant gyventojus verstis ne tik zemés ukio veikla, bet turéti
ir kity pajamy Saltiniy. Mokymai buvo organizuojami tiek jgyvendinant formaliojo
ugdymo (mokymai, po kuriy baigimo jgyjama kvalifikacija suteikia teise dirbti), tiek
neformaliojo ugdymo (mokymai, kuriy metu gilinamos dalyviy zinios, kompetenci-
jos) reikalavimus. Formalieji mokymai buvo skirti profesiniy jgtdziy jvairiose profe-
sinése veiklose (floristika, siuvimas, suvirinimas dujomis ir elektra, elektriniy krautu-
vy vairavimas, staliaus darbai ir kt.) pagerinimui, o jgyta kvalifikacija suteiké galimy-
be pradéti tam tikrg individualy versla. Formaliuose mokymuose jgytos zinios buvo
sustiprintos neformaliuose mokymuose, skirtuose tokioms kiekvienam pradedanciam
verslininkui svarbioms sritims, kaip rinkodara, verslumo ugdymas, projekty valdymas,
renginiy organizavimas, kompiuterinis rastingumas, buhalteriné apskaita, mazy jmo-
niy steigimas bei valdymas ir kt. Svarbus Sio projekto privalumas buvo mokymy de-
rinimas su individualiomis konsultacijomis, kuriy metu konsultantai konkre¢iam pro-
jekto dalyviui, planuojanc¢iam pradéti versla, pataré, kaip parengti verslo plana ir jj
igyvendinti, lengviau orientuotis verslo aplinkoje, logiskai pagrjsti savo priimamus
sprendimus, uztikrinti verslo sékme, planuoti karjeros pokycius. Projekto dalyviams,
planuojantiems pradéti savo versla, buvo organizuojami pazintiniai vizitai j renginius,
konferencijas, verslo centrus, kaimo turizmo sodybas, tradiciniy amaty centrus.

Visos minétos kaimo politikos priemonés, skatinancios regionuose ziniy naudoji-
mo intensifikacijos strategijos jgyvendinima, prisidéjo prie Siai strategijai budingos
organizacinés konstrukcijos stiprinimo, taciau pokyciai buvo nepakankami, jog suma-
zinty darbo produktyvumo skirtumus regiony. Mokymai nesuteiké postiimio i$ esmés
pakeisti kaimo regiony gyventojy zinojimo ir tik mazai papildé jy sukauptas zemés
ukio zinias naujomis kity veikly bei ekonomikos ir vadybos ziniomis, kurios padéty
tukininkams spresti su globalizacija ir rinky nestabilumu susijusius issukius.

Prastesnis kaimo regiony, lyginant su pusiau kaimo ir miesto, gyventojy issilavi-
nimas lémé ir mazesnes pajamas. Statistikos departamento darbo uzmokescio struktii-
ros tyrimas parodé didziulj skirtingo issilavinimo darbuotojy darbo uzmokescio skir-
tuma. 2002 m. vidutiniskai Lietuvoje asmeny, turinéiy pagrindinj issilavinima, méne-
sinis darbo uzmokestis tesieké 45,8 proc. aukstajj iSsilavinima turinciy darbuotojy
darbo uzmokescio. Statistikos departamento duomenys neleido analizuoti darbo uz-
mokes¢io duomeny vidutini$kai kaimo regionuose, todél buvo remtasi konkreciy
apskri¢iy duomenimis. 2010 m. atliktas darbo uzmokescio struktiiros tyrimas parodé,
jog darbo uzmokescio skirtumas tarp skirtingo issilavinimo darbuotojy visose apskri-
tyse isliko toks pat didelis kaip ir 2002 m. Darbuotojy, turin¢iy pagrindinj iSsilavini-
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ma, darbo uzmokestis Lietuvos regionuose sudaré nuo 41,9 iki 54,1 proc. darbuotojy,
turin¢iy aukstajj iSsilavinima, darbo uzmokescio (4.32 lentelé).

4.32 lentelé. Darbuotoju, turinciy pagrindinj ir austgjj iSsilavinima,
vidutinio ménesinio darbo uzmokescio santykis* 2002-2010 m., proc.

Apskritys 2002 2006 2010
Alytaus 50,5 53,3 45,3
Kauno 55,3 52,8 53,8
Klaipédos 49,1 52,1 45,1
Marijampolés 47.6 51,8 52,1
Panevézio 52,2 492 49,2
Siauliy 50,7 50,7 50,2
Tauragés 42,7 41,9 42,3
Telsiy 44.4 46,3 54,1
Utenos 44,2 47 .4 47,1
Vilniaus 41,2 43,5 42,2
Vidutiniskai Lietuvoje 45,8 46,7 46,0

*Darbuotojy, turinciy aukstajj iSsilavinima, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis apskrityje — 100 proc.

Saltinis: apskaiiuota remiantis Lietuvos statistikos departamento darbo umokesio struktiros tyrimo duomenimis.

Vidutinio ménesinio darbo uzmokescio skirtumai toje pacioje issilavinimo grupéje
jvairiuose regionuose nebuvo didelis. Pvz., pagrindinj iSsilavinimg turinéiy uzimtyjy
didziausias ménesinis darbo uzmokestis buvo Vilniaus apskrityje — 2002 m. jis sieké
820 Lt, o maziausias — vieno i$ kaimo regiony — Tauragés apskrityje — 577 Lt, t. y.
sudaré 70 proc. atitinkamo miesto regiono rodiklio. Panasus buvo ir aukstajj iSsilavi-
nima turinciy asmeny darbo uzmokescio skirtumai: Vilniaus regione Sios grupés dar-
buotojai uzdirbo 1324 Lt per ménesj, o Tauragés apskrityje — 890 Lt (68 proc. Vil-
niaus apskrities rodiklio).

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis regionuose atspindi dél gyventojy skirtingo
iSsilavinimo susiklosciusia situacija. Didziausias vidutinis ménesinis darbo uzmokestis
buvo tuose regionuose, kuriuose gyventojy issilavinimo struktiira geriausia, — miesto
ir pusiau kaimo. TelSiy apskrityje vidutinis darbo uzmokestis i§ kaimo regionams pri-
skirty apskri¢iy 2012 m. buvo didziausias ir tesudaré 77,9 proc. miesto regionams
priskirtos — Vilniaus apskrities vidutinio ménesinio darbo uzmokescio lygio. Svarbu
pazyméti, jog darbo uzmokescio skirtumai regionuose nemazéjo.

Vertinant regiono funkcionavimo pokycius, susijusius su ziniy panaudojimo inten-
sifikacija per laikotarpj nuo Lietuvos narystés j ES pradzios, galima daryti i§vada, jog
skirtumas tarp kaimo ir miesto regiony toliau didéjo. BVP, tenkancio 1 gyventojui,
dydis miesto ir pusiau kaimo regionuose augo daug sparCiau nei kaimo regionuose.
Per 2000-2012 m. miesto ir pusiau kaimo regionuose $is rodiklis iSaugo tris kartus, o
kaimo regionuose — 2,6 karto. 2000 m. kaimo regiony gyventojui tenkantis BVP su-
daré 81,0 proc. pusiau kaimo regiony ir 57,9 proc. — miesto regiony rodiklio.
2012 m. &is santykis jau sieké atitinkamai tik 69,3 ir 49,7 proc. (4.42 pav.).
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4.42 pav. BVP, tenkantis 1 gyventojui regionuose, 2000-2012 m., Lt

Saltinis: apskaitiuota remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Apibendrinant ziniy visuomenés kurimg skatinancios Lietuvos kaimo politikos,
kurios déka buvo jgyvendinama intensifikacijos strategija, priemoniy analize galima
teigti, jog jos sustiprino kaimo regiony intensifikacijos strategijos organizacine konst-
rukcija (pagerino kaimo gyventojy ziniy lygj), ta¢iau buvo nepakankamos esminiams
pokyc¢iams jgyvendinti. Geréjant kaimo regiony gyventojy issilavinimui, jis vis dar
islieka gerokai blogesnis nei miesto ir pusiau kaimo regiony. Dél Sios priezasties jvai-
ras mokymai kaimo regiony gyventojams isliks aktualis ir ateityje.

Tobulinant intensifikacijos strategijos priemones pagrindinis démesys turi buti su-
telktas j tai, kokios Zinios ir jy perdavimo budai yra veiksmingiausi. Parenkant ir jgy-
vendinant intensifikacijos strategijos priemones Lietuvoje buvo nepakankamai atsi-
zvelgiama | tai, kad ziniy visuomenéje pasikeité ne tik ziniy vaidmuo ekonominéje
veikloje, bet ir jy samprata. Politikos, skatinancios industrializacija laikotarpiu, di-
dzioji dalis ziniy turéjo iSreikstine forma (buvo koduotos ir uzrasytos), o Zmogaus
turimos Zinios buvo jvertinamos pagal jo formalyjj iSsilavinima. Ziniy visuomenéje
greta iSreikstiniy ziniy vis svarbesnés tampa neiSreikstinés, sukauptos asmeninés patir-
ties déka: sugebéjimai, kompetencija, organizaciné kultiira, neformaliis ry$iai. Sios
zinios yra bitinos prisitaikyti prie dinamiskos ekonominés veiklos aplinkos, nes poky-
Ciai vyksta visose srityse: technologinéje, ekonominéje, socialinéje ir aplinkosauginé-
je. Intensifikacijos strategija ziniy visuomenéje turi susitelkti ne tik j ziniy atnaujini-
ma, bet ir j Salies gyventojy dinamisky gebéjimy ugdyma. Pastarieji, besiremiantys ne
tik jvairiomis vadybos ziniomis, bet ir ziniy vadybos metody taikymu, laikomi pa-
grindiniu tvaraus konkurencinio pranasumo Saltiniu globalizuotose ir labai greitai
besikei¢ianciose rinkose (Eisenhardt, Martin, 2000; Teece, 2007; Teece, Pisano ir
Shuen, 1997).
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Per analizuojama laikotarpj Lietuvos Zemdirbiy ir kaimo gyventojy mokymo sis-
temoje daugiausia naudojamos ziniy perdavimo organizacinés formos, pagristos is-
reikstinémis, t. y. koduotomis, uzrasytomis ziniomis. Vyraujancios ziniy perdavimo
organizacinés formos — paskaitos arba rasytiniy teksty su rekomendacijomis ar kitais
dokumentais sklaida. Kaip rodo moksliniai tyrimai, tokie ziniy perdavimo btdai ma-
Ziausiai veiksmingi, paprastai jsisavinama tik apie 5 proc. pateikiamos informacijos.
Ateityje ziniy perdavimas turéty buti tobulinamas, pasitelkiant inovatyvias organiza-
cines formas kaip elektroninis mokymas, nuotolinis mokymas, imitacinis mokymas
(Balezentis, 2008), ,,mokymasis darant“, mentorysté, ugdomasis vadovavimas (angl.:
couching), Sokrato klausinéjimo metodas ir pan.

Skleidziant zinias, reikalingas zemés tkyje, didele dalj mokymy turéty rengti patys
tkininkai, taip ne tik perduodami zinias daug efektyviau, bet ir patys mokydamiesi,
btidami konsultanty, mentoriy ir pan. vaidmenyse. Kaip tai galima organizuoti, daug
galima pasimokyti i§ pasaulyje jau iSpopuliaréjusio Campesino a campesino (liet.: Uki-
ninkas tkininkui) judéjimo patirties (Hocdé et al., 2000; Holt-Gimenez, 2006).

Naujos organizacinés formos reikalauja aukstesnés ziniy perdavéjy kvalifikacijos,
daugiau vaizdiniy priemoniy, todél, siekiant paspartinti tokiy mokymo formy taiky-
ma, veiksmingiau buty teikti parama ne ziniy gavéjams, bet perdavéjams. Toks para-
mos subjekto pakeitimas padéty sukurti efektyvesne technologijy ir gamybos organi-
zaciniy modeliy perdavimo struktiira, ir taip paspartinty naujy efektyviy verslo mode-
liy kiirima ir diegima kaimo regionuose.

Specializacijos strategijos jgyvendinimas

Atgavusi Nepriklausomybe Lietuva paveldéjo ryskiai isreiksta zemeés iikio speciali-
zacija, taciau tukio agrariSkumas sparciai mazéjo. Statistikos departamento duomeni-
mis, zemés ukyje, zuvininkystéje ir miskininkystéje sukuriama pridétiné verté
1995 m. sudaré 11,0 proc. viso tkio sukuriamos BPV, 2000 m. — 6,3 proc., o
2011 m. — 3,5 proc.

Kaimo regiony ekonominéje specializacijoje zemés tkio reiksmé buvo daug di-
desné nei pusiau kaimo ir miesto regiony. 2000 m. kaimo regionuose zZemés ukyje,
zuvininkystéje ir miskininkystéje sukuriama pridétiné verté sieké net 12,4 proc., o
miesto regionuose tesudaré 3,2 proc. Salies Zemés iikio, Zuvininkystés ir mikininkys-
tés indélio | Salyje kuriamg pridétine verte mazéjimas buvo nulemtas kaimo regiony
ekonomikos struktaros pokyc¢iy. 2011 m. Sis rodiklis BPV strukttroje kaimo regio-
nuose buvo 1,6 karto mazesnis nei 2000 m. Miesto regionuose zemés tkio, zuvinin-
kystés ir miskininkystés dalis BPV struktiiroje mazéjo dar sparciau — 3,2 karto per ta
patj laikotarpj. Tik pusiau kaimo regionuose zemés ukio indélis j regiono BPV ne tik
kad nemazéjo, bet netgi Siek tiek padidéjo (4.43 pav.).
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4.43 pav. Bendrosios pridétinés vertés, sukurtos zemés uikyje, zuvininkystéje ir mis-
kininkystéje dalis regionuose 2000 ir 2011 m., proc.

Saltinis: apskaiciuota remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Kaimo regionams priskirtose apskrityse gyventojy pajamy priklausomybé nuo ze-
més tkio veiklos taip pat buvo didelé. 1998 m., kai Statistikos departamentas pradéjo
skelbti uzimtyjy apskrityse duomenis, uzimtyjy zemeés tikyje, zuvininkystéje ir miski-
ninkystéje dalis kaimo regionuose sudaré net 29,1 proc. visy uzimtyjy Lietuvos tkyje
ir buvo net 4,5 karto didesné nei miesto ir 1,9 karto — nei pusiau kaimo regionuose.
1998-2012 m. kaimo regionuose uzimtyjy zemés tkyje, zuvininkystéje ir miskinin-
kystéje dalis sumazéjo 1,9 karto, o pusiau kaimo ir miesto regionuose Sis procesas
buvo dar spartesnis (4.44 pav.).

Vertindami Lietuvos kaimo politikos pastangas jgyvendinti specializacijos strategi-
ja, orientuota j ziniy visuomenés specifika, turime atsizvelgti i tai, jog $i strategija
iesko atsakymo j klausimg, kokia ekonomine veiklg reikia skatinti regione, siekiant
didesniy regiono gyventojy pajamy. Ziniy visuomenés kiirima skatinan¢ios kaimo
politikos priemonés skiriamos ne vien tkininky, bet ir viso kaimiSkojo regiono vys-
tymui, todél turéty biuiti siekiama ne tik atskiry tikio subjekty, bet ir viso kaimiskojo
regiono specializacijos, prisidedancios prie gyventojy gerovés didinimo. Renkantis
regiono specializacija btina atsizvelgti j tai, kad ziniy visuomenéje kaimo regionuose
greta zemés tkio ir pramonés vis svarbesnj vaidmenj pradeda vaidinti paslaugy sekto-
rius. Paslaugy sektorius kaimo regionuose gali ne tik jdarbinti zemés tkio pertekline
darbo jéga, bet ir generuoja didesnes pajamas nei zemés tkis ar pramoneé.
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4.44 pav. Uzimtyjy zemés ukyje, zuvininkystéje ir miskininkystéje,
dalis 1998-2012 m., proc.

Saltinis: apskaiiuota remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Specializacija gali bati kei¢iama ir agrarinio sektoriaus viduje. Didinant zemés
ukio sektoriaus indélj j bendra regione sukuriamos pridétinés vertés dydj svarbu kuo
daugiau démesio skirti ne standartizuoty pigiy produkty (grady, pieno, mésos) gamy-
bos rémimui, bet skatinti j kokybe ir didesnés pridétinés vertés produkcijos kiirima
orientuotus gamintojus. Perdirbus zemés tkio produkcija j maksimaliai prie vartotojo
poreikiy pritaikyta galutinio vartojimo maisto produkta, riiba, degalus ir pan., jo ga-
mintojas gauna daug didesne pridedamaja verte, nei parduodamas zemés ukio pro-
dukcijg perdirbimo jmonéms. Industrializacija skatinancios politikos jgyvendinimo
laikotarpiu tkininkams nevertéjo to daryti, nes buvo konkuruojama zemomis kaino-
mis ir neapsimokéjo perdirbinéti gamybos vietoje mazy zemés ukio produkty kiekiy.
Ziniy visuomenéje, kurioje vyrauja individualizuota produkty paklausa, jau apsimoka
tikiuose pratesti gamybos cikla, prijungiant perdirbimo grandj. Zemdirbiy persiorien-
tavimas nuo masinés ir kuo pigiau gaminamos produkcijos j sveikuoliy reikalavimus
atitinkanciy ir operatyviai vartotojui pristatomy maisto produkty gamintojus naudin-
gas ne tik vartotojams, bet ir patiems zemdirbiams.

Specializacijos strategijos igyvendinimui skirtos priemonés Lietuvos kaimo politi-
koje atsirado tik pradéjus taikyti Lietuvoje ES kaimo politikos nuostatas. Svarbu pas-
tebéti, jog jgyvendinant Siai strategijai skirtas priemones, didesnés pridétinés vertés
karimas labiausiai buvo skatinamas zemés tkio sektoriuose. Buvo sudaromos salygos
ukininkams imtis zemés tkio produkcijos perdirbimo tkyje ir pagerinti produkcijos
kokybe, skatinama naujy didesne pridétine verte kurianciy zemés ukio ar perdirbimo
veikly plétra, pvz., bioenergetiniy augaly auginimas ir perdirbimas. Kaimo regiony
pajamy didinimas, pasitelkiant parama didesne pridétine verte nei agrarinis sektorius
kurianc¢iy sektoriy vystymui, buvo skatinamas tik dviem priemonémis: parama kaimo
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turizmui ir amatams ir parama, skirta tkininkams pereiti i zemés tkio i kitas veiklas.
Ziniy visuomenés kiirima skatinancios Lietuvos kaimo politikos priemonés, taikytos
specializacijos strategijos jgyvendinimui, pateiktos 4.33 lenteléje.

4.33 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés specializacijos
strategijai jgyvendinti 1990-2013 m.

1990-1997 m.
Priemoniy nebuvo.

2001-2003 m.
Parama kaimo turizmui.

2004-2013 m.
Parama tkininkams produkcijos perdirbimui ir rinkodarai;

e  bioenergetiniy augaly auginimo ir perdirbimo plétros rémimas;
® parama kaimo turizmui ir amatams;
e  parama peréjimui nuo zemés tkio veiklos.

Lietuvos kaimo politika rémési nuostata, kad kaimiskyjy regiony ekonomikai isliks
btidinga stipriai isreiksta agrariné specializacijos kryptis. Salygas didinti tikininky pa-
jamas, didinant tkyje kuriama verte, sudaré parama tkininkams, siekiantiems patiems
perdirbti produkcijg tkiuose bei parama tkininky turgeliy steigimui miestuose. Pa-
rama ukininkams, siekiantiems perdirbti produkcija tkyje, numatyta pagal KPP
2007-2013 m. priemone ,Zemés tkio valdy modernizavimas®. Siam tikslui buvo
skirta viena i Sios priemonés veiklos sri¢iy, kur numatyta paremti ne tik pirmine Ze-
més tkio gamybg, bet ir biodujy gamyba is tikyje susidaranciy atlieky, taip pat preki-
nés zemés ukio produkcijos (pagaminty tkyje) apdorojima, perdirbima ir pateikima
rinkai (Lietuvos KPP 2007-2013 m.).

Parama, atitinkanti specializacijos strategijos tikslus, sudaré prielaidas formuotis
biodegaly gamybos sektoriui Lietuvoje. Ji buvo labai veiksminga, nes sparciai plétési
bioenergetiniy augaly plotai ir augo biodegaly gamybos apimtys. Nuo 2004 iki
2013 m. biodegaly gamyba iSaugo beveik 50 karty nuo 2 tukst. iki 107 takst. t. Ati-
tinkamai augo ir energetiniy augaly plotai. Pvz., zieminiy ir vasariniy rapsy paséliy
plotai nuo 2004 m. padidéjo apie 2,5 karto ir 2013 m. buvo auginami 264,2 tukst. ha.
Sig specializacija paskatino 2007—2009 m. laikotarpiu mokeétos i¥mokos u# energeti-
nius augalus.

Dél iskastinio kuro kainy augimo, poreikio mazinti klimato kaita ir diegti aplinka
tausojancias technologijas specializacija gaminti Zemés ukyje biomase ateityje taps
perspektyvi. Plétojant Lietuvos Silumos tkj, Lietuvos Respublikos strateginés silumos
ukio vystymo kryptyse, numatoma vietiniu kuru kirenamose katilinése 2020 m. pa-
gaminti net 23 proc. Silumos energijos. 2011 m. geguzés ménesj priimtas Lietuvos
Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas (2011 m. geguzés 12 d.
Nr. XI-1375) iskélé naujus atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimo uzdavinius
iki 2020 m. Lietuvoje bus siekiama, jog atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis visy
rasiy transporte padidéty iki 10 proc., elektros energijos, pagamintos i$ atsinaujinan-
¢iy energijos istekliy, buty ne maziau kaip 23 proc., centralizuotai tiekiamos silumos
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energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy, dalis Silumos energijos
balanse sudaryty ne maziau kaip 60 proc., o namy ukiuose — iki 80 proc. Atsinauji-
nancios energijos sektoriuje itin didelis vaidmuo tenka zemés tukiui, ir $iuo metu i3-
naudojama tik nedidelé dalis $iy galimybiy.

Kaip ypa¢ perspektyvi nauja specializacija kaimo regionuose buvo sitilomas kaimo
turizmo paslaugy teikimas. Tac¢iau parama kaimo turizmui mazai prisidéjo prie kaimo
regiony organizacinés konstrukcijos keitimo jgyvendinant specializacijos strategija.
SAPARD jgyvendinimo laikotarpiu parama kaimo turizmui tesudaré 1 proc. visy pro-
gramos 1é8y ir buvo jgyvendinta 17 projekty. 2004—2006 m. kaimo turizmui ir amaty
skatinimui buvo skirta 1,4 proc. visy kaimo paramos (BPD 4 prioriteto (nejtraukiant
zuvininkystés sektoriaus priemoniy) ir KPP 2004-2006 m.) priemonéms skirty 1é8y ir
buvo jgyvendinta 40 projekty. 2007-2013 m. programiniu laikotarpiu kaimo turizmui
buvo suplanuota santykinai didesné 1éSy dalis — 2 proc. visy programai skirty 1ésy.
NMA duomenimis, per 2007-2013 m. pagal $ig priemone parama gavo 334 projektai.

Vertinant, kiek parama kaimo turizmui prisidéjo prie kaimo regiony specializacijos
pokyciy, buvo analizuojama, kaip kaimo turizmui skiriamos paramos 1éSos vienam
uzimtajam zemés tkyje pasiskirsté tarp kaimo, pusiau kaimo ir miesto regiony. Re-
zultatas parodé, jog parama kaimo turizmo paslaugoms teikti buvo sutelkta miesto
regione, kuriame ekonomikos priklausomybé nuo zemés iikio veiklos buvo maziausia.
Miesto regione — Vilniaus apskrityje — vienam uzimtajam zemés tkyje turizmo spe-
cializacija skatinancios paramos 1ésy teko 6 kartus daugiau nei kaimo regionuose
(4.45 pav.).

Miesto regionai 5698,2
Pusiau kaimo regionai 907,3
Kaimo regionai 885,5

4.45 pav. Priemonés ,Kaimo turizmas® 1éSos, tenkancios vienam uzimtajam®*
zemés ukyje, pagal regionus, Lt

* Skai¢iavimams naudotas vidutinis uzimtyjy zemés tkyje skai¢ius 2008-2012 m.

Saltinis: apskaitiuota remiantis NMA ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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Panasi situacija susiklosté ir jgyvendinant kitg Sios strategijos priemone, skirta pa-
skatinti zemdirbius pereiti nuo zemeés ukio prie kity veikly pagal jy paciy pasirinkima.
Vertinat Sios priemonés 168y pasiskirstyma tarp regiony, buvo nustatyta, jog 2008—
2012 m. vienam uzimtajam zemés tkyje miesto regione teko 2,1 karto paramos 1ésy
nei kaimo regionuose (4.46 pav.). Siai priemonei taip pat buvo bidingas maZas pro-
jekty skaicius ir maza paramos lésy dalis. Pvz., rengiant KPP 2007-2013 m. laikotar-
piu Siai priemonei planuojamos 1éSos tesieké 1,4 proc. programos 1ésy. Per 2007-
2013 m. laikotarpj buvo jgyvendinti tik 193 projektai.

Miesto regionai 1698,5
Pusiau kaimo regionai 767,8
Kaimo regionai 8183

4.46 pav. Priemonés ,Peréjimas prie ne zemés ukio veiklos“ 1éSos, tenkancios vie-
nam uzimtajam* Zemés ukyje, pagal regionus, Lt

* Skaic¢iavimams naudotas vidutinis uzimtyjy Zemés tukyje skai¢ius 2008—2012 m.

Saltinis: apskaiciuota remiantis NMA ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Maza priemoniy, skirty uzsiimti ne zemeés tkio produkty gamyba, populiaruma
lémé tai, kad zZemdirbiy namy tkiy vidutinés ménesinés disponuojamosios pajamos,
tenkancios vienam nariui, dél tiesioginiy iSmoky nuo 2004 m. sparéiai augo ir
2005 m. virsijo kity kaimo gyventojy pajamas, o 2006 m. ir 2007 m. — ir miestieCiy
pajamas (4.47 pav.).

Nuo 2008 m. Lietuvos statistikos departamentas neteikia duomeny apie zemdirbiy
pajamas, taciau atsizvelgiant j tai, jog léSos skiriamos tiesioginéms iSmokos per anali-
zuojama laikotarpj nuosekliai didéjo, $i Zemdirbiy gaunama parama didino ir kaimo
regiony namy iikiy pajamas (4.48 pav.) ZUES duomenys rodo, kad 2004 m. bendra
tiesioginiy iSmoky, mokamy i§ ES ir Lietuvos biudzety, suma sieké 601,9 mln. Lt, o
2011 m. — 1227,1 mln. Lt, t. y. 2,1 karto daugiau. Dél Sios paramos kaimo regiony na-
my tkiy pajamy augimo tempas buvo greitesnis nei miesto regiony gyventojy pajamuy
dél didesnio uzimtyjy zemeés tikyje skaic¢iaus. Kaimo regionuose augimas 2004-2011 m.
sieké 1,9 karto, o miesto — 1,5 karto. Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
2004 m. vidutiniskai namy tkiy pajamos vidutiniskai per ménesj kaimo regionuose
sudaré 1224,4 Lt, pusiau kaimo — 1533,1 Lt, miesto — 1999,1 Lt, o 2011 m. kaimo re-
gionuose — 2280,4 Lt, pusiau kaimo — 2934,71 Lt, o miesto — 3078,8 Lt.
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4.47 pav. Vidutinés ménesinés vieno namuy ukio nario disponuojamosios pajamos

2003-2008 m., Lt

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys.
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4.48 pav. Namuy ukiui tenkancios disponuojamosios pajamos per ménesj
2004-2011 m., Lt

Saltinis: apskaiciuota remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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Parama zemés ukio veikla uzsiimanciy gyventojy pajamy padidinimui leido suma-
zinti kaimo regiony atskirtj. 2004 m. kaimo regiony namy tkiy pajamos tesieké
61,2 proc. miesto regiony namy tkiy pajamy, o 2011 m. — 74,1 proc. Taciau verti-
nant Siuos pokycius bitina atsizvelgti, kad parama pagristas namy ukiy pajamy augi-
mas yra netvarus dél galimy politikos pasikeitimy. ZUES duomenys rodo, jog sék-
mingais 2012 m. iSmokos, kurios buvo skirtos zemdirbiy pajamy lygiui palaikyti, sie-
ké 50 proc. verslo pajamy, nuostolingais (2006, 2008 ir 2009 m.) — virsijo 100 proc.,
o kitais — svyravo nuo 60 iki 80 proc.

Atsizvelgiant j tai, kad didele dalj Lietuvos zemdirbiy pajamy sudaro paramos lé-
Sos, kaimo regionai yra tape labai priklausomi nuo paramos modelio. Siekiant padi-
dinti jy ekonominj savarankiskuma, ziniy visuomenés karimui skirtoje kaimo politi-
koje turi buti skatinamos ir kitos kaimo gyventojy specializacijos kryptys. Mazinant
kaimo regiony gyventojy pajamy priklausomybe nuo zemés ukio veiklos, prioritetas
turéty buti teikiamas vietiniy kaimiskjo regiono istekliy naudojimui kitoms didesnes
gyventojy pajamas generuojanc¢ioms veikloms, ypac paslaugy sektoriaus plétros kai-
miskuosiuose regionuose skatinimui. Statistikos departamento duomenys rodo, jog
paslaugy sektorius sugeba generuoti didesne pridétine verte nei zemés ukis ne tik
miesto, bet ir kaimo regionuose. 2008—-2011 m. laikotarpiu BPV, tenkanti vienam
uzimtajam paslaugy sektoriuje, kaimo regionuose buvo 2,1 karto didesné nei uzimta-
jam zemeés tkyje, zuvininkystéje ir miskininkystéje (4.49 pav.).

100,0
90,0
80,0
70,0
60.0 51,3
50,0
40,0
30.0 24.6
20,0
10,0

0,0

90,1

66,2

27,6

Kaimo regionai Pusiau kaimo regionai Miesto regionai

B Paslaugos Zemés iikis, miskinikysté ir Zuvininkysté
4.49 pav. Bendroji pridétiné verté*, tenkanti vienam uzimtajam, tukst. Lt

* Vidutiniskai per 2008-2011 m.

Saltinis: apskaitiuota remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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Skirtumai tarp vieno uzimtojo sukuriamos BPV, lyginant zemés tkio ir kai kuriy
paslaugy sektoriy veiklas, dar didesni. Pvz., 2011 m. vienas uzimtasis daugiausia BPV
sukiré uzsiimdamas $iy rasiy veiklomis: telekomunikacijy, nekilnojamojo turto ope-
racijy, informacijos ir ry8iy, transporto ir saugojimo, draudimo ir finansy (4.50 pav.).
Pasirinkusieji Sias specializacijas sukaré 5,3-3,4 karto didesng BPV nei besispeciali-
zuojantys zemés ukyje. Butent tokios veiklos kryptys, leidziancios padidinti kaimo
regiony gyventojy sukuriama pridétine verte ir didinancios uzimtuma paslaugy sekto-
riuje, ateityje turéty buti skatinamos ir remiamos naudojant kaimo politikos priemo-
nes.

Finansiné ir draudimo veikla 69,7
Informacija ir rysiai

Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos
Transportas ir saugojimas

Statyba

Pramoné

Zemeés ukis, miskininkysté ir zuvininkysté

4.50 pav. Vieno uzimtojo, dirbancio jvairiuose ukio sektoriuose, sukuriamos
bendrosios pridétinés vertés nuokrypis nuo vidutinio darbo nasumo Lietuvoje
2011 m., tukst. Lt

Saltinis: apskaicivota remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Apibendrinant ziniy visuomenés karimui skirtos politikos, panaudojant specializa-
cijos strategijos jgyvendinimo priemones, jtaka, galima daryti i$vada, kad kaimo poli-
tika pasitilé labai mazai patraukliy, j didesne pridétine verte orientuoty ir didesnes
pajamas generuojanciy verslo alternatyvy kaimo regiony gyventojams, tradiciskai
orientuotiems j veikla zemés ukio sektoriuje. Nors pokyciai kaimo regiony BPV
struktiiroje rodo tam tikrus poslinkius specializacijos strategijos organizacinéje konst-
rukcijoje, jie mazai susije su tiesiogine kaimo politikos intervencija. Per 1995—
2000 m. BPV struktiroje paslaugy sektoriui tenkanti dalis iSaugo nuo 47,9 iki
55,0 proc., taciau tai buvo susije su naturaliais uzimtumo persiskirstymo tarp sektoriy
procesais dél tkio privatizacijos, o ne su kaimo politikos priemoniy jtaka. Véliau pa-
slaugy sektoriaus dalies augimas sustojo ir 2011 m. sudaré 55,2 proc. Miesto regio-
nuose paslaugy sektoriui tenkanti BPV dalis 2011 m. pasieké 74,5 proc. Tai rodo, kad
parama kaimiSkuosiuose regionuose nebuvo pakankama, kad pakeisty regiono organi-
zacine konstrukcija ziniy visuomenei btadinga linkme.
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Rizikos valdymo strategijos jgyvendinimas

Poreikj Lietuvos kaimo politikoje taikyti rizikos valdymo strategijos modelj lemia
esminiai pokyciai kaimo regionuose, atsirade po nepriklausomybés atgavimo i$ esmés
pasikeitus ekonominei sistemai ir Lietuvos tkio strukttrai. Visy pirma, Sios strategijos
taikymo aktualumas Lietuvos kaimo regionuose atsirado dél tkio privatizacijos. Rin-
kos ekonomika pagimdé naujy, iki tol gyventojy nepatirty neigiamy reiskiniy: verslo
jmoniy bankrotus, rizika prarasti darba, turtine diferenciacija ir skurda.

2003-2012 m. bankrota patyré 10,6 tiikst. Lietuvos jmoniy. Tai nedidelis jmoniy
skaicius, kuris tesieké per metus nuo 1 iki 2 proc. Lietuvoje veikusiy jmoniy. Taciau
gyventojy pajamy praradimo poziuriu jmoniy bankrotai buvo reikSmingas veiksnys,
nes per ta patj laikotarpj dél bankroty uzfiksuota 985,5 tikst. darbo praradimo atvejy.
Bankrutuojanciy jmoniy dalis kaimo, pusiau kaimo ir miesto regionuose nedaug sky-
rési, taigi galima teigti, jog su panasiais finansiniais sunkumais susidaré visos Lietuvos
jmonés (4.51 pav.).

2,5
" _'\
1,5 /

10 e 7‘/7\/

A
0,5
0,0
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
e Kaimo regionai 0,9 0,9 1,0 1,2 0,9 1,4 2,0 1,7 1,2 1,5
Pusiau kaimo regionai 1,0 1,2 1,4 1,3 0,9 1,4 2,4 2,1 1,5 1,6
Miesto regionai 0,7 0,9 0,8 0,6 0,6 0,8 2,1 2,1 1,7 1,9

4.51 pav. Bankrutavusiy jmoniy dalis nuo veikusiy 2003-2012 m., proc.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Sékmingiau dirbanc¢ios jmonés taip pat nuolat susidurdavo su finansiniais sunku-
mais ir daznai sprendé savo mokumo problemas mazindamos darbuotojy skai¢iy. Dél
Sios priezasties per visa nepriklausomybés laikotarpj nedarbas isliko opia Lietuvos
problema, kuri ypac iSaugo 1999 m. dél Rusijos krizés ir 2009 m. kilus pasaulinei
finansy krizei. Kaimo regionus nedarbas palieté skaudziau nei miesto. 2010 m. nedar-
bo lygis kaimo regionuose sieké 19,4 proc., miesto — 12,8, o pusiau kaimo —
10,1 proc. (4.52 pav.).
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1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
B Kaimo regionai 13,5 16,4 13,6 11,7 5,6 5,2 19,4 16,3
Pusiau kaimo regionai 11,2 15,6 13,4 11,2 6,2 6,3 17,3 10,1
Miesto regionai 15,2 17,3 14,5 11,1 5 6,2 16,2 12,8

4.52 pav. Nedarbo lygis 1998-2012 m., proc.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Kitas svarbus veiksnys, lémes rizikos valdymo strategijos aktualuma Lietuvai, yra
pasikeitusi tikio struktfira. Sparciai mazéjant agrarinio sektoriaus daliai ir geréjant jo
apsirtipinimui Zemés tkio technika ir jvairiais jrengimais, mazéjo uzimtumas zemés
tkyje. Dél $iy procesy kaimo regiony gyventojai prarado tradicinius pajamy S$altinius.
Statistikos departamento duomenimis, 1998 m. Lietuvos gyventojy uzimtumas zemés
tkyje sieké net 19,1 proc., o 2012 m. — tik 8,8 proc. Didelé dalis zemés tkyje darba
praradusiy #moniy tapo bedarbiais. Si nedarbo prieastis aktualesné kaimo regionuo-
se. 1998-2012 m. bedarbiai, anksc¢iau dirbe zemés ukyje, kaimo regionuose sudaré
zymia dalj ir, iSskyrus sumazéjima iki 6,7 proc. 2007 m., isliko gana stabili: 1998 m. —
12,9 proc., 0 2012 m. — 13,3 proc. Miesto ir pusiau regionuose uzimtumo zemés tky-
je mazéjimas nedarbo augimui daré daug mazesne jtaka. 1998—-2012 m. buvo galima
stebéti nedarbo priklausomybés nuo darbo praradimo zemés tikyje mazéjimo tenden-
cija, nes 2012 m. bedarbiai, anksc¢iau dirbe zemés tkyje, sudaré 5,2 proc. pusiau kai-
mo regiony bedarbiy, o miesto regionuose — tik 3,7 proc. (4.53 pav.). leskant pajamy
Saltiniy miesto ir pusiau kaimo regionuose galima surasti daugiau alternatyviy spren-
dimy, todél zemeés tkio veikla palike asmenys Siose regiony grupése jsidarbino sék-
mingiau nei kaimo regionuose.

Statistikos departamento duomenimis, kaimo regionuose nedarbo problema labiau
nei miesto ir pusiau miesto regionuose palieté jaunus zmones. Lietuvai tapus ES nare,
jaunimo nedarbas gerokai sumazéjo, bet, kadangi mazéjimas buvo toks pat visuose
regionuose, to nebuty teisinga priskirti kaimo politikos priemoniy poveikiui. Ypac
skaudziai jaunus kaimo regiony gyventojus palieté 2009 m. krizé, jaunimo nedarbas
iSaugo iki 32,7 proc. ir apie 1,5 karto virSijo nedarba pusiau kaimo ir miesto regio-
nuose. Turédami maziau gavimo alternatyvy, kaimo regionai sunkiau nei pusiau kai-
mo ir miesto sprendé jaunimo nedarbo problema, nes pastarosiose regiony grupése
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jaunimo nedarbas pradéjo mazéti jau 2011 m., o 2012 m., lyginant su 2010 m., kai
buvo pasiektas didziausias nedarbo lygis, sumazéjo 29 proc. Kaimo regiony jaunimo
nedarbo lygis, nors ir pradéjo mazeéti, tac¢iau 2012 m. iSliko vis dar labai aukstas ir
sieké net 34,2 proc. (4.53 pav.).
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W AY

8 -
6
4
2
0
1998(1999/2000(2001/2002|2003|2004|2005(2006(2007|2008|2009|2010|2011{2012
=g Kaimo regionai 12,9|15,3|10,6|15,8| 13 |14,3|11,9(13,2|14,1| 6,7 | 8,5 | 9,8 |10,7|13,5(13,3
=== Pusiau kaimo regionai | 7,4 79|75 6 |6,5/10,1/6,5| 6 |69|92|4,7|33|48|6,1|5,2
=== Miesto regionai 84112 165(85| 7 5 (72|47|57|6,1|66| 4 |3,5|41/|3,7
4.53 pav. Bedarbiai*, anksc¢iau dirbe Zemés ukyje 1998-2012 m., proc.
* I$skyrus asmenis, nedirbusius 8 m. ir ilgiau.
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.
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1998(1999(2000|2001/2002(2003{2004/2005/2006{2007|2008/2009(2010|2011|2012
g Kaimo regionai 24,3|28,1|33,1|33,5(22,6(24,7|22,3|16,8(10,8| 8,6 | 12,8(32,7| 43 |41,3|34,2
e={l==Pusiau kaimo regionai {19,7|25,9| 30 |28,9|21,1|24,8|23,4|/14,5( 8,6 | 9,4 |13,5/26,1/31,2|25,9|21,3
=== Miesto regionai 23,8|27,2(25,3(30,1|25,8/25,1{21,6/15,6 9,9 | 7,3 |13,8|29,3|31,4(28,4|22,3

4.54 pav. 15-24 m. amziaus gyventojy nedarbo lygis 1998-2012 m., proc.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Lietuvos

kaimo politika | 217



Didelis nedarbas ir mazos pajamos lémé didesnj skurda ir poreikj didele dalj kaimo
regiony gyventojy, neturin¢iy pakankamai 1éSy pragyventi, remti socialinémis pasal-
pomis. Kaimo regionams visa analizuojama laikotarpj buvo budinga didesné sociali-
niy paSalpy gavéjy dalis, tenkanti uzimtiesiems regiono gyventojams. Taciau 2008—
2009 m. pasauliné ekonominé krizé parodé, jog kaimo regionai daug pazeidziamesni
ir jiems ypac triuksta instrumenty valdyti ekonomine rizika. 2008—2012 m. socialiniy
iSmoky gavéjy dalis, tenkanti uzimtiesiems kaimo regiono gyventojams, augo daug
sparciau nei kituose regionuose (4.55 pav.). 2012 m. kaimo regionuose 1000-iui uz-
imtyjy teko 235 socialiniy pasalpy gavéjai, Sis rodiklis buvo 1,7 karto didesnis nei
pusiau kaimo ir 2,2 karto — nei miesto regionuose.

250

200

150

100 B

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

m Kaimo regionai 99 82 99 100 74 34 34 197 235
Pusiau kaimo regionai | 81 59 67 68 45 19 19 114 137
Miesto regionai 75 55 61 60 37 13 12 82 108

4.55 pav. Socialiniy pasalpy gavéjuy, tekusiy 1000-iui uzimtuyjy,
skaicius 1996-2012 m.

Saltinis: apskaiciuota remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Situacijos kaimo regionuose sudétinguma rodo ir tai, kad socialiniy pasalpy gavéjy
skaicius didéjo esant mazam kaimo regiony darbo jégos (15—64 m. amziaus gyventojy
grupéje) aktyvumo lygiui. Pirmaisiais metais po Nepriklausomybés atgavimo kaimo
regionuose darbo jégos aktyvumo lygis buvo didesnis nei miesto ir pusiau kaimo re-
gionuose. Taciau nuo 1998 m. jis émé nuosekliai mazéti, nors kity tipy regionuose
buvo stebimos priesingos tendencijos. 2006 m. prasidéjusios kaimo regiony darbo
jégos aktyvumo lygio augimo tendencijos isliko iki 2012 m., tadiau atotrtkis, lyginant
su miesto ir pusiau kaimo regionais, dar labiau padidéjo kaimo nenaudai (4.56 pav.).
Situacija darbo rinkoje rodo, jog kaimo regionuose yra j ekonomine veikla nejtraukty
zmogiskyjy istekliy, kuriuos bty galima pasitelkti ekonominiam regiony vystymuisi.
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1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
B Kaimo regionai 72,7 70,4 68,6 67,1 65,1 66,1 67,4 69,1
Pusiau kaimo regionai 71 69,5 69,5 69,9 67,8 68,4 70,7 71,8
Miesto regionai 72,2 71,9 70,1 71,2 70,8 72,1 74,1 75,7

4.56 pav. Darbo jégos (15-64 m.) aktyvumo lygis 1998-2012 m., proc.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Ziniy paradigma paremta rizikos valdymo strategija, skirta kaimo regiony gyven-
tojy pajamy saltiniy gausinimui, kuria prielaidas visoms minétoms ekonominéms ir
socialinéms problemoms mazinti. Jgyvendinant rizikos valdymo strategija, orientuota
j ziniy visuomené kurima, organizaciné konstrukcija yra regiono gyventojy pajamuy
Saltiniy jvairové, o funkcionavimas matuojamas gyventojy sugebéjimu savarankiskai
apsirtipinti pajamy, reikalingy pragyventi, minimumu. Kombinuojant kelis pajamy
Saltinius mazinama patekimo j krizine situacija rizika.

Kity Saliy patirtis parodé, kad kaimo politikos sprendimai, orientuoti j ziniy vi-
suomenés pranasumus, turi galimybe padidinti pajamy Saltiniy jvairove kaimo regio-
nuose. Taciau Lietuvos kaimo politikoje tebuvo jgyvendinta vos pora rizikos valdymo
strategijos priemoniy, padedanciy didinti kaimo gyventojy pajamy Saltinius ar mazinti
verslo rizika. Lietuvoje taikytos kaimo politikos, skirtos ziniy visuomenés karimo
sktinimui, rizikos valdymo strategijos priemoneés, pateiktos 4.34 lenteléje.

4.34 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés rizikos valdymo strategijai

igyvendinti
1990-1997 m.
Priemoniy nebuvo.
1998-2003 m.
¢ Paskoly garantijy teikimas kaimo vietovése veikiancioms jmonéms.
2004-2013 m.

* Paskoly garantijy teikimas kaimo vietovése veikiancioms jmonéms;
* Plac¢iajuoscio interneto diegimas kaimo vietovése.
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Pradéjus veikti ZUPGF, greta paramos Zemés tkio subjektams, paskoly garantijos
buvo pradétos teikti ir kaimo vietovése veikian¢ioms jmonéms. 2003 m. ZUPGF ata-
skaitoje teigiama, kad ,,... smulkas ir vidutiniai verslininkai, kreipdamiesi kredito,
susiduria su atsargiu banko pozitriu, nes daznas klientas neturi pakankamai uzstato.
Verslininky, dirbanciy kaime, situacija dar sudétingesné — turimas turtas dazniausiai
yra nelikvidus, jo rinkos verté maza, kaip uzstatas bankui jis nepatrauklus. Valstybés
pagalba kredity garantijy forma padeda spresti $ig problema, atsiranda reali galimybé
verslo kirimui ar plétrai reikiamas léSas pasiskolinti i§ banky® (ZUPGF, 2004). Sios
paramos atsiradimas susijes su ES paramos priemoniy, skirty verslui skatinti, jgyven-
dinimu, nes, kreipesi paramos investicijoms verslo steigimui ar vystymui, smulkieji
verslininkai daznai susidurdavo su 1éSy paramos kofinansavimui truokumu. Dél Sios
priezasties paskoly garantijy, suteikiamy jmonéms, apimtys svyravo priklausomai nuo
investicinés paramos jgyvendinimo plany ir verslo plétros mazinimo per 2008-
2009 m. ekonoming krizg (4.57 pav.).
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4.57 pav. Zemés tikio paskoly garantijy fondo paskoly garantijos
ne zemés ukio veikla uzsiimancioms jmonéms 2002-2012 m., mln. Lt

Saltinis: ZUPGF, 2013.

Paskoly garantijy fondo veikla gerokai prisidéjo prie kaimo regiony verslo jmoniy
rizikos valdymo galimybiy plétros, nes garantijos buvo teikiamos ne tik skolinantis
lésas investicijoms, bet ir imant trumpalaikes paskolas apyvartinéms 1éSoms padidinti,
o tai leido jmonéms geriau valdyti likviduma.

Kita reikSminga priemoné, prisidedanti prie pajamy saltiniy karimo Lietuvos kai-
mo regionuose, buvo placiajuoscCio interneto jdiegimas. Sékmingai jgyvendinami pla-
¢iajuosCio interneto diegimo projektai RAIN sukaré galimybes Lietuvos kaimo gy-
ventojams naudotis nuotolinio darbo pranasumais. Tai leido pajvairinti kaime vyk-
domas veiklas, nes placiajuosCio interneto jrengimas daliai kaimo gyventojy leidzia
susirasti darbo vieta nepriklausomai nuo darbdavio bustinés vietos. Kartu tai tampa

220 | Kaimo politikos evoliucija



paskata auksta kvalifikacija turintiems miestie¢iams persikelti gyventi j kaima. Deja,
kiekybiskai jvertinti Sios priemonés poveikio negalima dél statistinés informacijos apie
Siuos procesus trikumo. Kaip netiesioginis priemonés poveikio patvirtinimas gali bati
panaudoti darbo namuose masta iliustruojantys statistiniai duomenys. Lietuvoje stip-
réja tendencijos, kai darbuotojy darbo vieta tampa namai. 1998 m. Lietuvoje namuo-
se dirbo 27,6 tukst. uzimtyjy, o per laikotarpj iki 2012 m. Sis skaiCius padidéjo beveik
du kartus ir sieké 52,7 tukst. Dirbanc¢iy namuose asmeny skaicius iSaugo 1,7 karto,
kaimo regionuose — nuo 10,4 ttkst. iki 17,5 tikst. Vertinant skirtingus regionus pagal
namuose dirbanciy darbuotojy skaiciy, tenkantj 1000-iui uzimtyjy, kaimo regionai
gerokai lenkia miesto regionus. 2012 m. kaimo regiony 1000-iui uzimtyjy teko 36, o
miesto regionams — 28 namuose dirbantys darbuotojai. Aktyviausiai $ia darbo organi-
zavimo forma rinkosi pusiau kaimo regiony gyventojai, kur minétas rodiklis sieké 59
(4.58 pav.). Net ir sparciai augant naujas darbo formas besirenkanciy asmeny skaiciui
visgi tenka konstatuoti, jog tokj darbo pobiidj renkasi maza gyventojy dalis.
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1998 1999 2002 2004 2006 2008 2010 2012
=g Kaimo regionai 16 20 12 11 16 48 37 36
Pusiau kaimo regionai 16 13 14 12 16 57 45 59
Miesto regionai 27 12 38 31 25 34 25 28

4.58 pav. Dirbantys namuose gyventojai 1000-iui uzimtyjuy 1998-2012 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Lietuvoje néra jgyvendinamos priemonés, kurios skatinty gyventojy stengtis susi-
rasti darbg kitoje vietovéje, o duomenys apie Svytuoklinés migracijos procesus ren-
kami fragmentiskai. Vienintelé Statistikos departamento informacija, pagal kuria ga-
lima vertinti darbo jégos mobilumo laipsnj, yra 2001 ir 2011 m. gyventojy suraS§ymo
duomenys. Remiantis jais, galima daryti i8vada apie iSaugusia $vytuoklinés migracijos
reiksme Lietuvos gyventojy uzimtumui, ypa¢ kaimo regionuose. 2001 m. 92,2 tukst.
15 m. ir vyresniy kaimo regiony gyventojy dirbo kitoje vietovéje, ir tai sudaré beveik
penktadalj visy Sios amziaus grupés gyventojy. Pusiau kaimo ir miesto regionuose
kitoje vietovéje dirbo atitinkamai 15,7 ir 14,6 proc. minéto amziaus gyventojy.
2011 m. gyventojy mobilumas, ieskant jsidarbinimo galimybiy, iSaugo visose regiony
grupeése, taciau kaimo regionams buvo budingas spartus augimas: gyventojy, dirban-
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¢iyjy kitoje Lietuvos vietovéje, dalis iSaugo 5,5 proc. punkto. Pusiau kaimo regionuo-
se augimas taip pat buvo reikSmingas — sieké 5,9 proc. punkto, o miesto regione — tik
1,7 proc. punkto (4.59 pav.).

243 2001 -
21.6 2011
18.8
16,3
15,7 ,
14,6
Kaimo regionai Pusiau kaimo regionai Miesto regionai

4.59 pav. 15 m. ir vyresniy gyventojuy, dirbanciu kitoje Lietuvos vietovéje,
dalis 2001 ir 2011 m., proc.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Apibendrinant situacijg, akivaizdu, kad rizikos valdymo poreikis kaimiskuosiuose
regionuose auga. Kaip minéta, nuo 2008 m. socialiniy pasalpy gavéjy, tenkanciy
1000-iui uzimtyjy, skai¢ius kaimo regionuose augo drastiskai ir 2012 m. sudaré 235
zmones. Be to, miesto ir pusiau kaimo regionuose vienam uzimtajam tenka kelis kar-
tus maziau socialiai remtiny zmoniy nei kaimo regiony grupéje. Tai rodo, kad sutel-
kus kaimo politikos priemones j parama zemdirbiams, kity kaimo regiony gyventojy
skatinimas patiems susirasti pajamy Saltiniy, aprupinanciy juos pragyvenimui reika-
lingomis léSomis, buvo nepakankamas. Skirtingai nei miesto regionuose, kur galimy-
bé turéti keleta pajamy Saltiniy, o netekus kurio nors i$ jy, susirasti kita, kaimo regio-
nuose galimybés daug labiau ribotos. Pajamy Saltiniy jvairovés stoka ypac aiskiai atsi-
skleidé prasidéjus 2008—2009 m. ekonominei krizei.

Ateityje Lietuvos kaimo politikoje turéty buti daugiau démesio skiriama visy kai-
mo gyventojy situacija reguliuojancios rizikos valdymo strategijos diegimui, nes ze-
més ukio sektorius neturi didelio potencialo sukurti papildomy pajamy Saltiniy ir taip
prisidéti prie socialiniy problemy kaimo regionuose sprendimo. Ypac svarbu naudoti
priemones, kurios padeda kaimo regiony gyventojy pajamy Saltiniy jvairove didinti
pasitelkiant miesto iSteklius. Remiantis kity Saliy patirtimi jgyvendinant rizikos val-
dymo strategija galima pasitelkti tokias priemones, kaip kaimiskyjy regiony gyventojy
vazinéjimo dirbti j kitas vietoves rémimas, parama verslams, kurie sukuria darbo vie-
tas ilgalaikiams bedarbiams ar socialiniy pasalpy gavéjams, gyvenantiems kaime. Ta-
¢iau norint sékmingai pritaikyti tokias priemones, turi biiti perziirétos nuostatos dél
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galimy paramos gavéjy. Jei dalis kaimo rémimui skirty 1é8y bty skirtos miesto jmo-
niy sitlomiems kaimo gyventojy jdarbinimo projektams paremti, bty galima sutau-
pyti daug bedarbiy ir socialinéms pasalpoms skirty 1ésy, ir sukurti socialiai saugesne
situacija. I$plétus paramos gavéjy apibrézima ir leidziant iniciatyva kuriant kaimo gy-
ventojy jdarbinimo projektus rodyti ne tik kaimo, bet ir miesto gyventojams, taip pat
galima tikeétis geresniy rezultaty didinant kaimo gyventojy pajamuy saltinius, nei sit-
lant steigti verslus, neturincius jokios perspektyvos kaimo vietovése (tai liudija mazas
tokiy priemoniy populiarumas). I§ kaimo kile miesto gyventojai taip pat buty linke
inicijuoti ir net i$ dalies paremti jvairius téviskéje jgyvendinamus ekonominius, socia-
linius bei kultarinius projektus, taip sukurdami papildomy, nors ir laikiny pajamy
Saltiniy. Daznai tokiy projekty jgyvendinimas turi tasa, nes susiformuoja nauji rysiai,
jgyjama naujy ziniy ir patirties. Taigi miestieciy idéjos, organizaciniai gabumai, pro-
fesinés zinios ir finansiniai iStekliai pasitarnauty kaimo gyventojy gerovés didinimui.

Zifirint  ateitj, perspektyvus atrodo augantis miestie¢iy poreikis praleisti laisvalaikj
ar atostogas kaimo vietovéje, arba keltis gyventi | kaima siekiant turéti grazesne ir
sveikesne aplinka nei mieste. ISauges Lietuvos zmoniy gyvenimo lygis daugeliui kelia
pagunda kaime jsigyti antruosius namus. Sis procesas iki $iol buvo paliktas savieigai.
Zaliosios knygos , Lietuvos kaimo ateitis* diskusijy dél Lietuvos kaimo politikos po
2013 m. dalyviai iSsaké nuomone, jog priimant kaimo politikos sprendimus, turéty
biti atsiZvelgiama j teigiama antryjy namy jtaka Lietuvos kaimo raidai (Zaliosios
knygos pasitilymy apibendrinimas. LAEI, Ataskaita, 2010). Valstybé turéty pasinau-
doti kaimo politikos priemonémis, reguliuodama $j procesa taip, kad vasarnamiai ne-
susitelkty populiariausiuose Lietuvos kurortuose ar prie didmiesCiy, ir surasti 1éSy
teikti finansing parama antryjy namy savininkams, modernizuojantiems jsigyta sena
biista, esantj atokiuose depopuliuojanciuose kaimo regionuose. Antryjy namy aplin-
kos tvarkymas, geru pavyzdziu skatinantis tvarkytis ir nuolatinius kaimo gyventojus,
prisideda prie kaimo krastovaizdzio gerinimo. Vasarnamiuose naudojamos modernios
technologijos (geoterminis Sildymas, saulés energija ir pan.) taip pat skatina vietos
gyventojus panasias naujoves diegti savo sodybose. Vasarnamiy gyventojai pagyvina
vieting prekyba ir sukuria jvairesniy paslaugy poreikj, atveriantj naujas smulkaus
verslo galimybes nuolatiniams kaimo gyventojams.

Bendradarbiavimo strategijos jgyvendinimas

Lietuvoje kaimo politikos, skirtos ziniy visuomenés kiirimui, pasitelkiant bendra-
darbiavimo strategija, aktualuma lemia mazéjantis kaimo regiony istekliy reprodukci-
jos mastas. Akivaizdziausiai tai matoma analizuojant kaimo regionuose turimy vieSo-
sios infrastrukttiros objekty ir kito nekilnojamojo turto bukle. ISaugusj nebenaudoja-
my ir neatnaujinamy pastaty skai¢iy per nepriklausomybés laikotarpj lémé kelios
priezastys. Pirmoiji i§ jy — tai po Zemés grazinimo susiformave nauji gamybiniai vie-
netai, kuriy veiklai sovietmeciu naudoti gamybiniai pastatai nebuvo pritaikomi (Ant-
ucheviciené, 2005). Antroji priezastis — jgyvendinant zemés tkio jmoniy pertvarka po
nepriklausomybés buvo privatizuoti buvusiy kolukiy socialinés paskirties objektai,
kuriy naujieji savininkai nesugebéjo jy panaudoti pajamas duodanciai veiklai, todél
pastatai tapo nenaudojami ir apleisti. TreCioji priezastis — gyventojy emigracija, dél
kurios kaimo vietovése daugéjo apleisty gyvenamuyjy pastaty.
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2008 m. Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos parengta ,, Apleisty pastaty likvi-
davimo programa® nustaté, kad Lietuvos teritorijoje yra 9321 apleistas pastatas.
73,2 proc. jy buvo kaimo regionuose. Pastaty i$sidéstymo tankumas rodo, jog apleisti
pastatai kaimo regionuose 1,7 karto daznesni nei miesto regionuose (4.35 lentelé).
Nusidévéje ir yrantys pastatai kelia grésme zmoniy saugumui, atneSa materialiniy
nuostoliy ir formuoja visuomenés nuomone, kad nesugebama tinkamai tvarkytis Saly-
je.

4.35 lentelé. Apleisty pastaty ir statiniy iSsidéstymo tankumas, titkst./km?

Gyvenamieji ~ Negyvenamieji Susisiekimo Kiti statiniai ~ Bendras apleis-
Pt pastatai pastatai komufulf.acz;?s.lr_ ty pastaty
kt. inZineriniai skaicius

statiniai
Kaimo 7,9 142,7 1,0 9,7 161,3
Pusiau kaimo 8,5 99,6 3.8 6,7 120,2
Miesto 2,9 84,5 12,4 4,0 92,0

Saltinis: Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba.

Mokslininkai, tyrinéjantys verslo salygy gerinimo kaimo vietovése prielaidas, pa-
talpy, tinkamy gamybinei veiklai, trikuma, jvardijo kaip viena i$ svarbiy problemuy,
nes norint panaudoti apleistus pastatus naujoje ekonominéje ukininkavimo sistemoje,
iskyla nemazai sunkumy, jie netenkina dabartiniy technologiniy ir ekonominiy reika-
lavimy (Jasaitis et al., 2012).

Bendradarbiavimo strategija gali prisidéti prie dalies apleisty pastaty atnaujinimo ir
ju panaudojimo vietos gyventojy reikméms. Bendromis vietos gyventojy pastangomis
arba suradus réméjy jie gali buti transformuoti j vietos bendruomenei reikalingus
infrastruktiros objektus ar pritaikyti jvairioms veikloms, duodand¢ioms pajamy. Ben-
dradarbiavimo projektai taip pat gali neefektyviai naudojamam turtui suteikti daugia-
funkcine paskirtj, iSvengiant netikslingy investicijy ir papildomy islaidy statant ir i$-
laikant konkrecioje vietovéje nereikalingus pastatus ir statinius.

Jgyvendinant bendradarbiavimo strategija galima imtis bendro verslo. Bendro
verslo projektai gali padéti kaimiskyjy vietoviy gyventojams suvienyti savo nedidelius
iSteklius, taip pat rasti daug naujy galimybiy specializuotis, nes bendra veikla leidzia
kiekvienam gamintojui susitelkti j produkcijos, kuria jis geriausiai sugeba gaminti ir
kuri gali duoti daugiau pajamy, gamyba. Tai ypac¢ aktualu paslaugy sektoriuje dirban-
tiems verslininkams, nes j vietos rinkg besiorientuojanc¢ios kaimo jmonés negali siau-
rai specializuotis dél mazo klienty skaiCiaus. Bendradarbiavimas taip pat svarbus
smulkioms kaimo jmonéms, kurios ieSkodamos produkcijos pardavimo kitose rinkose
galimybiy, susiduria su dideliy jéjimo j rinka kasty problema.

Bendradarbiavimo strategijos poreikj Lietuvos kaimo regionuose rodo mazéjantis
verslo iniciatyvy, ypa¢ smulkiyjy jmoniy, skaic¢ius. Kaimo regionuose jmoneés, kuriy
pajamos mazesnés nei 100 ttkst. Lt, 2013 m. jmoniy strukttiroje sudaré daugiau kaip
penktadalj — 20,8 proc. Per 2003-2013 m. kaimo regionuose tokiy jmoniy gerokai
sumazéjo. 2013 m. jmonés, kuriy pajamos yra mazesnés nei 100 tukst. Lt, tesudaré
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55,3 proc. 2003 m. buvusiy jmoniy skai¢iaus. Pusiau kaimo regionuose minéty jmo-
niy dalis sumazéjo neZymiai, o miesto regionuose netgi i$saugo (4.60 pav.). Tai rodo,
kad kaimo regionuose yra ypa¢ sunku pradéti verslg ir jj plésti. Bendradarbiavimo
strategijos skatinimas galéty padéti vietos gyventojams jgyvendinti savo verslo idéjas
ir plésti veikla.
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a mmmmm [moniy dalis, proc. miesto
regionuose
e [moniy skaicius kaimo
4000 regionuose
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4.60 pav. Imoniy, kuriy pajamos mazesnés nei 100 tukst. Lt,
2003-2013 m. skaicius ir dalis, proc.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Rizikos valdymo strategijos jgyvendinimo analizé, pristatyta ankstesniame skyriu-
je, parodé, kad Lietuvos kaimo regionams sunkiai sekasi valdyti ekonomine rizika.
Tai akivaizdziai iliustruoja augantis gyventojy, gyvenanciy i$ socialiniy pasalpy, skai-
¢ius. Didelé tokiy pajamy gavéjy dalis gyventojy struktiiroje parodo Siuo metu vei-
kianc¢iy paramos priemoniy, nukreipty tik j minimalaus pajamy lygio uztikrinimg ir
sukurianc¢iy skurdo spastus, maza veiksminguma. Dalj vietos gyventojams aktualiy
ekonominiy problemy gali padéti iSspresti bendri kaimo bendruomenés veiksmai.

Panasios problemos, susijusios su kaimo regiony vietos istekliy reprodukcija, ba-
dingos daugeliui ES $aliy, todél yra sukaupta jvairiapusé patirtis, kaip buty galima jas
spresti tam panaudojant bendruomeniy turimus iSteklius ir iniciatyva. Valstybés, sie-
kdamos pagerinti gyvenimo kokybe kaimo regionuose, rémé vietos bendruomeniy
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pastangas diegti naujas veiksmingesnes organizacines formas, bendromis pastangomis
kuriant ir eksploatuojant kaimo vietoviy infrastruktaros objektus ir kita nekilnojamajj
turta, organizuojant bendra versly, sutelkta j vietos gamtiniy ir Zmogiskyjy istekliy
maksimaly panaudojima. Didele paskata bendradarbiauti sprendziant vietovés pro-
blemas tapo LEADER metodo taikymas ES kaimo politikoje.

Lietuvos kaimo politikoje parama ziniy visuomenés paradigma paremtai bendra-
darbiavimo strategijai jgyvendinti daugiausia siejama su LEADER metodo taikymu.
Parama kaimo bendruomeniy ir vietos veiklos grupiy (VVG) iniciatyvai skatinti buvo
finansuojama ir Lietuvos Respublikos biudzeto léSomis, taciau ji buvo nezenkli, lygi-
nant su parama pagal LEADER metodg. Lietuvoje taikytos kaimo politikos bendra-
darbiavimo strategijos priemonés, skatinant ziniy visuomenés kiirima, pateiktos
4.36 lenteléje.

4.36 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés bendradarbiavimo strategijai
igyvendinti 1990-2013 m.

1990-2000 m.
Priemoniy nebuvo.
2001-2003 m.
Priemoniy nebuvo.
2004-2013 m.
e  Parama, teikiama pagal LEADER metoda:
— zmogiskyjy gebéjimy stiprinimui ir aktyvumui didinti,
— kaimy atnaujinimui,
—  verslo steigimui ir plétrai,
—  peréjimui prie ne zemeés ikio veiklos,
—  kaimo turizmui,
—  strategijy ir studijy rengimui,
—  tarptautiniam ir tarpregioniniam bendradarbiavimui;
e Kaimo tinklas;
e Parama kaimo bendruomeniy projektams valstybés biudzeto lésomis.

LEADER metodas apibtidinamas kaip kaimo vystymo metodas, sudarantis prielai-
das jgyvendinti valdymo principa ,,i$ apacios j virSy“, t. y. jtraukti vietos bendruome-
nes j sprendimy, skirty gyvenimo kokybei gerinti, priémima ir jgyvendinima. Kitaip
tariant, LEADER metodo esmé — sutelkti vietoje veikianciy institucijy pastangas
kaimiskojo regiono (teritorijos) vystymui ir ieSkoti naujy budy, kaip joms geriausia
panaudoti turimus isteklius ir ypa¢ vietovés identitety, kuris suteikia papildomy gali-
mybiy (,LEADER" metodas, 2006). Organizacine LEADER metodo jgyvendinimo
struktiira sudaro VVG, kuriose atstovaujamos trys visuomenés grupés: kaimo ben-
druomenés, vietos valdzia ir verslo bendruomené. Vietos bendruomeniy problemy
sprendimui parengiama j vietos gyventojy poreikius orientuota strategija, ir remiantis
joje apibréztais prioritetais, teikiama parama bendruomeniy projektams. Strategija
padeda identifikuoti problemas ir galimybes bei pasiekti proverziy probleminése srity-
se.
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VVG buvo pradétos steigti Lietuvoje jgyvendinant KPP 2004—2006 m.. Siuo lai-
kotarpiu pagrindinis démesys buvo skiriamas VVG nariy jgadziams ir administraci-
niams gebéjimams, reikalingiems jgyvendinti LEADER metoda, ugdyti bei vietos
plétros strategijoms parengti. Siame etape buvo jsteigtos 29 VVG, ifaugo kaimo ben-
druomeniy judéjimas. LEADER metodui jgyvendinti buvo skirta 9,4 mln. Lt. 2007-
2013 m. programavimo laikotarpiu LEADER metoda Lietuvoje jgyvendino 51 VVG,
dazniausiai susiformavusi savivaldybiy pagrindu, palyginti su 2004—2006 m., 2 kartus
daugiau, jgyvendinamy vietos plétros strategijy skaicCius iSaugo 5, o finansavimas —
net 50 karty. Vietos plétros strategijy, rengiamy VVG, jgyvendinimui 2007-2013 m.
laikotarpiu buvo numatyta skirti 438,3 mlIn. Lt. Tuo pat metu sparciai augo ir kaimo
bendruomeniy skai¢ius — 2013 m. Lietuvoje veiké 1700 bendruomeniy.

2004-2006 m. Lietuvos VVG rengé bandomasias integruotas strategijas. Finansa-
vimui buvo atrinkta tik 10 strategijy, kitos VVG nuo 2006 m. galéjo pasinaudoti pa-
rama bandomuyjy strategijy tobulinimui pagal LEADER priemoneés veiklos sritj ,,]Jgu-
dziy jgijimas® (parama buvo suteikta 31 VVG). Rengdamos bandomasias strategijas,
VVG turéjo apsiriboti viena i$ keturiy nustatyty temy. Daugiausia (20) VVG rinkosi
placiausig tema ,,Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas® (parama strategijai
jgyvendinti gavo 6 VVG). Siauresnés temos, susijusios su gamtiniy ir finansiniy istek-
liy reprodukcijos trukdziy Salinimu, buvo maziau populiarios. Tema ,, Tinkamiausias
gamtos ir kultaros istekliy panaudojimas, jskaitant Europos Sajungos buveiniy, at-
rinkty pagal ,Natura 2000“ programa, vertés didinimas®“ pasirinko 6 Lietuvos VVG
(i$ jy paramga strategijai jgyvendinti gavo 3 VVG). ,,Vietinés produkcijos vertés didi-
nimas siekiant bendromis kaimo gyventojy pastangomis palengvinti smulkiy gamybos
subjekty i$¢jima j rinka“ tema rinkosi ir finansavima gavo 1 VVG. ,Techniniy ir
mokslo ziniy bei naujy technologijy panaudojimas kaimo vietoviy produkcijos ir pa-
slaugy konkurencingumui didinti temos nepasirinko né viena VVG (KPP 2007-
2013).

»LEADER+ priemonés jgyvendinimo monitoringas® ataskaitoje buvo konstatuota,
kad, nepaisant skirtingy bandomuyjy integruoty strategijy temy ir nevienodos vietoviy
ekonominés bei socialinés situacijos, kai kuriy VVG strategijos yra identiskos. Auto-
riai padaré isvada, kad kai kuriy bandomuyjy integruoty strategijy identiskumag lémé
ne tik konsultanty, padedanciy VVG rengti strategijas, jtaka, bet ir unifikuoti reikala-
vimai strategijy strukttirai ir identiskos daugelio Lietuvos kaimo vietoviy ekonominés
ir socialinés problemos (Naujokiené et al., 2008).

[Sanalizavus finansuoty bandomuyjy integruoty strategijy jgyvendinimui skirty vie-
tos projekty turinj, sunku iSskirti, kurios rasies istekliy reprodukcija Lietuvos kaimis-
kuosiuose regionuose susiduria su didziausiais trukdziais, nes projektais buvo siekia-
ma padidinti visy rasiy iStekliy reprodukcija (4.37 lentelé).

Monitoringo ataskaitoje nurodoma, jog 40 proc. vietos projekty buvo susije su sa-
lygy kirimu kaimo gyventojy visuomeniskumui mobilizuoti ir patraukliy gyvenimo
salygy bei aplinkos karimui. Nors Lietuvos mokslininky tyrimai rodo, kad amaty
plétojimas yra svarbi kaimo bendruomeniy ekonominés veiklos jvairinimo salyga,
iSnaudojant visus vietovés identiteto sukuriamus pranasumus verslui plétoti (Atkocit-
niené et al., 2008; Cvaplikas, Rutkauskaite, 2006; Duzinskas et al., 2007; RibaSauskie-
né, Salengaité, 2011; Treinys, 2002), tokiy projekty buvo jgyvendinta nedaug. Ma-
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ziausiai jgyvendinta vietos projekty, susijusiy su nejgaliyjy ar socialiai pazeidziamy
Zzmoniy integracija j bendruomenés gyvenima. Ataskaita nepateikia informacijos, ar
igyvendinus projektus pasikeité vietos istekliy reprodukcijos mastas ir proceso organi-
zavimas, ar tai turéjo jtakos bendruomeniy gyvybingumui. Daugelis projekty neturéjo
testinio pobudzio, todél nesudaré prielaidy padidinti kaimo bendruomeniy gyvybin-
guma ilgalaikéje perspektyvoje.

4.37 lentelé. Bendradarbiavimo strategijos priemonés,
taikant LEADER metodg 2004-2006 m.

Istekliy, kuriy reprodukcija Projekty turinys
skatinama, rusis
Materialiniai Kaimo bendruomeniy centry infrastrukturos stiprinimas
Zmogiskieiji Kaimo bendruomeniy veiklos aktyvinimas ir partnerystés

stiprinimas. Mokymo kursai (kompiuterinio rastingumo) ir
seminarai, informaciniai leidiniai

Finansiniai Verslumo ugdymas ir alternatyvios veiklos kaime skatinimas
Gamtiniai Aplinkos tvarkymas
Kulttriniai Etnokulttrinio paveldo iSsaugojimas

Saltinis: parengta autoriy remiantis LEADER + priemonés jgyvendinimo monitoringo ataskaita, 2008 m.

Teikiant parama bandomosioms strategijoms, VVG teritorinis i$sidéstymas ir pri-
skyrimas kaimo regionams nebuvo jtrauktas j atrankos kriterijy sarasa. Todél 2004—
2006 m. net 3 strategijy jgyvendinimui finansavima gavusios VVG veiké miesto re-
gionams priskirtoje Vilniaus apskrityje, likusios 7 — kaimo regionuose. I§ viso parama
gavo 320 projekty, i$ kuriy 98 teko miesto regionui (31 proc. visy finansuoty projek-
ty).

2007-2013 m., taikant LEADER metoda kaimo politikoje, valstybéms buvo su-
teikta teisé pacCioms pasirinkti kaimo vystymo priemones, kurias jgyvendinant biity
taikomas LEADER metodas, todél $iuo metodu galéjo buti jgyvendinama bet kuri
2007-2013 m. programos priemoné. Lietuvoje buvo nuspresta, kad LEADER metodu
igyvendinamos VVG strategijos apsiriboty KPP 2007-2013 m. numatyty treciosios
krypties ,,Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas® tiksly
siekiu: didinti uzimtumo kaime galimybes, kurti alternatyvius kaimo gyventojy paja-
my Saltinius, gerinti gyvenimo salygas, t. y. fizine kaimo infrastruktiirg, ugdyti kaimo
gyventojy gebéjimus uzsiimti alternatyvia veikla ir didinti kaimo aplinkos patrauklu-
ma. VVG vietos plétros strategijose galéjo buti numatytos jvairios priemonés, kurio-
mis siekiama 3 krypties tiksly. Be to, buvo skatinamas bendradarbiavimas ne tik tarp
kaimo regiono gyventojy. Buvo numatytos lésos, skirtos jgyvendinti tarpregioninio ir
tarptautinio bendradarbiavimo projektus. 4.38 lenteléje sugrupuotos LEADER meto-
do priemoneés pagal tai, kokios rusies istekliy reprodukcijai didinti jos skirtos.
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4.38 lentelé. Bendradarbiavimo strategijos jgyvendinimas,
taikant LEADER metodg 2007-2013 m.

Istekliy, kuriy reprodukcija Projekty turinys
skatinama, rusis
Materialiniai ir gamtiniai Kaimy atnaujinimas
Zmogitkieji Zmogitkyjy gebéjimy stiprinimas ir aktyvumo didinimas
Finansiniai e  Verslo steigimas ir plétra

e  Peréjimas prie ne zemés ukio veiklos
e Kaimo turizmas

VVG galimybes pasirinkti, kuriy iStekliy reprodukcijos ciklo gerinimas galéty buti
veiksmingiausias konkrecios VVG teritorijoje, apribojo 2007-2013 m. KPP numaty-
tos finansinés paramos proporcijos — bent 73 proc. vietos strategijos projektams skirty
lésy VVG privaléjo skirti kaimo atnaujinimui ir plétrai. Programoje buvo apibréztos ir
konkrecios remiamos veiklos, kokiems projektams gali buiti naudojama parama: viesy-
jy erdviy sutvarkymui ir sukfirimui, kultiirinio krastovaizdzio komponenty issaugoji-
mui ir atnaujinimui, kaimo vietovei svarbiy statiniy statybai ir remontui, istorine,
etnokulturine, architekttrine ar kitokia kultarine verte turin¢iy nekilnojamyjy kulta-
ros paveldo objekty bei vietoviy pritaikymui ir tvarkymui, religiniy objekty, jy stati-
niy kompleksy ir priklausiniy tvarkymui, tradiciniy amaty centry karimui, salygy
tradiciniams amatams pristatyti ir prekiauti amatininky gaminiais sudarymui, taip pat
tradiciniy amaty prekyvieciy jrengimui (KPP 2007-2013 m. I priedas, Priemoniy
aprasymas). Likusia 1éSy dalj VVG galéjo panaudoti savo nuozitra, paskirstydamos jas
kitoms vietos plétros strategijose numatytoms ir vietovés poreikius atitinkancioms
veikloms finansuoti.

I3 anksto nustatytos paramos lésy proporcijos lémé, kad visos VVG, jgyvendinda-
mos savo strategijas, daugiau kaip 3/4 1ésy skyré ekstensyviam kaimo nekilnojamojo
turto didinimui. Priemoné padéjo jgyvendinti tik vienkartinj iStekliy reprodukcijos
veiksma, daugiausia tai buvo materialiniy iStekliy atnaujinimas. Taciau ji nebuvo su-
sieta su atnaujinamy objekty panaudojimu bendruomenés reikméms arba vietiniy
gyventojy verslui, todél dalis atnaujinty kaimo objekty isliko nefunkcionalis ir netu-
réjo jtakos vietos iStekliy reprodukcijos ciklo gerinimui.

KPP 2007-2013 m. tarpinio vertinimo ataskaitoje buvo konstatuota, kad
LEADER metodo priemoniy jgyvendinimas Lietuvoje prisidéjo prie vietos valdymo
tobulinimo, nes sukuré prielaidas geresniam vietos gyventojy poreikiy identifikavi-
mui VVG strategijy rengimo procese. Lietuvoje veikianciy VVG atstovy apklausa
parodé, kad absoliuti dauguma, t.y. 86 proc., apklausty VVG atstovy pareiské, kad
parengtos vietos plétros strategijos ir jy jgyvendinimo priemonés yra tinkamos kaimo
vietovés poreikiams patenkinti. 86 proc. VVG atstovy apklausoje dalyvavusiy respon-
denty pareiské, kad LEADER metodo jgyvendinimas labai prisideda prie tarpusavio
pasitikéjimo stipréjimo tarp kaimo gyventojy. ISauges pasitikéjimas lemia efektyvesnj
bendradarbiavima tarp skirtingy visuomenés grupiy kaimo vietovése (75 proc. res-
pondenty) (KPP 2007-2013 m. tarpinio vertinimo ataskaita, 2010).
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Bendradarbiavimo procesas, jgyvendinant strategijas, ne visada buvo sklandus.
Priemoniy, skirty kaimo regiony bendradarbiavimo strategijos organizacinés konst-
rukcijos sustiprinimui, jgyvendinima apsunkino dél paramos teikimo Lietuvoje teisi-
nio reguliavimo jsigaliojusi kaimo bendruomeniy samprata. Europos Salyse kaimo
bendruomene yra jprasta suvokti kaip visus tam tikroje vietovéje gyvenancius zmo-
nes. VieSosios teisés pozitiriu kaimo bendruomené — tai savivaldybés vienetas vietos
reikalams tvarkyti. ,,Gyvenamosios vietovés bendruomené — savivaldybés gyvenamo-
sios vietovés gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir intere-
sais ir tenkindami Siuos poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyva-
vimo formomis (susirinkimas, vieSasis svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus,
bendruomeninés organizacijos ir kt.)* (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstaty-
mas, 2010). Zemés tkio ir kaimo plétros jstatyme kaimo bendruomené apibréZiama,
interesais (Lietuvos Respublikos zemés tkio ir kaimo plétros jstatymas, 2008). Tadiau
igyvendinant kaimo politikos priemones, buvo reikalaujama, kad paramos gavéjas
buty juridinis asmuo. Kad galéty gauti parama, kaimo gyventojai privaléjo jsteigti
asociacijg. Taikant tokj paramos mechanizma Lietuvoje kaimo bendruomene tapo
nedidelé kaimo vietovéje gyvenanciy socialiai aktyviy zmoniy grupé, nes asociacijos
veikia narystés pagrindu ir visy pirma atstovauja savo asociacijos nariy interesams.
Taigi, kai kuriuose kaimuose vietos gyventojai jsteigé kelias asociacijas, taip mazin-
dami bendro vietovés istekliy panaudojimo efekta.

KPP 2007-2013 m. tarpinio vertinimo ataskaitoje buvo konstatuota, kad vietos
valdzios institucijos turéjo neproporcingai didele galia sprendimams dél nepakankamo
VVG ir kaimo bendruomeniy apsiriipinimo bitinais finansiniais iStekliais ar pastatais,
kuriuose jos galéty vykdyti savo veikla. Prie Sios galios sustiprinimo daug prisidéjo
minétas reikalavimas paramos gavéjams jregistruoti asociacija, susilpnines visy kaimo
gyventojy interesy atstovavimg. Kaimo bendruomenes tyrinéjantys Lietuvos moksli-
ninkai konstatuoja, kad bendruomenés, kurios neturi pakankamo vietos gyventojy
palaikymo, yra nepajégios derétis su vietos valdzia. Jeigu oficialiai registruotos ben-
druomenés santykiai su senitinu ar savivalda nesusiklosto, apie jokius konstruktyvius
santykius i$ viso kalbéti negalima (Aleknaité—Bieliauskiené, 2011).

Silpnai iSvystytas kaimo gyventojy bendruomeniskumas buvo viena i$ svarbiausiy
priezasCiy, lémusiy labai maza bendro verslo iniciatyvy skaicCiy. Nors bendradarbia-
vimo projekta jgyvendinancios verslo jmonés ar kaimo gyventojy grupé gali turéti
didelj pranasuma pries individualiai veikiancius verslo subjektus, verslo rémimui skir-
tos 1éSos buvo panaudotos individualiems verslams plétoti. Taip buvo prarasta daug
galimybiy gauti daugiau pajamy suvienijus turimus iSteklius ir pasidalijus veikla, kad
kiekvienas specializuotysi gaminti tik tam tikra produkta. Pvz., toje pacioje vietovéje
jsiktirusios kaimo turizmo sodybos, vietoje to, kad stengtysi nukonkuruoti viena kita,
panaudodamos bendradarbiavimo strategija, gali sukurti teikiamy paslaugy jvairove,
pasidalije, kokia paslauga kiekviena i$ sodyby gali teikti. Vienose gali buti mokoma
kokiy nors amaty, antrose teikiamos pirties paslaugos, kitose jrengtos sportiniy ir vai-
ky zaidimy aikstelés, mokomieji darzai ir t. t. Kiekviena i$ kaimo sodyby gali pasitlyti
savo klientams pasinaudoti ir kity kaimo sodyby teikiamomis paslaugomis bei inven-
toriumi ir tokiu budu padidinti visy sodyby verslo patraukluma klientams.
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Bendradarbiavimo strategijos jgyvendinimo sékme kaimo regionuose parodo Siy
regiony istekliy reprodukcijos mastas. 2004—-2013 m. laikotarpiu taikytos priemonés
daugiausia prisidéjo prie materialiniy istekliy atnaujinimo kaimiskuosiuose regionuo-
se. Taciau, kaip jau buvo minéta, skiriant parama nebuvo keliami ilgalaikiai tikslai,
todél bendruomenés labai greitai susidairé su problemomis, susijusiomis su kito at-
naujinty objekty reprodukcijos ciklo etapo jgyvendinimo problemomis, pvz., eksploa-
tacijos 1é8y trukumu, iSlaikant bendruomenés centrus, iniciatyvy, iSnaudojant amaty
centry patalpas, stoka ir pan. Tai rodo, kad kuriant paramos teikimo mechanizmus
nebuvo suvokta, jog istekliy reprodukcija turi buti nenutruikstantis, ratu vykstantis
procesas, ir daug svarbiau paremti proceso organizavimo veiksmus, o ne tam tikry
materialiy iStekliy elementy atkarima.

Siekiant paskatinti ziniy visuomenés kiirima, aktualiausia yra zmogiskyjy istekliy
reprodukcija. Zmoniq noras gyventi tam tikrame regione tampa ypac svarbiu regiono
konkurenciniu pranasumu, nes Siuolaikiniame ekonomikos iSsivystymo etape zmogis-
kieji iStekliai tampa pagrindine regiony konkurencinj pajéguma didinancia jéga (Vi-
dickiené, 2008). Lietuvos statistikos departamento duomenys rodo, kad Lietuvos
kaimo regiony zmogiskyjy istekliy reprodukcijos mastas sparciai mazéja nuo Lietuvos
narystés ES pradzios, kai Lietuvos gyventojams atsirado galimybés pasinaudoti laisvo
darbo jégos judéjimo ES teritorijoje privalumais. Apibendrinant subjektyvig zmoniy
nuomong dél regiono patrauklumo gyventi, ypa¢ informatyvus rodiklis yra migracijos
srautai, integruotai jvertinantys ir kaimo politikos jtaka zmogiskyjy istekliy reproduk-
cijai kaimo regionuose.

12 _%_ //_

-20 v \ /
-30 v
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
emmgemn Kaimo regionai -13 -19 -12 -11 -10 -14 -28 -15 -12 -10
Pusiau kaimo regionai | -10,5 [-17,65| -7,65 | -6,25 | -4,05 | -11,3 | -27,6 |-13,65| -7,9 -5,5
Miesto regionai -1,4 -5,9 -0,3 0,9 2,1 2,1 | -14,7 | -6,2 1,3 1,1

4.61 pav. Vidutinis vidinés ir tarptautinés migracijos saldo
1000-iui gyventoju regionuose 2004-2013 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.
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Per visa 2004—2013 m. laikotarpj kaimo regionuose buvo stebimas neigiamas mig-
racijos saldo, skai¢iuojant 1000-iui gyventojy, jis svyravo nuo 10 (2008 ir 2013 m.)
iki 28 (kriziniais 2009 m.). Pusiau kaimo regiony gyventojy migracijos saldo rodikliai
taip pat buvo neigiami, bet pagal gyventojy mazéjima Sie regionai prie kaimiskyjy
priartéjo tik 2009 m. Miesto regionas kai kuriais metais iSsaugojo teigiama migracijos
saldo (4.61 pav.).

Tolimesné bendradarbiavimo strategijos jgyvendinimo sékmé priklauso nuo to, ar
kaimo regiony gyventojai sugebés surasti svarbiausius trukdzius zmogiskyjy ir kity
rasiy istekliy reprodukcijos procese ir sutelkti bendras pastangas jy pasalinimui. Taip
pat svarbu ateityje iSvengti ankstesniyjy klaidy siekiant, kad:

e paramos teikimo mechanizmai netrukdyty vietos gyventojams patiems nu-
spresti, kokiy istekliy reprodukcijai turéty biiti suteiktas prioritetas;

e paramos objektas biity ne atskiry kaimo regiony istekliy elementy atnaujini-
mas, bet viso tam tikros rasies iStekliy reprodukcijos ciklo skatinimas;

e paramos gavéjais, atnaujinant kaimo regiony isteklius, netapty individualius
ar mazos grupelés interesus tenkinantys projektai.

Inovacijy strategijos jgyvendinimas

Igyvendinant ziniy visuomenés kirimg skatiniancia politikg, inovacijy strategija
turi koncentruotis j ziniy, ypac neisreikstiniy, panaudojima ieskant visiskai naujy, iki
tol nenaudoty budy, kaip atgaivinti j savo gyvenimo ciklo nuosmukio stadija pateku-
siy svarbiy kaimiskyjy regiony gyventojams produkty reprodukcijos procesa. Kaip jau
buvo minéta pirmojoje knygos dalyje, iSsivysciusiy $aliy problemy analizé rodo, kad
XXI a. pradzioje iSryskéjo dvi pagrindinés platformos, j kurias turéty buti orientuoti
kaimo politikos sprendimai, skirti inovacijy strategijai:

e inovatyvus paslaugy teikimo kaimiskyjy regiony gyventojams budai;
e inovatyvis maisto saugumo uztikrinimo btidai.
Abi sios inovacijy platformos darosi vis aktualesnés ir Lietuvoje.

Pagrindiné problema organizuojant paslaugy teikimo procesa Lietuvos kaimo re-
gionuose kyla dél to, kad mazéjant gyventojy skaiCiui mazéja ir paslaugy vartotojy.
Mazéjantis klienty skaicius lemia augancia vieSyjy paslaugy savikaing, todél vietos
valdzia siekia sumazinti paslaugy teikimo sanaudas ir koncentruoja paslaugy teikima
keliose regiono institucijose, atsisakydama mazy ir nuostolingy paslaugy teikimo vie-
ty. Visy pirma, tai palieté nuo regiony centry nutolusius mazus miestelius. Siuos pro-
cesus iliustruoja Lietuvos statistikos departamento duomenys apie vieSyjy paslaugy
teikimo vietas nuo Lietuvos nepriklausomybés atktirimo. Mazuose miesteliuose ypac
drastiskai sumazéjo ikimokyklinio ugdymo jstaigy skaic¢ius. 2012 m. jy skaicius tesie-
ké 18 proc. 1991 m. veikusiy jstaigy skaiCiaus, t.y. sumazéjo daugiau kaip penkis
kartus. Sparciai mazéjant mokiniy vietos savivaldybés nesugebéjo islaikyti ir dalies
bendrojo lavinimo mokykly. Pirmaisiais nepriklausomybés metais auges mokiniy
skaic¢ius nuo 2000 m. padéjo mazéti visuose regionuose. Ypac spartiis mazéjimo tem-
pai buvo stebimi kaimo regionuose. 2012 m. kaimo regionuose bendrojo ugdymo
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mokykly mokiniy skaicius tesieké 58,3 proc., pusiau kaimo — 62,8 proc., o miesto —
67,9 proc. 2000 m. mokiniy skaic¢iaus. Tai lémé mazyjy mokykly uzdaryma ir bendra
mokykly skai¢iaus mazéjima. 2012 m. kaimo regionuose buvo 46,6 proc., pusiau
kaimo regionuose — 54,6 proc., o miesto regionuose — 67,7 proc. 2000 m. veikusiy
mokykly skai¢iaus (4.62 pav.).

1400 300000
1200 L 250000 = Mokykly skai¢ius kaimo
regionuose
1000
- 200000 s Mokykly skaicius pusiau kaimo
800 regionuose
- 150000  mmm Mokykly skaidius miesto
600 regionuose
400 - 100000 e Mokiniy skai¢ius kaimo
regionuose
200 - 50000 e Mokiniy skaicius pusiau kaimo
regionuose
0 -0 Mokiniy skai¢ius miest
o N © A o == Mokiniy skaiCius miesto
\o’q %QQ %QQ %Q\, %Q\/ regiuonuose
q%/ QQ/ Q%/ \Q/ \%/
N » » ® ®

4.62 pav. Bendrojo ugdymo mokykly ir mokiniy skaic¢ius 1995-2013 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Nuosekliai buvo mazinamas Kultiiros ministerijai pavaldziy biblioteky, jsiktirusiy
miesteliuose, turinciuose iki 3000 gyventojy, skaiCius: nuo 1990 m. iki 2012 m. jis
sumazéjo 25 proc. Mazéjo ir savivaldybéms priklausanciy biblioteky: miesteliuose,
turinciuose iki 3000 gyventojy, jy sumazéjo 5 proc.

Mazéjant galimybéms gauti paslaugas gyvenamojoje vietovéje, gyventojai yra pri-
versti vaziuoti j didesnius miestus. Taciau, mazéjant gyventojy skaiiui, mazéjo ir
vietos gyventojy galimybés pasinaudoti transporto paslaugomis. Per 2000-2012 m.
laikotarpj vietinio (priemiestinio) susisiekimo marSruty keleiviy apyvarta iSsaugojo tik
Vilniaus regionas. 2012 m., lyginant su 2000 m., keleiviy pervezimas $iame miesto
regione netgi padidéjo 3 proc. Pusiau kaimo regionuose per minéta laikotarpj keleiviy
apyvarta sumazéjo 15 proc., o kaimo regionuose — 27,1 proc. (4.63 pav.).

Mazéjancios kaimo vietoviy gyventojy galimybés gyvenamoje vietoje gauti buti-
nas paslaugas ir dél to blogéjanti gyvenimo kokybé konstatuojama ir pastaruoju metu
Lietuvos mokslininky paskelbtuose tyrimuose. Tyrimai rodo, jog dél kaimo vietovése
per pastaruosius metus mazéjusio visy tipy bendrojo lavinimo mokykly skai¢iaus
moksleiviams sunku pasiekti mokyklg bei pasinaudoti neformaliojo ugdymo teikia-
momis galimybémis (Ratkeviciené, 2008). Vaikai, kuriy gyvenamoiji vieta yra nutolu-
si nuo mokyklos, maziau dalyvauja jvairiuose sporto, meniniuose ar kituose bureliuo-
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se. Galimybés pasirinkti norimg burelj yra didesnés tiems mokiniams, kurie gyvena
ar¢iau mokyklos. Tai, savo ruoztu, mazina Siy mokiniy socialiniy kompetencijy, taip
pat ir aktualiy socialiniam mobilumui, ugdymo(si) galimybes (Juodaityté et. al, 2012).
Dirbantiems tévams mokyklinio amziaus vaiky priezitra po pamoky kelia daug ra-
pesciy, nes kaimo vietovése tritksta dienos centro paslaugy.
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=== Kaimo regionai Pusiau kaimo regionai Miesto regionai

4.63 pav. Vietinio (priemiestinio) susisiekimo marsruty keleiviy apyvarta
2000-2012 m., tukst. keleiviy km

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

VieSojo transporto tritkumas tampa klititimi kaimo gyventojams, norintiems patek-
ti pas gydytoja. Be artimyjy, kaimyny ir kity asmeny pagalbos dauguma kaimo gy-
ventojy, ypa¢ vyresnio amziaus ir turintys sveikatos problemy, sunkiai susisiekty arba
visai nesusisiekty su gydymo jstaiga. Prieinamumo prie ambulatoriniy sveikatos prie-
zitros paslaugy kliatys i$ kitos vietovés atvykstantiems pacientams atsiranda ir dél
sveikatos prieziuras teikianciy institucijy organizaciniy veiklos ypatumuy: eiliy regist-
ruotis pas sveikatos priezitiros specialistus, atvykus j gydymo centrus ir prie gydytojy
kabinety bei eiliy pas specialistus tyrimams — vienos pagrindiniy organizacinio pobu-
dzio kliuciy. Pastarosios problemos kyla dél nepatogaus, pacientams per trumpo dar-
bo laiko, reikiamy specialisty stygiaus, ypac¢ kaimo vietovése (Tamutiené, 2011).

Nepakankamas kaimo regiony rinkos dydis stabdo ir privaciy paslaugy imoniy
steigimasi. Mazas klienty skaiCius yra svarbiausia priezastis, kodél kaimo gyvenvietése
truksta butiniausiy buit] palengvinanciy paslaugy. Tyrimai rodo, jog kaimiskosiose
vietovése vél jauciamas poreikis atkurti buitiniy paslaugy jmones, t. y. siuvyklas, kir-
pyklas ir t. t. (Jasaitis, Kriau¢itniené, 2010). 2012 m. atlikta Aleksandro Stulginskio
universiteto (ASU) mokslininky bendruomeniy verslo galimybiy studija Pakruojo
rajone parodé, jog kaimo vietovése triksta daugybés jvairiy paslaugy: aplinkos ir so-
dyby tvarkymo, pagalbos apsirtipinant kuru, sodo ir darzo jdirbimo, transporto ir pan
(Pakruojo rajono bendruomeniy verslo galimybiy studija, 2013).
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Vienintelé paslaugy grupé, kuriai kaimo regionuose buvo biidinga augimo tenden-
cija, — pagyvenusiems ir nejgaliems asmenims savivaldybiy teikiamos socialinés pa-
slaugos j namus. Taciau iy paslaugy gavéjy skaiciaus didéjimas susijes su pagyvenu-
siy ir nejgaliy gyventojy skaiciaus augimu, taigi bendras aprapinimo lygis negeréjo.

Ziniq visuomenés paradigma paremta inovacijy strategija gali padéti spresti pa-
slaugy trukumo ir su tuo susijusia gyvenimo kokybés blogéjimo kaimo regionuose
problema, diegdama jvairias socialines inovacijas. Ypac¢ svarbu, kad i jy karima ir
diegima buty jtraukiama vietos bendruomené. ES Salyse galima rasti daug bendruo-
meniy iniciatyvy pavyzdziy, kaip gyventojai, net nelaukdami valdzios paskatinimo ir
paramos, suorganizavo bendruomenés nariams reikalingy paslaugy teikima, panaudo-
dami turimus pastatus, zeme, kita turta bei prisidédami savanorisku darbu. Taikyda-
mos jvairius vartotojy, pageidaujanciy gyvenamoje vietoje gauti tam tikras paslaugas,
bendradarbiavimo modelius, bendruomenés sprendé paslaugy trukumo problema ir
karési geresnes gyvenimo salygas (Vidickiené, 2013). Daug jkvepianciy socialiniy
inovacijy pavyzdziy, jdiegty kaimo bendruomeniy, galima rasti ir Lietuvoje (Poviliti-
nas, 2008).

Antroji minéta problema, kuria galéty padéti iSspresti tik inovacijy strategija, susi-
jusi su maisto saugumu, Lietuvoje iSryskéjo tik 2013 m. pabaigoje, kai Rusija uzdrau-
dé jvezti Lietuvoje pagamintus pieno produktus, teigdama, kad jie pagaminti nesilai-
kant sanitariniy reikalavimy. Kadangi Rusija yra viena svarbiausiy Lietuvos pieno
gamintojy rinky, o pieno produktai yra viena svarbiausiy eksporto prekiy (2012 m. jie
sudaré 18,8 proc. zemés ukio ir maisto produkty eksporto), tai buvo didelis smugis ne
tik pieno produkty gamintojams, bet ir visai Lietuvos ekonomikai. 2014 m. pradzioje
Lietuva susiduré su kitu i$sukiu, gresianciu didziuliais nuostoliais — afrikinio kiauliy
maro pavojumi. Nors buvo pastebéti tik keli sergantys Sernai, krite Baltarusijos pasie-
nyje, kai kurios kaimyninés Salys nedelsdamos apribojo kai kuriy kiaulienos produkty
jvezima is Lietuvos, o Rusija apskritai uzdraudé jvezti i savo teritorija bet kokiy kiau-
lienos produkty i$ visos ES.

Vien Sios dvi problemos, susijusios su Lietuvos zemeés tkio produkty saugumo
klausimais, parodé, kad triksta veiksmingy btdy jas greitai iSspresti. Taigi, surasti ir
igyvendinti inovatyvius maisto saugumo uztikrinimo budus darosi vis aktualesnis
Lietuvos kaimo politikos uzdavinys.

Pirmaisiais nepriklausomybés metais inovacijy strategija buvo tapatinama su para-
ma moksliniams tyrimams. Lietuvai tapus ES nare, pereita prie platesnio inovacijos
savokos traktavimo ir antrosios kartos inovacijy politikos, kai remiamos inovacijos,
sukurtos atsizvelgiant j rinkos poreikius ir nevykdant jokiy moksliniy tyrimy. Taciau
ilga laika dauguma paramos priemoniy buvo skirtos pramonés sektoriui. Prie kaimo
politikos priemoniy galima priskirti parama maisto pramonés jmonéms, taciau inova-
cijy diegimas cia buvo suprantamas tik kaip naujos jrangos jsigijimas. Pagrindiniai
inovacijy strategijos, siekiancios kurti ziniy visuomene, jgyvendinimo skatinimo
veiksmai, skirti kaimiskyjy regiony problemoms spresti, buvo numatyti 2010—
2020 m. Lietuvos inovacijy strategijos jgyvendinimo plane ir KPP 2007-2013 m.
Pagrindinés po Nepriklausomybés atgavimo Lietuvoje kaimo politikos priemonés
taikytos inovacijy strategijos jgyvendinimo skatinimui apibendrintos 4.39 lenteléje.
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4.39 lentelé. Lietuvos kaimo politikos priemonés inovacijy strategijai
igyvendinti 1990-2013 m.

1990-1997 m.

Remiami moksliniai tyrimai, susij¢ su zemés ir maisto ukiu.

1998-2003m.

e Remiami moksliniai tyrimai, susije su Zemés ir maisto tkiu;

e Zemés tkio produkty perdirbimo ir rinkodaros tobulinimas remiant maisto pramonés
jmones.

2004-2013 m.

e Zemés tikio produkty perdirbimo tobulinimas remiant maisto pramonés jmones;

e Remiamas mokslo ir verslo bendradarbiavimas, jkuriant integruota mokslo, studijy ir
verslo centra;

e  Skatinamas naujy technologijy taikymas plétojant alternatyviy energijos Saltiniy (véjo,
saulés ir kt.) naudojima ir Sios srities versla;

e Jgyvendinamos mokslo ziniy ir inovacinés praktikos sklaidos priemonés zemés ir misky
ukyije;

e  Skiriamos léSos jmoniy ir jy produkcijos pristatymui tarptautinése parodose, kontakty
mugeése, verslo misijose;

e  Maisto kokybés schemos.

Pirmoji verslui skirta inovacijy rémimo priemoné ,Zemés ukio ir Zuvininkystés
produkty perdirbimas ir marketingo tobulinimas“ Lietuvos kaimo politikoje atsirado
igyvendinant SAPARD. 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu pagal BPD buvo
jgyvendinama priemoné ,,Zemés iikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas®.
SAPARD ir BPD parama pasinaudojo apie 30 proc. pieno ir 13 proc. mésos perdir-
bimo jmoniy. Didelé paramos dalis panaudota skerdykly statybai, pieno ir mésos
jimoniy pajégumy didinimui. Parama maisto pramonés jmonéms isliko ir KPP 2007—
2013 m. Pagal $ios programos priemong ,,Zemés tikio produkty perdirbimas ir pridé-
tinés vertés didinimas“ visam 2007-2013 m. laikotarpiui buvo suplanuota skirti
511,1 mln. Lt paramos, o tai sudaré 6,5 proc. visy programos 1ésy. Minéta priemoné
savo tikslais maZai skyrési nuo ankstesnio laikotarpio priemoniy. Siame etape didelis
démesys, didinant jmoniy konkurencinguma, buvo skiriamas pridétinés vertés sekto-
riuje didinimui ir inovacijoms. Paramos gavéjy apklausos duomenimis, daugiau nei
pusé apklausty parama investicijoms gavusiy jmoniy (52 proc.) diegé inovacijas ir
pradéjo arba planuoja pradéti gaminti naujus produktus, o tik apie trec¢dalis (atitinka-
mai 32 proc. ir 36 proc.) nevykdé ir neplanuoja uzsiimti tokia veikla (KPP 2007-
2013 m. tarpiné ataskaita, 2008). Taciau inovacijy diegimas dazniausiai apsiribojo
naujy jrengimy jsigijimu, patalpy atnaujinimu. Apklausa parodé, jog diegiant inovaci-
jas buvo orientuojamasi j geresnj gamybos veiksniy panaudojima — gamybos iSlaidy
mazinima, taigi priemonés jgyvendinimas greiciau atitiko intensifikacijos ir ekstensy-
vaus augimo strategijy tikslus. Daugiau kaip du trec¢daliai (69 proc.) inovacijas jdiegu-
siy respondenty nurodé, kad inovacijomis sieké mazinti gamybos sanaudas, o beveik
tokia pat dalis apklaustyjy (62 proc.) — padidinti gamybos apimtis.
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Lietuvos inovacijy strategijoje 2007-2013 m. numatytos priemonés, susijusios su
kaimo regionais ir zemés tkiu, daugiausia buvo orientuotos j technologines inovaci-
jas. Kaip ypatingos svarbos inovacijos buvo isskirtos naujos technologijos taikomos
plétojant alternatyviy energijos Saltiniy (véjo, saulés ir kt.) naudojima ir Sios srities
versla. Pagal 2007-2013 m. programinio laikotarpio KPP priemonés ,,Profesinio mo-
kymo ir informavimo veikla“ sritj ,,Zemés ir mitky tkio veiklos bei Zemés ikio pro-
dukty perdirbimo tkyje mokslo ziniy ir inovacinés praktikos sklaida® finansuojami
projektai irgi buvo skirti technologiniy inovacijy diegimui, mokslo ir studijy institu-
cijos organizavo lauko dienas, seminarus bei parodomuosius bandymus. Parama pa-
skatino tkininkus jgyti naujy jgudziy ir patobulinti iki tol naudotas technologijas.
Lietuvos KPP 2007-2013 m. paramos gavéjy apklausa parodé, jog daugiau kaip pusé
Sioje priemonéje dalyvavusiy tkininky pritaiké inovacijas savo tkyje (KPP 2007—
2013 m. tarpinio vertinimo ataskaita). Taip pat buvo skirtos léSos jgyvendinti mokslo
ziniy ir inovacinés praktikos sklaidos priemones zemés ir misky tikyje bei jmoniy ir
ju produkcijos pristatymui tarptautinése parodose, kontakty mugése, verslo misijose.

Siekiant pasitelkti visas Lietuvos gyventojy turimas zinias inovacijy diegimui buvo
jsteigtos dvi naujos institucijos: integruotas mokslo, studijy ir verslo centras ir kaimo
tinklas. Abi Sios institucijos turéjo tapti daugiasaliais bendradarbiavimo tinklais, ku-
rianciais Lietuvos kaimiskiesiems regionams aktualiausiy inovacijy platformas ir su-
telktomis jégomis ieSkanciomis budy jas jgyvendinti. Tacliau realybéje Sie siekiai kol
kas liko nejgyvendinti.

Kaimo tinklas buvo sumanytas jgyvendinant 2007-2013 m. KPP. Tokia instituci-
ja, ir skirta paskatinti bendradarbiavima tarp organizacijy, atstovaujanciy valstybés
valdymo institucijoms ir savivaldybéms, verslo asociacijoms, visuomeninéms organi-
zacijoms, bendruomenéms, mokslo ir studijy institucijoms. Lietuvos kaimo tinklui
(LKT) buvo keliamas uzdavinys — sujungus kaimo plétros procese dalyvaujancias
valstybés institucijas, jstaigas bei nevyriausybines organizacijas, mokslo institucijas,
verslo sektoriui atstovaujancias institucijas, siekti darnios kaimo ir zemés tkio plétros.
Siai atviro tipo organizacinei struktirai 2013 m. jau priklausé 666 nariai, todél ji turé-
jo didziulj potenciala generuoti inovatyvius Lietuvos kaimo regiony vystymo budus ir
kurti nacionalines inovacijy platformas. Taciau LKT nebuvo organizuotas taikant
daugiasalio bendradarbiavimo tinklo modelj ir susidiiré su problemomis, su kuriomis,
kaip rodo tyrimai, susiduria daugelis ,,i§ virSaus® kuriamy tinkly, veikianciy pagal
tradicinj organizacijos modelj. Biurokratiné statiska LKT organizaciné struktara, susi-
dedanti i$ tarybos, sekretoriato ir 6 komitety, trukdé inovatyviai organizuoti tinklo
veikla ir paverté jj paramos lésas skirstancia institucija.

2012 m. LAEI mokslininky atlikta LKT nariy apklausa parodé, jog svarbiausias
motyvas, paskatines organizacijas prisijungti prie tinklo, buvo finansiniy istekliy pa-
ieSka savo inicijuotiems projektams jgyvendinti. Jj nurodé net 42,2 proc. apklausty
LKT nariy ir tik 2,7 proc. pagrindé savo dalyvavima Sioje organizacijoje siekiu susi-
rasti projekty jgyvendinimui reikalingy partneriy (RibaSauskiené, Salengaité, 2013).
LKT narysté, neturint aiSkaus intereso bendradarbiauti, suvienijant skirtingy organi-
zacijy zinias, 1émé, jog bendradarbiavimas tarp tinklo nariy nebuvo populiarus. Jau
minéto tyrimo rezultatai parodé, jog daugelis LKT nariy — 52,4 proc. respondenty
mané, jog bendradarbiavimas tarp tinklo nariy yra neuztikrinamas. Net 89,8 proc.
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bent vieng LKT finansuojama projekta vykdziusiy nariy nejgyvendino né vieno ben-
dro projekto su kitais tinklo nariais. Pagrindinémis tokio pasyvaus bendradarbiavimo,
vykdant projektine veikla, priezastimis didzioji dalis respondenty jvardijo prioriteto
neteikima bendradarbiavimo projektams skirstant finansavima (73,3 proc. responden-
ty) ir per maza jiems skiriamg parama (74,7 proc. respondenty) bei tinklo nariy patir-
ties trikuma jgyvendinant tokio pobudzio projektus (73,3 proc. respondenty). Para-
mos skyrimo taisyklés numaté, jog nepriklausomai nuo to, ar jgyvendinant projekta
dalyvauja viena organizacija ar kelios, projekto finansavimui buvo numatyta ta pati
maksimali suma (Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2012 m. sausio 19 d.
jsakymas Nr. 3D-38,Dél Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos prie-
moneés ,, Techniné pagalba® veiklos srities ,,Nacionalinis kaimo tinklas® 2012 mety
veiksmy plano rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo®). Todél per 2007-
2013 m. laikotarpj LKT nebuvo inicijuotas joks didesnis bendras projektas ar pasitily-
ta ir pradéta jgyvendinti inovacijy zemés tkyje ar kaimo regionuose platforma, kuri
buty LKT nariy ar visuomenés aktyviai palaikoma ir jgyty nacionalinj masta.

Integruotas mokslo, studijy ir verslo centras (slénis) ,,Nemunas“ (slénis ,Nemu-
nas”“) — tai dar viena institucija, kuri galéty diegti daugiasalés tinklaveikos principa
Lietuvoje, siekiant inovacijy strategijos tiksly, nukreipty ziniy visuomenés kirimui.
Integruoti mokslo, studijy ir verslo centrai (sléniai) Lietuvos teisés aktuose yra api-
bréziami kaip organizacijos, skirtos skatinti mokslo ziniy panaudojima praktikoje,
inovacijy ktirima ir mokslo institucijy bei verslo bendradarbiavima (Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 2008 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1130 dél integruoto mokslo, stu-
dijy ir verslo centro (slénio) ,Nemunas“ plétros programos patvirtinimo®). Tokiy
valstybiniy institucijy, mokslo ir verslo bendradarbiavima skatinanciy tinkly karima
lémé poreikis didinti Lietuvos tikio inovatyvuma.

Slénis ,,Nemunas®“ buvo jsteigtas kaip asociacija, jo steigéjais tapo Lietuvos valsty-
bés mokslo tyrimy institutai, susije su zemeés tikio ir agrarinés ekonomikos mokslais,
ASU, Lietuvos sveikatos instituto veterinarijos akademija, LZUKT bei keletas Zemés
ttkio produkcija perdirbanciy jmoniy. Sujungiant mokslo institucijy, slénio ,Nemu-
nas“ nariy iSteklius ir panaudojant ES strukturiniy fondy léSas, buvo sustiprinta
mokslo tyrimy infrastruktura ir jsteigti 9 teminiai tyrimy centrai:

e Zemeés ir mitky jungtinis tyrimy;

e Misky sektoriaus tyrimy, studijy ir plétros;

e Maisto mokslo ir technologijy;

e Gyviny sveikatingumo ir gyviininiy zaliavy kokybés;

e Gyviny mitybos ir biotechnologijy;

e Augaly genetikos ir biotechnologijos;

e Agroekologijos ir augaly biopotencialo mokslo ir studijy;

e Biosistemy inzinerijos, biomasés energetikos ir vandens inzinerijos;

e Gyviny veislinés vertés nustatymo mokslinis — edukacinis.
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Siekiant didesnio ziniy komercializavimo ir inovacijy pritaikymo versle, sléniai tu-
ri atlikti tarpininko tarp mokslininky ir verslo jmoniy vaidmenj. Siam tikslui yra ku-
riamas Komunikavimo ir technologijy perdavimo centras.

Slénio ,,Nemunas“ plétrai Vyriausybé patvirtino programa, kuria buvo siekiama
sukurti Siuolaikinge MTEP infrastruktiira bendrosioms Lietuvos zZemés, misky ir mais-
to tkio sektoriy moksliniy tyrimy, studijy ir technologinés plétros reikméms, moksli-
niy rezultaty komercializavimui, technologijy perdavimui, naujy, zinioms imliy ukio
subjekty karimuisi, sudaryti salygas Zzemés, misky ir maisto tkio jmonéms bendradar-
biauti su mokslo ir studijy institucijomis, tyréjy grupémis, didinti Lietuvos zemeés,
misky ir maisto mokslo ir technologijy konkurencinguma tarptautinéje rinkoje.

Programa numato, jog slénis ir ji sudarantys MTEP centrai konsoliduos moksli-
ninkus ir tyréjus, dirbanc¢ius ASU, Lietuvos sveikatos moksly universiteto Veterinari-
jos akademijoje, Kauno technologijos universiteto Maisto institute, Lietuvos agrariniy
ir misky moksly centre, LAEIL Be to, planuojama pasitelkti mokslininkus ir tyréjus,
dirbancius verslo jmonése ir skatinti jy mobiluma. Tikimasi, jog mokslinio potencialo
augima taip pat uztikrins uzsienyje dirbanciy Lietuvos mokslininky integracija, uzsie-
nio mokslininky pritraukimas, doktoranty rengimas doktorantiiros studijose. Moksli-
ninky ir tyréjy konsolidavimas bus vykdomas pagal Slénio mokslinio potencialo kon-
solidavimo priemoniy planag.

Taciau iki 2014 m. vyke ,Nemuno® slénio veiklos organizavimo procesai rodo,
jog asociacijos nariai dar néra surade veiksmingy bendradarbiavimo biidy, netgi rys-
kéja konkuravimo dél geresnio finansavimo pozymiai tarp jos nariy. Per pirmuosius
slénio veiklos metus nebuvo sukurta jokiy inovatyviy platformy, kurios buty diegia-
mos naudojant daugiasalio bendradarbiavimo tinklo modelj.

Antroji svarbi problema, susijusi su inovacijy strategija ziniy visuomeneés salygo-
mis, kaip jau buvo minéta, yra maisto produkty, gaminamy Lietuvoje, saugumas.
Inovatyviems maisto saugos uztikrinimo buidams kurti ir diegti skirty priemoniy, j
kurias bty jtraukiamos ne tik valstybés institucijos, prizitirin¢ios maisto sauga ir ko-
kybe, bet ir gyventojai, per analizuojama laikotarpj buvo nedaug. Kaip pagrindine
priemone galima paminéti maisto kokybés schemy rémima. 2007-2013 m. dalyvavi-
mo kokybés schemose rémimas suktré galimybes gaminti aukstesnés kokybés maisto
produktus. Sia parama galéjo pasinaudoti ne tik perdirbéjai, bet ir tikininkai. Tadiau ji
nebuvo populiari, panaudota tik 9 proc. $iai priemonei skirty 1ésy. Aktyviausi buvo
miesto regionai. Analizé rodo, jog miesto regionuose vienam uzimtajam zemés ukyje
teko 1,5 karto daugiau 1ésy nei kaimo ir 2,3 karto daugiau — nei pusiau kaimo regio-
nuose (4.64 pav.).

Kad patenkinty naujus vartotojy reikalavimus maisto kokybei, ateityje Lietuvos
ukininkams teks diegti daugybe inovacijy. Jos turi apimti ne tik naujy gamybos te-
chnologijy naudojimg, taikant ekologinj ar kitus, dar labiau gamtai draugiskus uki-
ninkavimo budus (permakultiirg, biodinamine, nearimine zemdirbyste ir kt.), svarbius
pereinant nuo industrinio tkininkavimo budo prie naujomis Ziniomis pagristo zZemés
ukio. Ypa¢ aktualios dabartiniu laikotarpiu tampa organizacinés inovacijos, skirtos
kitokiems marketingo, logistikos, apskaitos, darbo organizavimo metodams tukyje
diegti. Dauguma jy yra inovacijos tik tkio ar nedidelio regiono mastu, taciau kad jos
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buty pradétos diegti, tkininkai turi pradéti mastyti ir veikti kitaip, nei buvo jprate iki
Siol (Van der Ploeg, 2004). Lietuvos tuikininkai, neseniai jsisavine rinkos ekonomikos
pradmenis, ypa¢ bijo rizikuoti ir yra inertiski inovacijy atzvilgiu. 2012 m. atliktas ty-
rimas rodo, kad pagrindiné priezastis, stabdanti inovacijy diegima, yra baimé rizikuo-
ti; Sig priezastj nurodé beveik pusé apklausty Lietuvos tkininky (Vidickiené et al.,

2013).

Miesto regionai 10,2

Pusiau kaimo regionai 4,5

Kaimo regionai 6,6

4.64 pav. KPP 2007-2013 m. priemonés ,Dalyvavimas kaimo kokybés schemose®
1ésy, tenkanciy vienam uzimtajam* Zemés ukyje, pasiskirstymas tarp regiony
2007-2013 m., Lt

*Skaic¢iavimams naudotas vidutinis uzimtyjy Zemés tukyje skaic¢ius 2008—-2012 m.

Saltinis: apskaitivota remiantis NMA ir Statistikos departamento duomenimis.

Apibendrinant Lietuvos inovacijy strategijos rémimo ypatumus, jgyvendinant zi-
niy visuomenés kurima skatiniancig kaimo politika, susidaro vaizdas, kad per 1990-
2013 m. laikotarpj taikytos priemonés buvo gana epizodiskos, neorientuotos j plates-
nius zemeés ir maisto tkio raidos tikslus. 2007 m. parengtoje Lietuvos Gkio (ekonomi-
kos) raidos jzvalgoje pagal regionines ir pasaulio tendencijas iskeltos idéjos, kad ino-
vacijy strategijoje ,,pilotiniai paramos jmonéms ir/ar tyrimy institucijoms projektai
turi bati kuriami iSvien su strategine subsektoriy plétros strategija, poreikiy jvertini-
mu ir politiniy paramos priemoniy suktrimu“ (Lietuvos tkio (ekonomikos) raidos
strategija, 2007), Zemés ukio ir maisto pramonés sektoriuose liko nejgyvendintos.
Nors j inovacijy kurimo ir diegimo procesa buvo méginama jtraukti kuo daugiau or-
ganizacijy, jy bendradarbiavimas nesirémé naujaisiais vadybos mokslo pasiekimais.
Todél nei LKT, nei sléniui ,,Nemunas“ nepavyko sukurti nacionaliniy platformy,
sutelkianciy jvairiy organizacijy specialisty zinias bendram reikalui bei pritaikyti dau-
giasalio bendradarbiavimo tinklo modelio savo veiklai organizuoti.

Remiant atskirus projektus, skirtus inovacijy sklaidai, visai nebuvo kreipiamas dé-
mesys }j ziniy visuomenés kurimui svarbiausias vadybines ir socialines inovacijas. Pa-
gal 2007-2013 m. programinio laikotarpio KPP priemonés ,Profesinio mokymo ir
informavimo veikla®“ sritj ,,Zemeés ir misky tkio veiklos bei Zemés tikio produkty per-
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dirbimo tkyje mokslo ziniy ir inovacinés praktikos sklaida“ buvo paremta vos po
vieng vadybine ir socialing inovacija, jtraukiancia tikininkus ir kaimo gyventojus.

Atsizvelgiant | esminius pokycius, susijusius su kaimiskyjy regiony gyventojy gy-
venimo budu, démesys nuo technologiniy inovacijy, kurios badamos naujove tik
jmoneés ar regiono lygmeniu, dazniausiai netgi téra nedidelis patobulinimas, atitinkan-
tis ne inovacijy, o intensifikacijos strategijos tikslus, turéty buti perkeltas i socialiniy
inovacijy diegimo ir sklaidos projekty rémima. Procesai, vykstantys Lietuvos kaimo
socialiniame gyvenime, rodo, kad visuomené yra subrendusi esminiams pokyc¢iams ir
ieSko budy, kaip kardinaliai pakeisti gyvenimo buda ir tarpusavio santykius, remiantis
naujomis vertybémis. LAEI vykdyto tarptautinio projekto ,,Ekokaimai kaip tvarios
kaimiskyjy teritorijy raidos veiksnys®, remiamo i§ ES Baltijos jiiros programos 1ésy,
vykdymo metu surinkta informacija rodo, kad vis populiaresnés tampa ekokaimy ju-
déjimo idéjos ir sparciai auga ekokaimy skaiCius. Pradéjus jgyvendinti projekta
2011 m. Lietuvoje buvo surasta tik 11 ekokaimy, o 2013 m. pabaigoje — jau per 40.

Patrauklumg gyventi Lietuvos kaime galéty padidinti ir inovatyvus poziuris j kai-
mo sodyby ir gyvenvieCiy formavima, atsizvelgiant j gyvenimo stiliaus pokycius.
A. Balezencio atlikto tyrimo duomenimis ,,ateityje didziausia jtaka gyvenamosios vie-
tovés pasirinkimui darys tokie socialiniai veiksniai:

e paveldas ir tradicijos;

e socialiné kaimo gyventojy strukttra (tikininkai; dalinai dirbantys zZemés tky-

je; gyvenantys kaime, o dirbantys mieste; gyvenantys ir dirbantys mieste);

e demografiné struktira, Seimy dydis, bendras karty gyvenimas;

e gyvensena ir vertybés” (Balezentis, 2011, p. 36).

Kita paramos priemoniy grupé turéty buti orientuota j pirkéjy pasitikéjimo gamin-
tojy pateikiamy produkty saugumu stiprinima. Sprendziant su maisto saugumu susi-
jusias problemas, ateityje biitina atsizvelgti i tai, kad dabartiné situacija ypac palanki
tkininky méginimams dalj zemés tikio ir maisto produkty tiesiogiai parduoti vartoto-
jams, nes didéja ekologisko, $viezio, vartotojy gyvenamojoje vietoje pagaminto mais-
to paklausa. Kaip rodo kity Saliy patirtis, vienas i$ perspektyviausiy budy padidinti
pasitikéjimg produkto kokybe grindziamas idéja paskatinti Gkininkus kuo daugiau
savo produkcijos parduoti ne Zaliavos perdirbéjams ar kitiems tarpininkams, o galuti-
niams vartotojams. Tai leidzia asmeninés pazintys ir nuolatiniai tiesioginiai kontaktai,
priesingai nei didziuliuose prekybos centruose vykstantys anoniminiai sandoriai.

Taciau pavieniai tikininkai, ypa¢ smulkieji, paprastai nepajégilis patys pasiekti var-
totojy, juo labiau susirasti ar iSsaugoti nuolatinius pirkéjus. Tokios prekybos formos,
kai tkininkai uzmezga tiesioginj kontakta su jy produkcijos vartotojais, reikalauja
bendry pastangy ir valdzios institucijy palaikymo. Pvz., tkininky turgeliy miestuose
atsirado, tik jgyvendinant tam tikslui skirta projekta ir palaikant ZUM. Lietuvos var-
totojai labai palankiai jvertino §j projekta ir laukia panasiy iniciatyvy, diegiant kitas
naujas tiesioginio pardavimo formas, padedancias patogesniu buidu ir uz mazesne kai-
na jsigyti kokybisky zemeés tkio ir maisto produkty. Tiesioginiy pardavimy apimciy
plétra taip pat leisty pakeisti ekonominés vertés pasidalijimo tarp zemés tkio ir kity
maisto grandinés dalyviy proporcijas tikininky naudai.
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BAIGIAMOSIOS PASTABOS

Kaimo politikos idéjy ir priemoniy raidos analizé kokybiniy struktary metodu pa-
deda atskleisti daug naujy aspekty, svarbiy priimant ir vertinant kaimo politikos
sprendimus. Visy pirma, galima aiskiau suvokti naujy idéjy atsiradimo priezastis ir jy
tarpusavio sarysj. Holistinis poziaris, neatsiejamas nuo kokybiniy struktiiry metodo,
leidzia nustatyti atskiry kaimo politikos idéjy bei paradigmy keitimosi désningumus ir
padeda nuspresti, kokios idéjos bty veiksmingiausios ateityje. Holistiskai zitirint j
visuomenés raida ir traktuojant ja kaip iS neiSvengiamy raidos etapy susidedantj gyva-
vimo ciklg, galima iSvengti daugelio spekuliatyviy ir nevaisingy diskusijy, kai kokia
nors kaimo politikos idéja sitiloma iStraukus ja i$ bendro konteksto ir neatsizvelgiant j
subjekta, kuris ja taiko (turés taikyti), bei j laikotarpio ypatumus. Teorinis kiekvienos
strategijos modelis apibrézia organizacinés konstrukcijos ribas ir padeda nenukrypti
nuo pagrindinio tikslo, taip galima veiksmingiau panaudoti paramos léSas ir iSvengti
Siuo metu daznai pasitaikancios situacijos, kai paramos tikslas néra aiskus, nes visoms
kaimo politikos priemonéms keliama daugybé tokiy paciy deklaratyviy tiksly. Be to,
sudétingesnés kokybinés struktaros galimybiy suvokimas leidzia aiSkiau formuluoti
tolesnius politikos tobulinimo tikslus ir grei¢iau pereiti j nauja evoliucijos pakopa.

Knygoje pristatomas tik pirmasis zingsnis pritaikant plataus spektro galimybes tu-
rintj kokybiniy struktiiry metoda kaimo politikos tyrimuose. Gilesnés studijos, skirtos
kiekvieno strateginio modelio taikymo analizei ir konstravimui, prisitaikant prie
konkrecios $alies ar regiono specifikos bei prie tyrinéjamo laikotarpio aktualijy gali
atskleisti dar daug naujy aspekty, svarbiy priimant kaimo politikos sprendimus.

Dar vienas dalykas, j kurj svarbu atkreipti démesj, yra tai, kad kaimo politikos
sprendimai gali baiti priiminéjami remiantis ne tik evoliuciniu, bet ir involiuciniu
mastymu. Nors, kaip teigia evoliucijos teorija, negalima persokti j aukstesne evoliuci-
jos pakopa, praleidziant prieS tai einanciasias, teorinis visy evoliucinio ciklo etapy,
kuriant ziniy visuomene, suvokimas gali paspartinti raidos procesa. Atskiri individai
evoliucijos etapus nueina nevienodu greiciu, todél valstybéje ar regione dominuojan-
tis strateginis modelis parodo tik daugumos galimybes. Tuo pat metu egzistuoja ir
zemesnéje evoliucijos pakopoje uzstrige subjektai bei ant aukstesnio laiptelio stovin-
tys subjektai, jau diegiantys sudétingesne strategija. Mokymasis i$ pastaryjy ir jvairios
paramos priemonés, skatinancios perimti jy patirtj, gali paspartinti visos visuomenés
evoliucijos procesa.

Kaimo politikos formuotojai turéty buti suinteresuoti skatinti kuo sudétingesniy
strategijy diegima, kadangi aukstesnés kokybés strategijos modelis apima (gali apimti)
visy pries tai jsisavinty strategijy tikslus ir diegimo budus. Taigi, inovacijy ir bendra-
darbiavimo strategijos gali duoti didziausia postumj kei¢iant situacija kaimo regionuo-
se. Be to, Sios strategijos ypac veiksmingos, jgyvendinant politika, skatinancia ziniy
visuomenés kirima. Jgyvendinant industrializavima skatinanc¢ia politika, didziausia
poveikj daré specializacijos ir rizikos valdymo strategijy sprendimai, didinantys jy
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igyvendintojy konkurencinguma, o ziniy karimas ir judéjimas vyksta pagal tinklavei-
kos désnius. Taciau sudétingyjy strategijy diegimo skatinimas turi vykti diferencijuo-
jant paramos gavéjus. Parama projektams, skirtiems sudétingesniyjy strategijy diegi-
mui, reikeéty skirti tik tiems fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie jau yra iSmégine
paprastesnes strategijas ir gali pademonstruoti sékmingus ju diegimo rezultatus. Ki-
taip, vietoje vystymosi postimio, vienasaliy ir dvisaliy tinkly kiirimas gali duoti prie-
Singq efekta — sustiprinti turimas regiono silpnybes. Be to, dauguma paramos priemo-
niy turéty buti orientuotos ne i atskiry fiziniy ar juridiniy asmeny rémima, bet pa-
grindiniu paramos gavéju laikyti jvairius projektus, kuriuos sitlo jgyvendinti grupé
bendradarbiaujanciy organizacijy ar asmeny. Ypatingas démesys turéty buti skiriamas
projektams, kurie turi potenciala tapti platesniais ir ilgalaikiais bendradarbiavimo
tinklais arba galés ateityje buti sektinu pavyzdziu diegiant panasia socialing inovacija
kituose kaimiskuosiuose regionuose, adaptavus ja atsizvelgiant | konkretaus regiono
kultiirine ir institucine aplinka.

Lietuva turés derintis prie naujy tendencijy kaimo politikoje ir pereiti prie regio-
ninio kaimo politikos objekto. Vykstant visuomenés diskusijoms apie Lietuvos kaimo
politika nauju ES programavimo laikotarpiu po 2013 m., inicijuotoms 2010 m. Lietu-
vos Vyriausybei paskelbus zaligja knyga ,,Lietuvos kaimo ateitis” (LAEI, 2010), iSrys-
kéjo, kad dabartiné Lietuvos kaimo ekonominé ir socialiné raida kelia i$stkius vieSo-
sios politikos sprendimams, atitinkancius kaimo politikos paradigmos keitimo argu-
mentus. Tai, kad diskusijose nuolat buvo pabréziama besikeicianti Zemés tikio vieta
kaimo ekonomikoje, didéjantis kaime gyvenancios darbo jégos mobilumas, iSaugusi
kaimo rekreaciniy istekliy reik§mé, kaimo kaip gyvenamosios vietos populiarumas
(Vidickiené¢, 2010), rodo, kad Lietuvos kaimas sparciai Zengia j poindustrine vysty-
mosi stadija. Reaguojant | poindustrinés ziniy visuomenés kiirimo poreikius, kaimo
politikos priemonés nei$vengiamai turés biiti parenkamos remiantis naujaja ,,j vietove
orientuota® kaimo politikos paradigma.

Pereinant prie naujosios paradigmos ypa¢ kruopsciai ir argumentuotai turés buti
pasirenkami kriterijai, pagal kuriuos isskiriamas kaimiskasis regionas. Knygoje ziniy
visuomenés etapui budingos priemonés, taikytos Lietuvos kaimo politikoje, buvo
analizuojamos naudojant EBPO ir Eurostato naudojama regiony klasifikacija NUTS 3
lygmeniu. Tai nulémé statistiniy duomeny savivaldybiy lygmeniu trukumas. Taciau,
kaip jau buvo minéta, giliu autoriy jsitikinimu, Lietuvoje kaimiskuosius regionus rei-
kety i¥skirti LAU 1 lygmeniu. Siuo metu Eurostato ar EBPO naudojamas NUTS 3
lygmuo Lietuvos mastu yra per stambus, nes per daug suniveliuoja kaimiskasias ir
miesto teritorijas. ISskiriant regionus pagal kaimiskuma savivaldybiy lygmeniu atsi-
skleisty pagrindiniai administraciniy regiony skirtumai, svarbiis analizuojant kaimis-
kumo aspekta. Be to, pastaruoju metu, panaikinus apskri¢iy virSininko administraci-
jas, savivaldybé liko auksciausio hierarchinio lygio administraciniu vienetu, turinciu
nuosava biudzeta ir savarankiskas regiono valdymo funkcijas. Regiony teritoriniy riby
apibrézimas naudojant administracinio Lietuvos padalijimo metu iSskirtus maziausius
teritorinius—administracinius vienetus — savivaldybes leidzia i$skirti kaimiskajj regiona
ne tik kaip teritorinj, bet ir organizacinj darinj, turintj vietos valdzios institucijas ir
savarankiskai disponuojantj istekliais, reikalingais regiono plétrai (senitnija Siy savy-
biy neturi). Suvokiant miestg ir kaima kaip gyvenvietes Sia savybe turi tik didieji
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miestai, i§skirti kaip atskiros savivaldybés. Siuo metu Lietuvoje kaimas, suprantamas
kaip po visa valstybe issiskaidziusiy gyvenvieciy, turinciy maziau kaip po 3 takst.
gyventojy, suma, neturi jokio organizacinio vientisumo, reikalingo norint nuosekliai
jgyvendinti kaimo politikos priemones. Kaimo institucionalizavimas i$skiriant kaimis-
kasias savivaldybes kaip kaimo tipo regiona formuoja vientisa save organizuoti suge-
bantj subjekta, suinteresuota kuo geriau panaudoti visus savo kokybés didinimo
veiksnius.

I regiony klasifikacijos pagal kaimiskuma procesa turéty buti jtraukti savivaldybiy
atstovai. Savivaldybés, kurios atliekant jy grupavima pagal pasirinktoje tipologijoje
taikomo kriterijaus skaitines reikSmes pasizymi charakteristikomis, esanciomis arti
peréjimo j kita tipa skaitiniy reikSmiy, turéty gauti teise pacios pasirinkti, kuriam tipui
jos noréty priklausyti: kaimo, miesto ar pusiau kaimo. Tai priklausyty nuo vietinés
valdzios ir verslo bei kaimo bendruomeniy atstovy turimos vizijos, kuria linkme turé-
ty vystytis jy savivaldybé. Be to, svarbu turéti omenyje, kad pastaruoju metu demog-
rafiné, socialiné ir ekonominé situacija keiciasi sparciais tempais. Todél regiony pri-
skyrimas vienai ar kitai grupei turi bati periodiskai perzitrimas.
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RURAL POLICY EVOLUTION: SUMMARY

At the beginning of the 21* century, rural policy remains one of the most im-
portant areas of the public policy in both developing and most advanced countries.
Therefore, significant financial and human resources are made available for the im-
plementation of this policy measures. For instance, in 2007 through 2013 the Euro-
pean Union (EU) budget for European Agricultural Fund for Rural Development
accounted for EUR 96.2 billion (11 per cent of the total EU budget). A similar situa-
tion was observed in Lithuania. The amount of the EU support for rural development
in 2007-2013 amounted to LTL 6 billion 096 million with co-financing from the
Lithuanian national budget of LTL 1 billion 799 million. A large number of special-
ists and designated institutions develop and implement rural policy measures and
monitor the support programmes. Are the huge financial and human resources as-
signed for rural development actually used in an efficient way, are rural policy deci-
sions able to adapt to the highly dynamic situation in the business and social life?

Although new ideas keep emerging in rural policy, a deeper analysis of their con-
tent and relation with the older ideas reveals that concepts typical of the period of
industrial society remain at the reference point of political decision-making. The fact
that such concepts are out-of-date and at odds with the reality are attested by a great
deal of scientific literature on this topic and the activity of society that entered the
process of rural policy decision-making at the turn of the 20th and 21st centuries and
demanded an essential review of the underlying support principles and a justification
of the public value created by farmers that are subject to the support. There were
particularly heated discussions among scientists, politicians, farmers, environmental-
ists, and organisations protecting food consumers' interests when the guidelines for
the EU rural policy post 2013 were being produced. Unfortunately, the prevailing
forces of inertia prevented an essential shift in the rural policy paradigm by the tran-
sition to rural policy objectives and measures that are adequate for the knowledge
society situation. Here, a great deal of responsibility should be assumed by scientists
because the theory of management, economics, and social sciences still lacks suffi-
cient convincing arguments in favour of the need for such transition based on holis-
tic, evolutionary and systemic methodologies.

The previous rural issues related to the mass migration from rural to urban areas
and a fall in the incomes of the rural population owing to the use of new technologies
are becoming less alarming. The new post-industrial stage of society's development,
which emphasises services rather than production of goods, gives rise to completely
different success factors. In the new stage of the economic and society's development,
the main focus is placed on knowledge while capital is no longer seen as the key suc-
cess factor. As a result, the term "knowledge society", which is commonly used now-
adays, has gained prevalence over "service society" to refer to the post-industrial
stage. The new features of the knowledge society and its economic system can serve
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rural wellbeing only if they are clearly described and understood. Therefore, whether
in the future the situation will become favourable for rural areas largely depends,
among other things, on the ability of the rural policy-makers to refocus and to take
corrective actions including an extension of the rural development objectives and
methods typical of the industrial era by adding instruments pertinent to the
knowledge society. Since the main success factor in post-industrial stage is character-
ised by the ability make use of knowledge, this factor shall also be important for the
rural policy. Unfortunately, there are very few works offering new rural policy ideas
or paradigms that make an effort to justify the proposed ideas with respect of a broad-
er context or to link them to the differences between the industrial and post-
industrial society development stages. If the rural policy decisions keep ignoring the
evolution of economic systems and rise of knowledge society with entirely new suc-
cess factors, it will soon become obvious that rural policy measures can result in not
only positive but also negative effect as the outcome highly depends on the compli-
ance of the intended objectives and the mechanism for measure implementation with
the realities of the time.

The objective of this monograph is the assessment of the rural policy evolution in
advanced countries, reveal of its stages and regularities, and identification of potential
improvement areas. The selected research object — the rural policy — is analysed from
the perspective of public governance using different methodological approaches: his-
torical, systemic, and evolutionary. That helps to reveal more sensibly the potentials
of the most complex - evolutionary - approach and to suggest rural policy-makers
management methods that take into consideration the new long-term economic, so-
cial, and environmental challenges faced by the society. For the first time the assess-
ment of changes in rural policy ideas and measures relied on the method of qualita-
tive structures. This method does not only help to understand the reasons behind the
emergence of new rural policy ideas but also enables to forecast the future trajectory
of their content development. Furthermore, the qualitative structure method frames
clearer principles of the rural policy measure impact assessment that contribute to a
more efficient use of the aid.

The research objectives included:

e assessment of the regularities of changes in the main motivation for rural
policy decisions, the objectives and their implementation tools in ad-
vanced countries;

e assessment of the evolution of the rural policy measures used for the in-
dustrialisation of agriculture in advanced countries with regard of their
orientation towards the strategic models defined by the method of qualita-
tive structures;

e assessment of the differences between the industrial and knowledge socie-
ties that are important from the rural policy perspective and design of
guidelines for future rural policy decisions with a focus on the knowledge
society development;
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e demonstration of the opportunities of the method of qualitative structures
by analysis of the Lithuanian rural policy and submission of proposals re-
garding the rural policy measures that could be applied in the context of
the knowledge society to implement different strategic models defined by
the method of qualitative structures.

The first parts of the monograph introduce the analysis of the economic and rural
policy in advanced countries, which is aimed at offering a concise description of the
rural policy development circumstances and at highlighting the general trends in the
rural policy ideas and management model change by making a "map" of such change
in time. The research period starts from the ideas prevalent after World War 2, which
gave rise to the development of the rural policy as a separate academic discipline as
well as its emergence as an independent branch of economic policy, and covers seven
decades. The key rural policy ideas are presented by addressing each decade in the
second half of the 20th century and the first decade of the 21st century. However, it
is self-evident that such classification is pretty much notional since the chronology of
the popularity of certain ideas slightly varies in different countries since each country
evolves at an individual pace and, as this takes place, the duration of the stages is not
necessarily identical.

The research is focused on characteristics of the rural policy covering the overall
aim, policy object, desirable impact to national economy, key measures, and main
beneficiaries. Both the analysis of the scientific literature and the review of actual
rural policy decisions documented in different political instruments of international
organisations and most developed countries reveal a conspicuous sequence of the
changes in characteristics. The set of the characteristics may be defined as the strate-

gy-

Each strategic model of the rural policy used as tool to industrialize the agriculture
in advanced countries may be described as the evolution stage defined by the method
of qualitative structures. The cycle of the evolution consists from six strategies:

1. Extensive growth strategy.
Intensification strategy.
Specialization strategy.

Risk management strategy.

b

Collaboration strategy.
6. Innovation strategy.

The process of new strategy emergence and actualization in policy-making goes
step by step from simple model to complex one. Furthermore, the ideas of the previ-
ous strategies are not disclaimed but rather complemented with new and more so-
phisticated tools. Therefore the policy measures required to put older ideas into prac-
tice can be used in parallel.

Rural Policy Evolution: summary | 249



The development of knowledge society in rural regions is analysed as the new cy-
cle of the rural policy evolution. The framework of the rural policy which consists
from six strategies defined by the method of qualitative structures is presented with
recommendations on policy object, key measures, and main beneficiaries for each
strategy.

The last part of the monograph introduces the analysis of the Lithuanian rural pol-
icy. As the evolutionary approach was chosen as the methodological basis for the
analysis, the analysed period starts from the restitution of Lithuania's independence in
1990. Although during the period when Lithuania belonged to the Soviet Union the
agricultural sector was industrialised, the privatisation of the economic system gave
rise to completely new economic subjects that had to create their own farms and to
start the evolution cycle from the beginning. Rural policy measures therefore gained
in importance in order to speed up this process. The key rural policies and achieve-
ments in Lithuania are viewed from two different perspectives: the measures for the
industrialisation of agriculture and the development of the knowledge society in rural
areas are analysed separately. The review of the 24-year rural policy experience and a
reference to the insights in the previous parts of the research as well as the latest
managerial theories served the basis for producing recommendations regarding fur-
ther rural policies and methods of their implementation, which emphasise the need to
concentrate on the promotion of the development of a knowledge society in rural
regions.
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SANTRUMPOS

ASU - Aleksandro Stulginskio universitetas

BPD — Bendrasis programavimo dokumentas

BPV — bendroji pridétiné verté

BVP - bendrasis vidaus produktas

BZUP - bendroji zemés tkio politika

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EDV - ekonominio dydzio vienetas

ES - Europos Sajunga

EZUFKP — Europos zemés ukio fondas kaimo plétrai

IAKS - Integruota administravimo ir kontrolés sistema
ISCED 0 — ikimokyklinis ugdymas

ISCED 1 - pradinis ugdymas

ISCED 2 - pagrindinis ugdymas

ISCED 3 — vidurinis ugdymas

ISCED 4 - povidurinis mokymas profesinése mokyklose

ISCED 5 - povidurinés studijos aukstesniosiose mokyklose
ISCED 6 — aukstojo mokslo studijos kolegijose ir universitetuose
JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

KKPI — kaimo pauks¢iy populiacijy indikatorius

KPP 2004-2006 m. —Kaimo plétros 2004—2006 m. planas
KPP 2007-2013m. — Kaimo plétros 2007-2013 m. programa

KRF — Kaimo rémimo fondas

LAEI - Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas

LKT - Lietuvos kaimo tinklas

LZUKT - Lietuvos zemés tkio konsultavimo tarnyba

LZUU — Lietuvos zemés tkio universitetas

MTEM - moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

NMA - Nacionaliné mokéjimo agentiira prie ZUM

NVO - nevyriausybiné organizacija

PHARE - ES paramos Salims kandidatéms, kurios rengiasi narystei ES,
programa

Santrumpos | 251



PPO - Pasaulio prekybos organizacija

PVM - pridétinés vertés mokestis
SAPARD - Specialioji Zemés tkio ir kaimo plétros programa
SKRP - Specialioji kaimo rémimo programa

Slénis ,,Nemunas® — Integruotas mokslo, studijy ir verslo centras (slénis) ,,Nemunas*

UAB - uzdaroji akciné bendrové

UADT - ikiy apskaitos duomeny tinklas

V] - valstybés jmoné

Vs3] — vieSoji jstaiga

VVG - vietos veiklos grupés

ZOFI - Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas

ZUES — zemés ukio ekonominés saskaitos

ZUIKVC — Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras

ZUKPP — Nacionaliné zemés tkio ir kaimo plétros 2000—2006 m.
programa

ZUM - Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija

ZUN - zemeés kio naudmenos

ZUPGF — Zemés tkio paskoly garantijy fondas
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