
агропродовольственная политика россии35

Агропродовольственная политика

ФОРМИРОВАНИЕ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ И ПРАВОВОЙ ОСНОВ 
РЫНКА ОРГАНИЧЕСКОЙ ПРОДУКЦИИ КАК КЛЮЧЕВОЙ ФАКТОР 

ЕГО ЖИЗНЕСПОСОБНОСТИ И РАЗВИТИЯ
 (НА ПРИМЕРЕ РОССИИ И ЛИТВЫ)

 

С.В. Котеев,
кандидат экономических наук,
Всероссийский институт аграрных проблем и информатики им. А.А. Никонова

Н. Юркенайте,  Литовский институт аграрной экономики

А.Ю. Егоров,  кандидат экономических наук, «СовЭкон»

Ключевые слова: рынок органической продукции, сертификация, господдержка, 
институциональные основы, правовые основы, Россия, Литва
Keywords: market of organic products, certification, state, institutional framework, the legal framework, 
Russia, Lithuania

удк 339.133

В развитии рынка органической продукции на 
постсоветском пространстве более всего преуспели 
страны Прибалтики, причем данный рынок начал 
формироваться там в начале 90-х годов прошлого 
века – до их вступления в Евросоюз. В результате 
этого в 2000-х годах рынок был уже полностью сфор-
мирован – так, в Литве за этот период выделились 
основные направления производства органической 
продукции, была внедрена система сертификации 
производителей и контроля сертифицирующих ор-
ганизаций. В Российской Федерации (РФ) же в 2000-
х рынок органической продукции лишь начал свое 
формирование – появились первые системы добро-
вольной сертификации и первые производители 
сертифицированной органической продукции.

К настоящему моменту рынок органической про-
дукции РФ остается на ранних этапах своего разви-
тия: доля органических сельхозземель в общей пло-
щади сельхозземель в 2012 г. составила всего 0,07% 
(таблица 1), а доля производителей сертифициро-
ванной органической продукции не превышала 
0,0004% от общего количества производителей сель-
хозпродукции.

Заметим, что приведенная в таблице 1 статистика 
РФ учитывает только хозяйства, сертифицированные 
по международным и зарубежным стандартам. На-
столько скромные показатели во многом связаны с 
тем, что в РФ национальная система сертификации 
фактически не функционирует, а на практике про-
изводители предпочитают называть свою продукцию 
«натуральной», «деревенской», «домашней» и т.д.

Рынок органической продукции РФ демонстрирует 
тенденцию к росту – площадь сертифицированных 
органических земель в 2008–2012 гг. увеличилась 
втрое – с 47 тыс.га до 146,3 тыс.га, количество про-
изводителей – с 25 до 60 хозяйств. Однако в масшта-
бах страны это очень незначительные показатели.

В Литве доля сертифицированных сельхозземель 
в 2012 г. составила 5,7% от общей площади исполь-
зуемых сельхозугодий, а сертифицированные про-
изводители органической продукции представляли 
1,3% общего количества хозяйств. 

Литовский рынок органической продукции уже 
стабилизировался, и в последние 5–7 лет наблюда-
ется укрупнение хозяйств за счет стабильного уве-
личения площади обрабатываемых ими сертифици-
рованных сельхозземель (средний размер хозяйства 
в 2008–2012 гг. вырос с 45 га до 64 га). Количество 
производителей органической продукции ежегодно 
снижается, однако площадь сертифицированных 
земель и их доля в сельхозугодьях страны растет. 
Таким образом, значимость данного сектора в сель-
ском хозяйстве Литвы остается существенной.

Успехи Литвы в развитии рынка органической про-
дукции во многом связаны с внедрением националь-
ной системы сертификации, в то время как в России 
она формально существует, но не функционирует 
(таблица 2).

С самого начала формирования российского рынка 
органической продукции и до сих пор производители 
сертифицируются либо в отечественных системах 
добровольной сертификации, либо в зарубежных и 
международных организациях. В 2008 г.  в 
отечественном законодательстве (а именно в 
Санитарно-эпидемиологических правилах и 
нормативах – СанПиН 2.3.2.1078-01 [1]) впервые 
появилось определение органической продукции и 
норм её производства. Это дополнение СанПиН, по 
сути,  является национальными стандартами 
производства ,  переработки и  реализации 
органической агропродовольственной продукции. 
Т а к и м  о б р а з о м ,  к л ю ч е в ы м  э л е м е н т о м 
институциональной среды формирующегося рынка 
органической продукции было решено сделать 
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Таблица 1

Показатели развития органического сельского хозяйства в РФ и Литве в 2008–2012 гг.

Показатель
Год 2012 г. к 

2008 г., %2008 2009 2010 2011 2012

РФ

Площадь сертифицированных  сельхозземель,  
тыс.га1 47,00 78,40 44,00 126,80 146,30 311,00

Доля сертифицированных земель в общей 
площади сельхозземель, %1 0,02 0,04 0,02 0,06 0,07 350,00

Количество сертифицированных  производителей 
органической продукции1 25,00 40,00 50,00 49,00 60,00 240,00

Доля производителей органической продукции в 
общем количестве производителей 

сельхозпродукции, %2
0,0001 0,0002 0,0003 0,0003 0,0004 400,00

Л
ит

ва

Площадь сертифицированных  сельхозземель, 
 тыс.га3 127,40 135,00 149,10 158,00 162,70 127,70

Доля сертифицированных земель в общей 
площади используемых сельскохозяйственных 

угодий, %4
4,80 5,00 5,40 5,60 5,70 118,80

Количество сертифицированных  производителей 
органической продукции3 2805,00 2679,00 2668,00 2598,00 2511,00 89,50

Доля сертифицированных производителей 
органической продукции в общем количестве 

производителей сельхозпродукции, %4
1,20 1,20 1,30 1,30 1,30 108,30

1[8], 2рассчитано авторами по данным источников [5], [8], 3[11], 4рассчитано авторами по данным источников [10], [11].

Таблица 2

Основные характеристики систем сертификации производителей органической продукции в РФ и 
Литве*

Параметры РФ Литва

Обязательная 
система 

сертификации 
производства 
органической 

продукции

Национальная система сертификации и контроля фактически не 
функционирует.

Функция контроля над производством и реализацией 
органической продукции возложена на Роспотребнадзор.

Национальная система сертификации и контроля функционирует. 
Функция сертификации производства органических 

сельскохозяйственных и пищевых продуктов возложена на учреждение 
«Экоагрос». 

Сертификация 
органической 

продукции

Роспотребнадзор проводит плановые проверки предприятий не 
чаще, чем раз в 2 года. Также существует ряд оснований для 
проведения внеплановых проверок – контроль выполнения 

предписаний, обращения граждан, юридических лиц или ИП и др.

Производитель обязан ежегодно подтверждать, что процессы и 
продукция соответствуют правилам органического сельского хозяйства. 
Сертификат действителен только на продукцию, произведенную в году 

выдачи документа и на остатки продукции прошлого года.

Переходный период

Вопрос о возможности перехода к производству органической 
продукции не только во всем хозяйстве, но и на отдельной его 

территории, в законодательстве не уточнён. Таким образом, 
частичный переход хозяйства на производство органической 

продукции допускается.
Переходный период зависит от выращиваемой культуры (2–3 

года).

Переход к производству органической продукции может быть 
осуществлен как во всем хозяйстве, так и на отдельной его территории. 

Последующий ежегодный контроль ведется только на территории, 
которая значится как органическая.

Переходный период зависит от выращиваемой культуры (2–3 года).

Квалификация 
фермера

В нормативно-правовой документации требований не предъявля-
ется.

Обязательно иметь профильное аграрное образование или выслушать 
курсы основ органического сельского хозяйства.

Добровольные 
системы 

сертификации

В настоящее время в РФ добровольную сертификацию по 
собственным стандартам проводят организации «Санкт-

Петербургский экологический союз», НП «Агрософия», ООО 
«Экокластер», ООО «ЛавкаЛавка», ЗАО «Натуральные продукты».

Также проводится добровольная сертификация в зарубежных 
организациях по международным стандартам.

Литовский производитель может применять добровольные стандарты 
других стран и получить соответствующий сертификат.

В настоящее время ведется сотрудничество с важнейшими для 
производителей Литвы зарубежными сертифицирующими 

организациями для передачи учреждению «Экоагрос» функций 
сертификации и контроля  международных добровольных стандартов 

«Деметер» и «Биоланд».

Федеральную службу по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека 
(Роспотребнадзор) и её территориальные органы, на 
которые возложена функция контроля производства 
и реализации органической продукции.

На вступление в силу дополнений в СанПиН, каса-
ющихся производства органической продукции, рос-
сийский рынок практически не отреагировал. Во-
первых, Правительство предъявило жесткие 
требования к сертификации, не предложив произ-
водителям взамен никакой поддержки – ни финан-
совой, ни информационной. Во-вторых, не был со-
здан  рабочий  механизм  взаимодействия 
Роспотребнадзора и производителей органической 

продукции, который позволял бы проводить такую 
сертификацию.

Федеральный законопроект об органическом 
сельском хозяйстве Минсельхоза РФ на данный 
момент проходит стадию согласования в профильных 
ведомствах и готовится к внесению на рассмотрение 
в Госдуме. На региональном уровне действуют: закон 
Ульяновской области «О мерах государственной 
поддержки производителей органических 
продуктов» [3], закон Краснодарского края «О 
производстве органической сельскохозяйственной 
продукции» [4], долгосрочная целевая программа 
Белгородской области «Внедрение биологической 
системы земледелия на территории Белгородской 



агропродовольственная политика россии37

Агропродовольственная политика

области на 2011–2018 гг.» [2].
Национальное законодательство, регламентирую-

щее органическое сельское хозяйство Литвы, адапти-
ровало стандарты Евросоюза, которые позволяют 
обеспечить конкурентоспособность фермеров Литвы 
на рынке ЕС (важнейшими документами являются 
Регламент (ЕС) №834/2007 [6] с последующими из-
менениями и Регламент (ЕС) №889/2008 [7] с после-
дующими изменениями). Основным документом, ре-
гулирующим производство ,  переработку  и 
распространение органической продукции являются 
Правила органического сельского хозяйства (первая 
редакция подтверждена министром сельского хозяй-
ства Литвы в 2000 г. (№65-1948) [9], позже документ 
неоднократно редактировался. Согласно приказу Ми-
нистерства сельского хозяйства, в Литве функцию 
сертификации и контроля производителей органиче-
ской продукции осуществляет учреждение «Экоаг-
рос». 

Некоторые фермеры проводят добровольную сер-
тификацию по более жестким международным стан-
дартам, что позволяет им повышать цену своего про-
дукта на рынке ЕС или выходить на новые рынки. 
Наибольшей популярностью пользуются международ-
ные стандарты Германии («Деметер» и «Биоланд») и 
Швейцарии («БиоСуиссе»). 

Формирование институциональной и правовой сре-
ды рынка органической продукции, как правило, со-
пряжено с внедрением финансовой и информацион-
ной поддержки производителей, что способствует 
комплексному и динамичному развитию рынка. В 
России господдержка производителям органической 
продукции оказывается лишь на региональном уров-
не и в незначительных масштабах. Согласно закону 
Ульяновской области «О мерах государственной под-
держки производителей органических продуктов» 
[3], региональный бюджет берет на себя 50% затрат 
на сертификацию производителя, освобождает его от 
налога на имущество, обеспечивает бесплатное об-
учение граждан методам и способам органического 
производства, оказывает бесплатные консультацион-
ные услуги по сертификации органической продук-
ции. Кроме того, область разрабатывает собственный 
бренд органической продукции, и производители 
будут иметь право наносить на продукты соответст-
вующий логотип.

В рамках программы Белгородской области «Вне-
дрение биологической системы земледелия на тер-
ритории Белгородской области на 2011–2018 гг.» [2] 
стимулируется включение в севообороты многолетних 
трав и сидератов, высев медоносных и лесных куль-
тур.

В последние годы участники рынка органической 
продукции РФ начали объединяться в союзы, которые 
лоббируют интересы производителей и продавцов 
органической продукции в органах государственной 
власти, занимаются популяризацией органической 
продукции, выпускают информационные тематиче-

ские издания, проводят конференции и т.д. В 2013 г. 
был создан Союз органического земледелия, его ис-
полнительный директор с 2014 г. представляет инте-
ресы Союза в Общественном совете при Минсельхозе 
РФ. В начале 2014 г. начал свою работу Националь-
ный органический союз, в состав которого вошли 
крупные производители и продавцы органической 
продукции.

Опыт Литвы позволяет утверждать, что консолида-
ция участников рынка является одним из важнейших 
факторов развития органического сельского хозяй-
ства. Формированию рынка органической продукции 
в Литве способствовали организация «Татулос про-
грама» и ассоциация органического земледелия Лит-
вы «Гайа», которые взяли на себя функцию информа-
ционной поддержки и лоббирования интересов 
производителей, популяризации органической про-
дукции в начале 1990-х. В настоящее время сфера 
деятельности этих организаций все меньше охваты-
вает органический сектор, т.к. они столкнулись с фи-
нансовыми проблемами, и их проекты информацион-
ной поддержки осуществляются в основном на 
добровольных началах. Функции этих организаций 
частично пытаются перенять основанная в 2010 г. 
Ассоциация органических хозяйств Литвы и основан-
ная в 2014 г. Ассоциация торговцев и производителей 
органической продукции. 

Наряду с инициативами негосударственных органи-
заций осуществляются и национальные проекты ин-
формационной поддержки. Например, Институт по-
т р е б и т е л е й  Л и т в ы  о б н о в л я е т  к а р т у 
сертифицированных хозяйств, которая позволяет 
потребителю найти места распространения интересу-
ющего органического продукта, а Агентство регули-
рования сельскохозяйственного и продовольствен-
ного рынка Литвы осуществляет программу 
«Стимулирование продаж», одним из направлений 
которой является информирование об органических 
продуктах. 

В Литве также существуют схемы финансовой под-
держки, позволяющие фермерам получить компенса-
цию за принятые обязательства бережно относиться 
к окружающей среде и производить органическую 
продукцию. В рамках Единой аграрной политики ЕС 
осуществляется программа «Органическое сельское 
хозяйство», которая предусматривает одинаковые 
выплаты и во время переходного периода к органи-
ческому сельскому хозяйству, и для функционирую-
щих сертифицированных хозяйств. 

Сертифицированные хозяйства также могут претен-
довать на поддержку в рамках мер регулирования 
рынка, которые финансируются из национального 
бюджета Литвы и фонда ЕС. Программы «Молоко де-
тям» и «Плоды в школу» компенсируют цену на мо-
лочную продукцию, фрукты и овощи. Меры предназ-
начены для улучшения питания детей и учеников, 
формирования привычки употребления данных про-
дуктов. Претендующие на поддержку заявители по-
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лучают компенсацию только за продукты, которые 
маркируются логотипом органического сельского 
хозяйства (в случае овощей и фруктов поддерживают 
и производителей продукции с логотипом «исключи-
тельное качество»). 

Состояние рынка органической продукции России 
и Литвы существенно различается, и это закономерно, 
учитывая, что в Литве институциональные и правовые 
основы рынка сформировались в конце      90-х – на-
чале 2000-х гг., а в РФ не сформированы до сих пор. 
Российский рынок органической продукции демон-
стрирует положительную динамику – растут площади 
сертифицированных земель, увеличивается число 
производителей органической продукции, участники 
рынка формируют некоммерческие объединения. 
Однако без четких институциональных и правовых 
основ рынка производители практически не получа-
ют государственной поддержки и не могут пройти 
сертификацию по национальным стандартам, что су-
щественно сдерживает развитие производства орга-
нической продукции.

Таким образом, литовский опыт демонстрирует, что 
формирование институциональных и правовых основ 
рынка органической продукции является ключевым 
фактором его жизнеспособности и развития, важней-
шим этапом, на котором создается необходимая для 
функционирования рынка среда. Большим шагом к 
формированию такой среды должно стать принятие 
федерального закона РФ об органическом сельском 
хозяйстве, проект которого все ещё проходит обсу-
ждения и согласования.
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