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SANTRAUKA

Pasikeitus poZiuriui j Zemés ukio veiklg ir kaimo plétrg, Europos Sgjungos (ES)
politika, ilgg laikg orientuota j konkurencingg Zemés tkio plétrg, XX a. pabaigoje
pradéta formuoti atkreipiant démesj j kaimo vietoves kaip visumag, j visuomenés
poreikius ne tik maistui, bet ir kitoms sritims. XX a. devintajame deSimtmetyje suvokus
ukininky veiklos padariniy svarba aplinkai, Zemés ukis pripaZjstamas kaip vienas
svarbiausiy vieSyjy prekiy ir paslaugy kiiréjas, krastovaizdZio formuotojas, palaikantis
kaimo gyvybinguma. Vietoje ,kiekybés Zemiausia kaina“ pirmaeile svarbg jgyja maisto
kokybé, vartotojy sveikata, biologiné jvairové, kaimo KraStovaizdZio bei aplinkos
iStekliy verté, taip pat Seimos tkiy, vietos kulttiros bei kaimo tradicijy iSsaugojimas. ES
parama pradéta skirti ne tik Zemés ukio produkcijos gamybai, konkurencingumui
stiprinti, bet ir kitoms su kaimu susijusioms sritims remti, kuriy viena yra vieSosios
prekés ir paslaugos. Kaimo gyvybingumui ir plétrai naudojant vieSasias léSas, iSkyla
poreikis matuoti l1éSy panaudojimo veiksminguma.

Tyrimo tikslas - jvertinti ES teikiamos paramos poveikj Lietuvos kaimui, kaimo
bendruomenéms kaip vieSyjy prekiy ir paslaugy teikéjams.

Tyrimo metu buvo iSanalizuoti kaimo politikos pastaryjy deSimtmeciy pokyciai
vieSyjy prekiy ir paslaugy kiirimo procese, aptarta vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimo
raida Lietuvoje, apZvelgtos ES paramos poveikio vertinimo praktikos, jvertintas ES
paramos poveikis Lietuvos kaimiSkiesiems regionams ir bendruomenéms.

Darbe naudoti mokslinés ir informacinés literaturos, teisés akty ir Kity
dokumenty, antriniy statistiniy duomeny analizés, apibendrinimo ir interpretacijy,
grafinio vaizdavimo metodai, anketinés apklausos. Atliktas ES paramos poveikio kaimo
raidai tyrimas parodé, kad Lietuva sékmingai jsisavino ir toliau jsisavina ES gaunamg
paramg, jgyvendindama Kaimo plétros programos (KPP) priemoniy veiklas ir
projektus, kurie gausina Zemeés {ikyje kuriamas vie$asias prekés ir paslaugas. Siuo
tyrimu j gautos paramos poveikio vertinimg pazvelgta kiek kitu aspektu. Lietuvos
savivaldybés suskirstytos pagal gautos ES paramos apimtis, jvertinta, kaip $i parama
paveiké ty regiony plétrg, analizuojant demografiniy, socialiniy, ekonominiy rodikliy
pokycius, lyginant laikotarpius iki ir po paramos gavimo. Gauti rezultatai parodé, kad
didziausig poveikj gauta parama turéjo demografiniams regiony rodikliams: sumazéjo
ne tik pati emigracija, bet ir jos tempai. Sparciausiai didéjo Zemés tikio, miskininkystés,
Zuvininkystés materialinés investicijos. Atlikus anketine kaimo senitiny ir kaimo
bendruomeniy vadovy apklausg, nustatyta, kad kaimo bendruomeniy gyventojai
labiau pasitiki savo jégomis, bendruomenése didéja paciy bendruomeniy nariy
pastangomis organizuojamy renginiy skaicius, Zmonés patys pradeda kurti sau
laisvalaikj ir savarankiSkai spresti iSkylancias problemas, didéja savipagalbos mastas,
kaimo gyventojai vis daugiau démesio ir iStekliy skiria savo gyvenamajai aplinkai
puoseléti, kurdami naujg, graZzesnj kaimo krastovaizdi.

Raktiniai Zodziai: Bendroji Zemés ukio politika, kaimas, Lietuvos kaimo 2007-
2013 m. plétros programa, paramos poveikis, vieSosios prekés ir paslaugos.
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SUMMARY

The Impact of the European Union Support on Lithuanian Rural Areas:
Public Goods Approach

In the end of XX century the approach to agriculture and rural development in the
European Union began to change. From the concentration to development of
competitive agriculture, the attention was focused on rural areas as whole, on the
public needs not only for food, but other areas too. In the ninth decade of the XX
century the attention was paid on the significance of agriculture activity consequences
for environment, the agriculture recognized as one of the most important creator of
public services. Attention was focused not only on agricultural production, but the
quality of food, the health of consumers, the biodiversity, environmental resources,
rural vitality, local culture and traditions became important. The European Union
began to support rural development in a broader sense, the one of the supply sphere -
public services. The use of public funds for the public services raises the demand to
measure the effectiveness.

The aim of this work - to assess the support of EU for the rural regions as the
public service providers.

The study analyses the changes of the rural policy in a sense of the public service
creation. The changes in supply of public services in Lithuania discussed. The practices
of EU support impact measurements analyzed. The evaluation of the impact of EU
support for Lithuanian rural regions was done.

Quantitative and qualitative scientific research methods were used in this work:
analysis of the scientific literature, documents, secondary statistical data analysis was
performed, comparative methods, logical comparison, questionnaire surveys were
used. Lithuanian municipalities were grouped according received EU support volume
and impact on demographic, social, economic indicators was analyzed. The study
showed that in those Lithuanian rural regions, where EU support was bigger, the
decline of population was slower, increased direct investment volumes, increased
amount of declared area. The greater amount of support did not made a noticeable
impact on number of small and medium-sized enterprises dynamic, as well as for
employment.

The interview with rural municipality elders and active rural community leaders
showed that people in rural areas became more positive, positively evaluates EU
support, they became more open for society, communicative, the more attention was
paid on self-help and their living environment management.

Key words: Common Agricultural Policy, EU support impact assessement, public
goods and services, rural areas, Rural Development Program 2007-2013.



Europos Sgjungos paramos poveikis Lietuvos kaimui viesyjy prekiy ir paslaugy aspektu / Mokslo studija
Gediminas Kuliesis, Lina Pareigiené
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2016

TURINYS

SANTRAUKA ..ottt s 3
SUMMARY ottt e s e et e e pnt e 4
LENTELIU SARASAS......cocutmmmmmssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssss 6
PAVEIKSLU SARASAS ...ooottummmsssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssess 7
SANTRUMPOS ...ttt e st 8
TVADAS .ooeseeeeseeeeseesesssssesssssssssesessessssessessesssseessesse s ssesss s sssessessesssseesessesssssssssseeseseessnees 9
1. BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS RAIDA: NUO PARAMOS PRODUKCIJAI
PRIE VIEgU]U PREKIU IR PASLAUGU ..ot ssessssessssess s sssssessssesens 11
1.1. Postproduktyvizmas Zemeés UKio POITIKOJE ....cvveeererrreereereererseeeesseseesessesssesssssesseseessssssessessesans 11
1.2. VieSosios prekés ir paslaugos SAMPIrata. ... sssssssssssssssssssass 14
1.3. VieSosios prekés ir paslaugos Zemés tkio ir kaimo plétros politikos kontekste .............. 18
2. VIESU]U PREKIU IR PASLAUGU TEIKIMAS IR VERTINIMAS LIETUVO]JE
BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS KONTEKSTE ....oouemeeeeeeeseesssssssessessssssssssseene 26
2.1. Zemes iikis - vie3yjy prekiy ir paslaugy SaltiNIS . eeeeeesssssmsmssssssseeesssssssssssssssssssssssssenee 26
2.2. Bendruomenés - vieSyjy paslaugy teiKEjOS ... 32
3. ES PARAMOS POVEIKIS LIETUVOS KAIMUI: TYRIMO REZULTATAL.........cc...... 40
3.1. Paramos POVEIKiO LYTIMAI ... ssssse s sesssssesssssessssssssss s ssssssssssesns 40
3.2. KPP 2007-2013 m. priemoniy igyvendinimo poveikis Lietuvos kaimo regiony
socialinei eKONOMINET FAIAAIL ....cececereereereerereereee e s s s s enaes 43
3.3. Vietos valdZios ir bendruomeniy atstovy ES paramos vertinimas ..........coounenrernsesseeseennns 49
ISVAD OS oveeveeesesseessessesssesssessssssessssessessee s s 65
LITERATURA ...ttt sssssssasessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssassssasssssassssasssssessssassssssssssassssssssssanees 68
PRIED ALttt s e e bt 73



Europos Sgjungos paramos poveikis Lietuvos kaimui viesyjy prekiy ir paslaugy aspektu / Mokslo studija
Gediminas Kuliesis, Lina Pareigiené
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2016

LENTELIY SARASAS

1.1.1 lentelé. Produktyvizmo ir postproduktyvizmo paradigmy palyginimas...13

1.3.1 lentelé. Dazniausiai naudojamos KPP 2007-2013 m. priemoneés

vieSosioms paslaugoms KUTIti ES........sssnssssssssssssssssssssssssssssssssnes 22
1.3.2 lentelé. KPP priemonés, prisidedancios prie viesuyjy prekiy ir paslaugy
tEIKIMO ES SAlYSE oottt s s 23
2.1.1 lentelé. Strateginés stebésenos rodikliy pasiekimai Lietuvoje

200720713 M trererrrrreersiesssesesssssssss s bbbt 30
2.1.2 lentelé. KPP 2007-2013 m. II krypties rodikliy dinamika 2006

0 O T o o PSP 31
2.2.1 lentelé. Savivaldybiy ir bendruomeniy teikiamy viesyjy prekiy

Ir paslaugy PalyGiNIMas......cooereneersereresressessesssssesssesesessessessesses s ssessssssssssssssssas 36
3.2.1 lentelé. Savivaldybiy grupés pagal KPP 2007-2013 m. priemoniy

PAraIMOS APIMNE] ceuvriirii i ————————— 14
3.2.2 lentelé. Bendrasis pelnas UADT tikiuose 2012-2014 M. ...cooorverreermrrerremeeessene 45
3.2.3 lentelé. Demografiniai rodikliai savivaldybiy grupése..........enneenneen. 47
3.2.4 lentelé. Paraisky skaiciaus, deklaruojamy paséliy ploty paramai gauti,
POKYCIal 20022015 ML oo ses s ss s sses s sesssssses s s ssss s sssesans 47
3.2.5 lentelé. Kai kuriy ekonominiy rodikliy reikSmiy pokyciai

200220715 IMctrerreeereeeesseesesse s ssess s s s bbbt 48
3.3.2 lentelé. Respondenty bendras paramos poveikio vertinimas..........cccoueeeen. 58



Europos Sgjungos paramos poveikis Lietuvos kaimui viesyjy prekiy ir paslaugy aspektu / Mokslo studija
Gediminas Kuliesis, Lina Pareigiené
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2016

PAVEIKSLU SARASAS
1.2.1 pav. VieSyjy prekiy ir paslaugy Sarasas.....nenenensessensesessesssssssssssssnees 17
1.3.1 pav. Bendrosios Zemés ukio politikos kaita vieSyjy prekiy ir paslaugy
ASPEKLU, 19621991 M. .t s bbb s s s 21
1.3.2 pav. KPP 2007-2013 m. kryp¢iy indélis teikiant vieSgsias paslaugas......... 25
2.1.1 pav. Agroaplinkosauginiy paslaugy, susijusiy su Zemés ukiu,
teiKimo eVOoliuCija LIETUVO ..t sssssssssssssssssassssseanes 28
2.1.2 pav. KPP 2007-2013 m. 1é8y, skirty agrarinés aplinkosaugos priemonei
(214), dalis ES SAlYSE .vvvrrverrereresressessssssssssssssssssssssssssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 29
2.2.1 pav. Bendruomeniy skaicius Lietuvoje 1996-2016 m. ......ccoccoruneerrerreereeseenreens 35
2.2.2 pav. LEADER metodu jgyvendinty infrastrukturos projekty skaicius
pagal temas 2014 METAIS ..o bbb s s sasesaas 37
2.2.3 pav. LEADER metodu jgyvendinty visuomeninés veiklos vietos projekty
pasiskirstymas pagal tematikg 2014 M. ...coocneneneenerneeseesessessessessessesssessesssssessssssesnes 38
3.3.1 pav. Seniuny nuomoné dél paramos poveikio emigracijai .......ooeereeseeseens 52
3.3.2 pav. Respondenty atsakymai dél bendruomeniy ir vietos valdZios
T 10 1074 <€ LD PP 53
3.3.3 pav. Respondenty atsakymai dél bendruomeniy veiklos aktyvumo............ 53
3.3.4 pav. Respondenty atsakymai dél kaimo gyventojy savipagalbos apimciy
07014743 L TSP 54
3.3.5 pav. Respondenty atsakymai dél kaimo gyventojy nuostaty dél pokyciy
gyvenamosios aplinkos fizinéje infrastruktiroje ..., 55
3.3.6 pav. Respondenty atsakymai dél bendruomeniy veiklos aktyvumo............ 56
3.3.7 pav. Respondenty atsakymai dél savipagalbos apimciy pokyciy .......cccceuue... 57
3.3.8 pav. Respondenty atsakymai dél kaimo gyventojy elgsenos, tvarkant
fiZINE INFTASTIUKEUTG ccou e 57
3.4.1 pav. Respondenty atstovaujamuy teritorijy gyventojy skaiciaus
07014 7o) - PP 60
3.4.2 pav. Respondenty nuostatos dél bendruomeniy ir vietos valdZios
T2 1 0174 <€ LD PSP 60
3.4.3 pav. Respondenty nuostatos dél bendruomenés gyventojy aktyvumo
0104 74 o) L0 TP 61
3.4.4 pav. Respondenty nuostatos dél savipagalbos apimcCiy pokyCiy .......cccovuenee. 61
3.4.5 pav. Respondenty nuostatos dél gyvenamosios aplinkos, fizinés
INfrastruktUroS POKYCIY. e sssesse e ssssssssssssessssssessssssssssssessssssesans 62



Europos Sgjungos paramos poveikis Lietuvos kaimui viesyjy prekiy ir paslaugy aspektu / Mokslo studija
Gediminas Kuliesis, Lina Pareigiené
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2016

SANTRUMPOS
BZUP Bendroji Zemés iikio politika
ES Europos Sgjunga
KPP Kaimo plétros programa
LR  Lietuvos Respublika
LRV Lietuvos Respublikos Vyriausybé
MPUV maZiau palankios tkininkauti vietovés
MVI maZos ir vidutinés jmonés
NMA Nacionaliné mokéjimo agentiira
NVO nevyriausybinés organizacijos
PUV palankios ukininkauti vietovés
SD  Lietuvos statistikos departamentas
UADT Ukiy apskaitos duomeny tinklas
VVG vietos veiklos grupé

ZUM Lietuvos Respublikos Zemes {ikio ministerija
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[VADAS

Pasikeitus poZilriui | Zemés ukio veiklg ir kaimo plétrg, iki tol orientuota j
konkurencingg Zemeés ukio plétra, produkcijos gamybos gausinimg, XX a. pabaigoje
pradéta formuoti politika, atkreipiant démesj j kaimo vietoves kaip visumg, |
visuomenés poreikius ne tik maistui, bet ir kitoms sritims, j Zemés ukio veikly poveikj
aplinkai. Zemés iikis pripaZjstamas kaip vienas svarbiausiy vie$yjy prekiy ir paslaugy
kiréjas, krastovaizdzio formuotojas, palaikantis kaimo gyvybinguma. Vietoje ,kiekybés
Zemiausia kaina“ pirmaeile svarbg jgyja maisto kokybé, vartotojy sveikata, biologiné
jvairove, kaimo krasStovaizdzio bei aplinkos istekliy verte, taip pat Seimos tikiy, vietos
kultiiros bei kaimo tradicijy iSsaugojimas. ES parama pradéta skirti ne tik Zemés tkio
produkcijos gamybai, konkurencingumui stiprinti, bet ir kitoms su kaimo gyvenimu
susijusioms sritims remti, kuriy viena yra vieSosios prekés ir paslaugos.

Ilga laikg Lietuvoje pagrindinis vieSyjy prekiy ir paslaugy teikéjas buvo valstybé,
savivaldybés ir joms pavaldZios organizacijos. Iki nepriklausomybés atkiirimo 1990 m.
vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimas buvo centralizuotai valdomas valstybés institucijy,
kolektyviniy ukiy administracijos. Kiti veikéjai veikti beveik neturéjo galimybeés.
Lietuvai atgavus nepriklausomybe, jaunai valstybei buvo iSSukis susidoroti su daugybe
iskilusiy problemy. SumaZzéjus finansinei paramai, vienas i$ labiausiai apriboty
sektoriy buvo vieSosios prekés ir paslaugos, ypa¢ kaimo vietovése, kuriose buvo
uzdaromos mokyklos, darZeliai, kultiiros centrai, bibliotekos, sveikatos jstaigos,
sumazéjo démesys aplinkos tvarkymui. Tai veiké kaimo gyventojy gyvenimo kokybe,
kaimo kaip nepatrauklios gyventi vietovés jvaizdj bei kaimo vietoviy gyvybinguma.
Imta kalbéti apie kaimo socialinés atskirties rizika.

PasiruoSimo stoti j ES laikotarpiu bei 2004 m. Lietuvai jstojus j ES, gauta parama
ne tik ukininky konkurencingumui rinkoje stiprinti, ukiy valdoms modernizuoti,
konkurencingai produkcijai gaminti, taciau ir teikti vieSasias prekes bei paslaugas.
Lietuvos kaime padidéjo vieSyjuy prekiy ir paslaugy teikéjy skaicius ir jy galimybes,
sustipréjo naujy veikéjy, tokiy kaip tikininkai, kaimo bendruomenés vaidmuo viesyjuy
prekiy ir paslaugy teikimo srityje.

Lietuva uz gautos ES paramos panaudojimo tikslingumg, 1éSy panaudojimo
efektyvuma atsiskaito ES ir Lietuvos teisés aktuose nustatyta tvarka ir terminais. Juose
poveikio mastas vertinamas konkrecios priemoneés, priemonés veiklos jgyvendinimo
tikslingumo, 1éSy panaudojimo efektyvumo aspektu. Taciau ES parama turi ir platesnj
poveiki kaimo regionams. Tikétina, kad ji veikia demografinius procesus, socialing,
ekonomine kaimo regiony aplinkg, sudaro salygas verslams plétotis. [sisavinant
paramg, kaimo vietos valdZia, jvairiy nevyriausybiniy organizacijy (NVO)
bendruomeniy nariai jgyja naujy projekty vadybos ziniy, formuojasi nauja verslo
kultura, nauji vietos valdzios ir kaimo bendruomeniy santykiai, didéja ZmogisSkasis ir
socialinis kaimo Zmoniy potencialas. Visa tai formuoja naujg, auksStesne kaimo
gyventojy gyvenimo kokybe, jie tampa labiau motyvuoti jveikti naujus, didesnius savo
regiono plétros isSukius.

|
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Tyrimo tikslas - jvertinti ES teikiamos paramos poveikj Lietuvos kaimui, kaimo
bendruomenéms kaip vieSyjy prekiy ir paslaugy teikéjams.

Tyrimo objektas - ES paramos poveikis Lietuvos kaimui ir kaimo
bendruomenéms.

Tyrimo uZdaviniai:

¢ iSanalizuoti vieSosios prekés ir paslaugos sampratg;

e iSnagrinéti Bendrosios Zemés ikio politikos (BZUP) pokycius nuo
produktyvistinés iki postproduktyvistinés sampratos bei vieSyjy prekiy ir
paslaugy savokos atsiradimg joje, iStirti tkininky ir bendruomeniy sgsajas su
vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimu Lietuvos kaime;

e jvertinti KPP 2007-2013 m. poveikj Lietuvos kaimui;

e iStirti vietos valdZios atstovy ir bendruomeniy lyderiy nuostatas dél ES
paramos lésy poveikio kaimui ir kaimo bendruomenéms.

Darbe naudoti mokslinés ir informacinés literaturos, teisés akty ir Kity
dokumenty, antriniy statistiniy duomeny analizés, apibendrinimo ir interpretacijy,
grafinio vaizdavimo metodai, atliktos anketinés apklausos.

Atliktas ES paramos poveikio kaimo raidai tyrimas parodé, kad Lietuva sékmingai
jsisavino ir toliau jsisavina ES gaunamg paramg, igyvendindama KPP priemoniy
veiklas ir projektus, kurie gausina Zemés tikyje kuriamas vieSgsias prekés ir paslaugas:
$varesnj ora, vandenj, biologine jvairove. Siuo tyrimu j gautos paramos poveikio
vertinimg paZvelgta kiek kitu aspektu. Lietuvos savivaldybes suskirsCius pagal gautos
ES paramos apimtis, jvertinta, kaip Si parama paveiké ty regiony plétrg, lyginant
demografinius, socialinius, ekonominius rodiklius iki ir po paramos gavimo. Gauti
rezultatai parode, kad didziausig poveikj gauta parama turéjo demografiniams regiony
rodikliams: sumazZéjo ne tik pati emigracija, bet ir jos tempai. Sparciausiai didéjo
Zzemes ukio, miSkininkystés, Zuvininkystés materialinés investicijos. Atlikus anketine
kaimo senitny ir kaimo bendruomeniy vadovy apklausg, nustatyta, kad kaimo
bendruomeniy gyventojai tampa savarankiSkesni, labiau pasitikintys savo jégomis,
bendruomenése didéja paciy bendruomeniy organizuojamy renginiy skaicius, Zmonés
patys pradeda kurti sau laisvalaikj ir savarankiSkai spresti iSkylancias problemas,
didéja savipagalbos mastas, kaimo gyventojai savo gyvenamajai aplinkai skiria vis
daugiau démesio ir iStekliy, kurdami naujg, graZesnj kaimo krastovaizdj.
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1. BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS RAIDA: NUO
PARAMOS PRODUKCIJAI PRIE VIESUJU PREKIU IR
PASLAUGU

1.1. Postproduktyvizmas Zemeés ukio politikoje

Europos Ekonominé Bendrija, ES pirmtaké, jsikiirusi 1957 m., 1962 m. nustate
pagrindines BZUP kryptis. Per daugiau nei 50 jgyvendinimo mety keitési ideologija,
remiamos veiklos, poziuris j Zemés ukio veiklos, tkininky, kaimo gyventojy ir apskritai
kaimo vietoviy vaidmenj. XX a. $eStajame de$imtmetyje pradéta jgyvendinti BZUP,
kurios pagrindinis siekis buvo uztikrinti pakankamus gyvenimo standartus
zemdirbiskai bendruomenei. Penki pagrindiniai BZUP tikslai, pradéti jgyvendinti XX a.
SeStajame deSimtmetyje, buvo: padidinti Zemés ukio nasumg; didinti Zemés ukyje
dirbanliy gyventoju pajamas; stabilizuoti rinkas; garantuoti apripinimg maistu;
rupintis, kad produktai vartotojams buty tiekiami racionaliomis kainomis (Jay 2004;
Jurkénaité et al. 2011).

Subsidijos uztikrino ukiy pajamas, maksimizuojant gaminamos produkcijos
apimtis. Tokia politika skatino Zemés Ukio veiklos intensyvinimg, gamybos apimciy
didinimg, technikos pazangg. Tuo paciu padidéjo trasSy, pesticidy, energijos
sunaudojimas, didelio masto monokultiry auginimas, vis labiau buvo terSiami upiy ir
poZeminiai vandenys, vis dazniau susiduriama su dirvoZemio degradacija. lki XX a.
pabaigos Zemés iikio sferoje vyravo tradiciné produktyvistiné paradigma (Treinys et
al. 2007). Produktyvistinés paradigmos siekis - absoliutus produkcijos gausinimas,
siekiant uztikrinti pakankamg maisto produkty poreikj jvairiais buidais, pradedant
naujy technologijy taikymu, baigiant teikiama finansine parama Zemés ukio veiklos
vystymui.

AStuntojo deSimtmecio viduryje Europos Zemdirbiai susiduré su perprodukcija,
kuri paveiké neracionaly materialiniy ir finansiniy iStekliy naudojima, gamtine aplinka
(Behling ir Auer 2008). Sparti mokslo ir technologijy pazanga, Zemés ukio sektoriaus
rémimas, produkcijos apimciy didinimo skatinimas lémé pagaminamy prekiy ir
zaliavy pertekliy. Intensyvi Zemeés ukio veikla, orientacija | produkcijos gamyba
Zemiausia kaina turéjo neigiamos jtakos gamtinei aplinkai: biologinei jvairovei,
kraStovaizdZziui, gyvenamosios aplinkos (oro, vandens, dirvoZemio) kokybei. Imtas
kritikuoti produktyvistinis poZziiris j Zemés ukj, naudojami ukininkavimo budai ir
metodai. Susiripinus intensyvios Zemeés ukio veiklos neigiamu poveikiu aplinkai,
visuomenés veikéjai, mokslininkai, politikai iSkélé tvarumo, daugiafunkciSkumo,
ekstensyvaus  ukininkavimo, diversifikacijos, decentralizacijos = koncepcijas.
DaugiafunkciSkumas ir tvarumas, darna tapo esmine koncepcija ES Zemés iikio
politikos debatuose nuo 1980 m. (Hediger 2008). | Zemés uikio veiklg imta Ziuréti ne
tik kaip j maisto produkty, pluosto gamintoja, vis labiau imamos vertinti papildomos
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zemeés ukio funkcijos. Démesys pradétas skirti ne tik Zemés ukio gamybos
intensyvinimui ir produkcijos uz maziausig kaing gamybai, taCiau ir Zemés tkio
daugiafunkciSkumui, gebéjimui Salia prekiniy kurti ir kitas, neprekines gérybes kaimo
vietoviy gyvybingumui palaikyti.

Sie judéjimai ir kylancios idéjos tapo postproduktyvistinés paradigmos Zemés
iikyje ir kaimo plétroje pradZia. Zemés iikio, kaip intensyvios gamybos samprata, keicia
kryptj nuo vieno tikslo - Zemés ukio gamybos - prie daugelio tiksly - Zemés ukio
diversifikacijos, aplinkosaugos klausimy iskélimo, kaimiskyjy vietoviy deagrarizacijos,
alternatyviy Zemés ukiui veikly kaimo vietovése paiesky, kaimo vietoviy kaip
patrauklios gyvenamosios vietos formavimo ir pan. Nuo ekonominio poziirio
pereinama prie tvarumo poziurio (Treinys et al. 2007).

Zemés iikio svarba kei¢ia paslaugy svarba, keic¢iasi kaimo vietoviy funkcijos. Nors
prekiy, produkcijos svarbumas islieka, kaimo vietovés jau nebuvo suvokiamos tik kaip
iSskirtiné ukininky gyvenamoji ir darbo vieta, kaimo vietovéms suteikta papildoma
verté. Sie iSeities taskai labai pakeité kaimo plétos kryptis, kiiré naujus erdvinius
rySius kaimo bendruomenése.

Pasak N. Evans (2002) ir A. Almstedt (2013), postproduktyvizmo koncepcija
pradéta naudoti nuo 1990 m., bandant paaiskinti vykstancius pokycius ir tendencijas
Zemés Ukio sektoriuje, kai démesys nuo Zemés tkio produkcijos peréjo prie patogumo
poreikiy, ekosistemos paslaugy ir kulturinio kraStovaizdZio  apsaugos.
Postproduktyvizmo terminas glaudziai susijes su nauju poziuriu j kaimo vietoves,
vadinamaja ,naujgja kaimo paradigma“.

Postproduktyvizmas apima tiek mikro-, tiek makropokycius, taigi daugybe kaimo
aspekty, problemas, susijusias su Zemés naudojimo planavimu, kaimo pleétrg,
socialinius ir ekonominius poky¢ius tiek ikyje, tiek platesniame kontekste. Si
koncepcija atspindi kintancias politines nuostatas ir pokycius, pereinant nuo Zemeés
ukio produkcijos rémimo prie platesnio kaimo plétros rémimo konteksto.

Pasak M. Treinio ir kt. (2007), produktyvistinis kaimas - tai tradiciné paradigma,
paremta kaimo samprata, kurioje plétojamos tradicinés veiklos, pasiZzymincios Zemeés
ukio tradiciniy maisto produkty ir zaliavy gamybos intensyvinimu. Pajamy augimas
gali buti pasiekiamas centralizuojant, intensyvinant ir specializacuojant tradicines
veiklas. Postproduktyvistinis kaimas - tai naujai suformuota kaimo subjekty veiklos
paradigma, paremta kaimo vietoviy suvokimu kaip vartojimo erdvés, kaimo vietoviy
formavimo, kaip Salies infrastruktiros dalies, kur Zemés naudojimas apima gamybos,
ekologijos, socialines ir estetines funkcijas.

Nors postproduktyvistinio Zemeés tkio elementus veiké endogeniniai Zemés ukio
ir kaimo visuomenés veiksniai, ta¢iau svarbesnj ir didesnj poveikj padare buvo
egzogeniniai veiksniai - tam tikra politika ir jos priemoneés, kintantys poziuriai bei
vertybés, kurie kilo i§ miesto bendruomeniy (Jay 2004). Pasak M. Jay (2004),
A. Almstedt ir kt. (2014), pagrindiniai impulsai, skatine pokycius Zemés ukio
sektoriuje, buvo miesto gyventojy poreikiai, tik maZza dalj poky¢iy inspiravo kaimo
gyventojai ir ukininkai.
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Postproduktyvistinés teorijos tyrinétojai sieké iSskirti pagrindinius Siy
koncepcijy bruozus. M. Jay (2004) sistematizavo G. Wilson (2001) iSskirtas
posproduktyvizmo ir produktyvizmo koncepcijy dimensijas (1.1.1 lentelé).

1.1.1 lentelé. Produktyvizmo ir postproduktyvizmo paradigmy palyginimas

Dimensijos Produktyvizmas Postproduktyvizmas
Ideologija Zemeés Ukis uzima ideologiskai Dominuojancios Zemés tkio pozicijos
dominuojancia pozicijg mazeéjimas ir nutolimas nuo Zemes ukio
fundamentalizmo
Veikéjai Politiky bendruomené maza, galinga ir | Apima platesne politikos formuotojy
stipriai susijusi bendruomene
Maisto rezimai Fordistinis maisto rezimas Apima naujus rinkos santykius, kintantis
vartotojy elgesys
Zemés tkio Industrializacija, komercializacija, Maziau pabréziama prekiné produkcija
produkcijos metodai | koncentracija ir specializacija
Zemés Gkio politika | Stipri valstybés parama Mazesné valstybés parama
Ukininkavimo badai | Palaiko intensyvius Gkininkavimo Mazinamas tkininkavimo metody
bladus intensyvumas
Poveikis aplinkai Aplinkai Zalingas poveikis MazZesné Zala aplinkai ir peréjimas prie
tvaraus Zzemeés ukio, krastovaizdzio ir arealo
iSsaugojimo ir atkarimo.

Saltinis: M. Jay (2004).

N. Evans ir kt. (2002) pateikia tokias pagrindines postproduktyvizmo charakteristikas:
e peréjimas nuo maisto produkty kiekybés prie kokybés;

e Ukiy diversifikacija (pajamos i$ alternatyvios Zemés ukiui veiklos) ir uZimtumo
ne Zemés ukyje augimas;

e ekstensifikacija ir parama tvariam ukininkavimui, vykdant agroaplinkosaugine
politika;

e produkcijos iSskaidymas (prieSingas produkcijos koncentracijai);

e aplinkosauginiai reguliavimai ir vyriausybés paramos Zemés uKkiui
restruktirizavimas.

Taigi XX a. $e$tajame deSimtmetyje pradéti jgyvendinti BZUP pagrindiniai tikslai,
(padidinti Zemés tkio naSuma; uztikrinti dirbanciyjy Zemés tikyje pajamas; stabilizuoti
rinkas; garantuoti aprupinima maistu; rupintis, kad produktai vartotojams buty
tiekiami racionaliomis kainomis), paveikti visuomenés, ilgainiui jgavo naujy krypciy.
Devintojo deSimtmecio pabaigoje visuomenés, mokslo atstovai, politikai vis daZniau
émeé Kkelti aplinkosaugos, maisto saugos bei kokybeés, gyviny geroves klausimus. Nuo
1992 m. BZUP buvo vis labiau pritaikoma darniam vystymuisi, siekiama pamazu
atsisakyti kainy ir gamybos rémimo politikos, o remti tiesiogine pagalbg pajamoms ir
kaimo plétros priemones. ,Darbotvarkés 2000“ reformos metu buvo sukurtas II BZUP
ramstis, skirtas kaimo plétros politikai. BZUP tapo orientuota ne tik j Zemdirbius, bet ir
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j kaimo gyventojus, Zemés ukio produkcijos vartotojus, aplinkosauga, visuomenés
poreikius vieSosioms prekéms ir paslaugoms. Postproduktyvistinis poziiris lémé
pokycius ne tik Zemés ukio sektoriuje, taciau ir kaimiSkosiose vietovése bendraja
prasme, kadangi Zemeés tkio vaidmuo, buves kaimisSkumo sampratos centriné asis, éme
prarasti reikme (Evans et al. 2002). BZUP pradéta vystyti gyvybingo, tvaraus kaimo
koncepcija, kurios viena i§ aSiy - vieSosios paslaugos ir prekés kaimo vietovése.
Siekiant visapusiSkai prisidéti prie kaimo plétros, pradétos naudoti priemonés, skirtos
ne tik didinti Gkininky pajamas, stiprinti konkurencinguma, bet ir nauda placiajai
visuomenei - prisidedant prie vieSyjy prekiy ir paslaugy kirimo bei kaimo
gyvybingumo palaikymo placigja prasme.

1.2. VieSosios prekes ir paslaugos samprata

Analizuojant vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimg Zemés ukio, kaimo plétros
politikos kontekste, svarbu apsibrézti, kas yra vieSoji paslauga, kadangi vieno, visa
apimancio, apibrézimo dél viesyjy paslaugy pobudZio néra.

Vienas iS darnios kaimo plétros aspekty - socialinés, ekonominés, aplinkos
prekés ir paslaugos, kurios yra butinos, palaikant ar stiprinant kaimo gyvybinguma.
Daznai pabréZiami socialiniai, ekonominiai skirtumai, lyginant miesto ir kaimo
teritorijas, tampa vieSosios politikos diskusijy objektu (Huby et al. 2009). Vienas i$
valdZios uzdaviniy yra veiksmingai valdyti teritorijos iSteklius ir teikti vieSgsias prekes
ir paslaugas gyventojams tam, kad kaimo vietovés tapty patrauklios gyventi
(Ramanauskiené 2014). VieSujy paslaugy teikimas tiesiogiai susijes su esminiu
valstybés vaidmeniu - uZtikrinti svarbiausiy gyventojy poreikiy patenkinima.

VieSososios paslaugos vadinamos vieSomis todél, kad ilgg laikg tokios paslaugos
kaip mokyklos, ligoninés, keliai, paStas ir susisiekimas buvo teikiamos iSskirtinai
valstybés institucijy (Tur ir Martinez 2014). ki XIX a. vidurio dauguma paslaugy,
kurias dabar teikia vieSasis sektorius (iSsilavinimas, sveikatos apsauga), buvo
teikiamos privacioje rinkoje, o XIX a. viduryje imta paslaugas vertinti kaip ypac
svarbias visuomenés gerovei, gyvenimo kokybei, taciau dél paslaugy teikimo
brangumo privatus sektorius negaléjo uZtikrinti paslaugy prieinamumo visiems
pilie¢iams. Pamatiniy paslaugy (sveikatos, Svietimo, saugumo ir pan.) prieinamumo
visiems pilieCiams uZtikrinimo siekimas lémeé sutarimg, kad tam tikros esminés
paslaugos turi biiti garantuojamos valstybés, nepaisant pilie¢iy pajamy, statuso ir kity
veiksniy, todél valstybés vaidmuo teikiant Sias paslauas iSaugo (Stasiukynas 2011).

Pasak |. E. Lane (2001) ir I. Greener ir kt. (2009), vieSosios prekés ir paslaugos
néra savaime akivaizdus ir suprantamas dalykas. Tai, kad daugeli vieSyjuy prekiy ir
paslaugy teikia valstybé, valdZios institucijos, yra susitarimo reikalas, susiklostes
istoriskai, ir tai yra visuomenéje vyraujanciy vertybiy, kultiros, politikos rezultatas.
Tokios vieSosios paslaugos kaip Svietimas, sveikatos apsauga - sritys, kurios puikiai
galéty buti teikiamos privaciai, taCiau valstybés nuostatos, kad Svietimas turi buti
prieinamas kiekvienam, nepriklausomai nuo jy rasés, pajamy ir pan., lemia, kad tai
tampa valstybinio reguliavimo sritimi ir teikiama visiems - vieSyju prekiy ir paslaugy
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teikimas tapo gerovés valstybés pagrindu. Kaip teigia I. Greener ir kt. (2009), tokios
didelés apimties vieSyjy paslaugy teikimas valdZios sektoriaus déka susijes su skurdo
problemy sprendimu pokariniu laikotarpiu.

Skirtingai nei Europoje, JAV rémési kitokiu pozitriu, kur j skurdg buvo Zitirima
kaip i problemag, kylancia i$ pilieciy, turinc¢iy ribotas darbo rinkos ir gyvenimo kokybés
galimybes, diskriminacija. Todél JAV skurdo maZinimo problemai spresti pasirinko
darbo rinkos stimuliavimg. PrieSinga kryptimi pasuko Europa, kur skurdo mazZinimo
problemoms spresti buvo pasitelktas viesasis sektorius. EuropietiSkas modelis lémé
tai, kad paslaugy vartotojai galiausiai ,degradavo“. Pasak A.Gramzow (2009), L
Greener ir kt. (2009), Europos paslaugy vartotojai tapo pasyvis ir jau€iantys nuolatinj
paslaugy trikuma. I. Greener ir kt. (2009) teigia, kad toks poZilris néra teisingas, ir
paslaugos neturéty buti suvokiamos kaip savaime suprantamos ir garantuotos.
Pakeisti §j poziurj galima tik kei¢iant Zmoniy Zinojimg ir liukescCius, skatinant
pilietiSkumg. Paslaugy uztikrinimas tampa vis didesniu iSSukiu. MaZéjant gyventojy
skaiCiui, ypa¢ kaimiskose vietovése paslaugy teikimas vis labiau brangsta ir vis
sunkiau patenkinti gyventojy poreikius.

Geroves valstybé jsipareigojusi pasirtipinti pilieciais, uZtikrinant jiems tam tikros
kokybés tam tikrg kiekj paslaugy. Visuotinés ,gerovés valstybé“ yra toks geroveés
valstybés tipas, kai visiems pilieCiams uZtikrinamos lygios teisés gauti tam tikras
valstybés teikiamas vieSgsias prekes ir paslaugas (iSsilavinimg, medicininj
aptarnavimg ir pan.), nepriklausomai nuo jy turtinés padéties ar socialinio statuso
(Norkus 2008).

Terminas ,vieSoji politika“ daZniausiai vartojamas apibudinant valdZios
institucijy, oficialiy asmeny elgseng, veiksmus, veiklos kurso pasirinkimg ir praktinj jo
jgyvendinimg politikos procese (Raipa 2002). VieSosios paslaugos Lietuvoje
apibudinamos kaip valstybés, savivaldybiy teikiamos paslaugos gyventojams. Pagal
Lietuvos jstatymus vieSosios paslaugos - tai tam tikros teritorijos ar valstybés
gyventojams, jy grupéms skirtos paslaugos, kuriy teikimg ir kokybe uZztikrina valstybés
ir/ar savivaldybiy institucijos (Nacionalinés plétros institutas 2005).

Privaciy prekiuy, paslaugy, dalyvaujanciy rinkos mainy procese, esminis bruozas -
pelno siekimas. VieSosios prekés ir paslaugos, dar kitaip vadinamos nekomercinémis
paslaugomis, yra paslaugos, kuriy teikimo tikslas néra pelnas, o visuomeniniy poreikiy
tenkinimas. Jos teikiamos tam, kad biuity patenkinti kai kurie svarbiis Siuolaikinés
visuomenés poreikiai, ta¢iau kuriy negali uZtikrinti rinkos mechanizmai, arba tam
tikru istoriniu etapu nuspresta, kad tai yra ypatingos svarbos paslaugos, kurios, nors
galimos teikti privaciai, dél individy vienody salygu uZtikrinimo turi buti teikiamos
vieSojo sektoriaus (Svietimas, sveikatos apsauga).

VieSoji paslauga néra vien tik tai, kas teikiama valstybés institucijy. VieSas -
nereiskia valstybinis. M. Urvikis (2016) teigia, kad esminis skirtumas tarp vieSosios ir
privacCios prekeés yra skirtingi teikimo tikslai. Privacios paslaugos tenkina savitus
individualius ar nedideliy grupiy poreikius, o vieSosios paslaugos teikiamos tam, kad
bity uztikrinti svarbiausi asmeny, kaip bendruomeneés ir visuomeneés nariy, interesai,
pagerinta gyvenimo kokybé (Spicker 2009).
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VieSyju prekiy ir paslaugy tikslas yra ne pelno siekimas, o visuomenés poreikiy
tenkinimas, todél paprastai vieSyjy paslaugy teikéjas yra valstybinis sektorius, nors
vieSgsias paslaugas gali teikti ne tik valstybinis sektorius, taciau ir NVO, nepelno
siekiancios, savanoriskos, labdaros organizacijos, bendruomenés ir kitos grupés bei
organizacijos (Spicker 2009; Urvikis 2016). VieSosios prekés ir paslaugos yra
orientuotos j gyvenimo kokybe, visuomenés geroveés uZztikrinimg - kai laikomasi
principo, kad tam tikros paslaugos turi biti uZtikrintos, nepaisant lyties, rasés,
iSsilavinimo ir pajamy, ko paprastai negali uZtikrinti rinka ir privaciy paslaugy
teikimas.

Dél didelio valstybés vaidmens teikiant vieSgsias paslaugas vieSosios paslaugos
daznai sutapatinamos su vieSuoju sektoriumi.

P. Spicker (2009) isskiria vieSyjy paslaugy savybes:

e tikslas - ne pelno siekimas, o visuomeniniy poreikiy patenkinimas ir
visuomenés gyvenimo geroves kélimas;

e vieSyjy paslaugy teikimg jkvépia bendros atsakomybés jausmas (solidarumas);

e vieSosios paslaugos yra perskirstymo rezultatas - tie, kurie sumoka, nebutinai tg
paslaugg gauna. Tai reiskia, kad nauda, kurig Zmonés gauna, yra apmokéta Kkity,
individualiai ar kolektyviai;

e vieSosios paslaugos teikiamos pasitikéjimo pagrindu.

M. Urvikio (2016: 22) teigimu, vieSosiomis paslaugomis laikytinos paslaugos,
pasizymincios grynyjy vieSyjy gérybiy savybémis, ir paslaugos uZ vieSosios politikos
formavimg ir jgyvendinimg atsakingy asmeny sprendimu priskirtos vieSojo intereso
uztikrinimui butinoms paslaugoms, kuriy teikimo organizavimo poreikj suponuoja
savo pilieCiais besirtupinancios valstybés pareiga paskirstyti iSteklius visuomenés
naudai, teikiamos (i) valstybés arba (ii) valstybinés valdZios subjektams kontroliuojant
privaciy asmeny veikla. Siame apibrézime atsiranda valstybés istekliai. Jei tam tikros
paslaugos yra finansuojamos / kofinansuojamos vieSosiomis 1éSomis, jos traktuojamos
kaip vieSosios paslaugos (Brazinskas et al. 2007).

Bendro vieSyjy paslaugy apibrézimo néra, nes kiekvienoje Salyje paslauga
priskiriama vieSajai priklausomai nuo visuomenés gerovés sampratos, nuo
,konkreCios valstybés socialinio, ekonominio, kultiirinio iSsivystymo lygio.
Vyraujancios politinés ideologijos, vieSojo valdymo tradicijy“ (Urvikis 2016: 19).

Siame darbe (1.2.1 pav.) vieSosiomis prekémis ir paslaugomis bus laikomos
paslaugos:

e apibréztos LR vieSojo administravimo istatyme ir susistemintos Vidaus reikaly
ministerijos (2010) darbe ,Savivaldybiy organizuojamy vieSyjy paslaugy tekimo
analize*;

e teikiamos Zemdirbiy, kai Zemés tikio subjektai savo veikla grazina krastovaizdi,
gausina biojvairove, gerina vandens, oro, dirvoZemio kokybe ir pan.; jos
iSskirtos T. Cooper ir kt. (2009), R. Hiibner ir J. Kantelhardt (2010), K. Hart ir kt.
(2011), V. Vinciuniené ir V. Vitunskiené (2013), OECD (2015);
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e atitinkancios esminius viesyjy paslaugy kriterijus - jy finansavimui naudojamos
ES skirtos vieSosios 1éSos, teikiamos bendruomenei, orientuotos j
bendruomenés gerove, jos poreikiy tenkinimg, ne pelno siekima.

¢1) centralizuotas Silumos tiekimas, 2) centralizuotas
vandens tiekimas, 3) centralizuotas dujy tiekimas, 4)
buitiniy nuoteky surinkimas ir valymas, 5) sgvartyny
eksploatavimas, 6) viesojo transporto organizavimas, 7)
nekomercinés paskirties laisvalaikio organizavimas
(parodos, teatrai, kino teatrai), 8) pagrindinis (privalomas)
Svietimas, 9) vaiky ir jaunimo dienos centry, ikimokyklinio
ir popamokinio lavinimo organizavimas, 10) specialusis

Lietuvos savivaldos
jstatymo apibréztos
vieSosios prekés ir
paslaugos, jprastai

teikiamos L - L
. . lavinimas (meno, sporto, techninés kirybos bireliai ir
savivaldybiy, mokyklos), 11) gyventojy uzimtumo ir viesyjy darby
valstybiniy ’

organizavimas, 12) socialinio bisto statyba, 13) kapiniy
priezilra, 14) komunaliniy atlieky surinkimas ir tvarkymas,
15) keleiviy ir kroviniy veZzimas, 16) turizmo organizavimas,
17) infrastruktdros objekty statyba ir eksploatavimas, 18)
socialiné globa ir ripyba.

institucijy, NVO

f
1) krastovaizdis, 2) biojvairové, 3) vandens kokybé, 4)
vandens prieinamumas, 5) dirvoZzemio funkcionalumas, 6)
Zemdirbiy teikiamos !(vlimatq stabilu[l'wa's - §i|tnamio efekta sykelianéiq dqjq
vieZosios paslaugos < |SS|skyr|.m9 mazinimas, 7)ka|mato stabilumas — anglies .
akumuliavimas 8) kokybiskas oras, 9) apsauga nuo potvyniy,
10) apsauga nuo gaisry, 11) apsauga nuo gamtiniy nelaimiy,
12) saugus maistas, 13) kaimo gyvybingumas, 14) gyviiny
gerove.

-

1.2.1 pav. VieSyjy prekiy ir paslaugy sarasSas

Saltiniai: T. Cooper ir kt. (2009), R. Hiibner ir J. Kantelhardt (2010), K. Hart ir kt. (2011), V. Vinciniené ir
V. Vitunskiené (2013), OECD (2015).

VieSosios prekes ir paslaugos, kurias teikia ukininkai, vystydami Zemés ukio veiklg,
lietuviy autoriy darbuose (Treinys et al. 2007; Vaznonis ir Startiené 2009) daZnai
vadinamos vieSosiomis gérybémis, o uzZsienio mokslinéje literatiroje (Cooper et al.
2009), dokumentuose, kalbant apie t3 patj reiskinj, vartojamos tokios sgvokos:
vieSosios paslaugos, bendro intereso paslaugos, aplinkosauginés paslaugos ir pan. Tai,
ka Lietuvos autoriai vadina vieSosiomis gérybémis, atitinka viesyjy prekiy ir paslaugy
sampratg ir pagrindinius poZymius.

Kaip matyti i$ ankstesniy diskusijy, vieSgsias paslaugas gali teikti ne tik vieSasis
sektorius, bet ir NVO, labdaros organizacijos, tkininkai, bendruomenés nariai, susibure
bendram tikslui. VieSyjy paslaugy teikimui gali buti naudojamos: valstybés léSos, ES
fondai, privacios 1éSos, savanoriska veikla.
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1.3. VieSosios prekés ir paslaugos Zemés ukio ir kaimo plétros
politikos kontekste

Nuo ES jkiirimo pradéta vystyti Zemeés tikio politika smarkiai pakito. Salia Zemes
tkio produkcijos nasumo, konkurencingumo, kaip pagrindiniy Zemés ukio politikos
asSiy vystymo pamazu pereita prie aplinkosaugos, kaimo gyventojy gyvenimo kokybés,
zemés tkio daugiafunkciskumo. Zemés iikio veikla siejama su naujomis funkcijomis,
kuriy viena - vieSyjy paslaugy ir prekiy teikimas.

Nuo 8-ojo de$imtmecio ES BZUP vietoje pozZiirio ,kiekybé Zemiausia kaina“
pirmaeile svarbg jgyja maisto kokybé, vartotojy sveikata, biologiné jvairové, kaimo
kraStovaizdZio bei aplinkos iStekliy verté, taip pat Seimos ukiy, vietos kultiiros bei
kaimo tradicijy iSsaugojimas (Lankoski 2003; Vaznonis 2009). Kilusi darnaus, tvaraus
kaimo plétros vizija apjungia daugybe elementy - ukininkus, kaimo gyventojus,
neuzsiimancius Zemeés ukio veikla, aplinkg, kaimo gyvenimo kokybe, kurig apibrézia ne
tik ekonominé geroveé, bet ir supanti aplinka, infrastruktiira, paslaugos kaimo
bendruomenés nariams. Kaimas - jau nebe gamybos, o labiau vartojimo erdvé, o Zemés
ukis tampa daugiafunkcinis - teikia ne tik prekines gérybes, bet ir prisideda prie
kraStovaizdZio kirimo, yra aktyvaus kultirinio krastovaizdzio formuotojas,
etnokultiiros paminkly ir jos gyvosios raiSkos puoselétojas.

XX a. devintajame deSimtmetyje suvokus Zemeés ukio veiklos padariniy svarba
aplinkai, aplinkosaugos klausimai tapo diskusijy objektu, Zemés ukis pripazjstamas
kaip vienas svarbiausiy vieSyjy prekiy ir paslaugy kuréjas, krastovaizdzio formuotojas,
palaikantis kaimo gyvybingumg. Imta ieSkoti priemoniy neigiamiems Zemés ukio
veiklos efektams maZinti. XX a. paskutiniajame deSimtmetyje pradéti plac¢iau nagrinéti
Zemés ukio iSorés efekty ekonominio reguliavimo klausimai (Vaznonis ir Startiené
2007). Tai paskatino diskusijas ir reformas BZUP.

Tokios aplinkos charakteristikos kaip Svarus vanduo ir oras, nesudarkytas
krastovaizdis, aplinka, pasiZyminti biojvairove, tai, kas lygiomis teisémis priklauso
visiems visuomeneés nariams, iSskyrus pastaruosius 20 m., buvo suvokiama Kkaip
savaime suprantama duotybé. Didéjant Zmoniy skaiciui, poreikiui maisto produktams,
vis daugiau gamtos iStekliy buvo naudojama Siems poreikiams tenkinti. Dél
intensyvios Zemés ukio produkcijos gamybos dirvoZemis, oras, vanduo buvo terSiami
naudojant per didelius tragSy ir cheminiy medzZiagy kiekius, neatsakingai sandéliuojant
gyvulininkystés produkcijos atliekas, nyko krastovaizdis, biojvairové ir pan.

Visuomeneé ilgai nesuprato intensyvios ukineés veiklos neigiamy padariniy ne tik
aplinkai, bet ir paties Zmogaus sveikatai. Sitas supratimas atéjo pamazu, kai buvo
pradéta suvokti Salutiniy tkinés veiklos produkty Zalinga jtaka aplinkai ir Zmogui.
Devintajame XX a. deSimtmetyje visuomenei, politikams, mokslininkams susirtipinimg
émé kelti aplinkos apsauga, maisto kokybé ir sauga, gyviny geroves klausimai. Buvo
pradéta galvoti, kaip pasiekti, kad Zmogus savo ukine veikla negriauty savo
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gyvenamosios aplinkos, o jg puoseléty. Tuo verslininkai, tkininkai néra suinteresuoti,
nes pagrindinis jo tikslas yra didziausia produkcija maZiausiomis sgnaudomis, o
aplinkos puoseléjimas reikalauja papildomy iStekliy arba maZinamy gamybos apim¢iy.
Kilo poreikis atsakingam, tvariam gamtos iStekliy valdymui, kuriame vieng pagrindiniy
vaidmeny uzima Zemdirbiai. Imta suvokti, kad tokiy vieSyju prekiy paslaugy kaip
geras oras, vanduo, dirvoZemis, krasStovaizdis, biojvairové buklé priklauso nuo
ukininky, jy Ziniy, taikomy ukininkavimo metody, gamtiniy iStekliy valdymo ir
prieziuros.

Tyrimai (Hiibner ir Kantelhardt 2010; Vaznonis ir Vaznonis 2011) rodo, kad
Svaraus oro, vandens, grazaus krastovaizdzio, biojvairovés, klimato stabilumo poreikis
didéja. Tam jtakg daro besikeicianti gyventojy aplinkosauginé savimoné, kintantis
gyvenimo btuidas, didéjancios pajamos. Todél kyla konfliktas tarp visuomenés poreikiy
ir ukininky galimybiy bei noro tuos poreikius patenkinti. Pradéta ieSkoti priemoniy,
kaip sumazinti neigiama Zemeés ukio veiklos poveikj aplinkai ir paskatinti teigiama.
Rinka nepajégi sureguliuoti Siuos procesus, todél norint patenkinti visuomenés
poreikius, reikalinga valstybés intervencija ir visuomenineés investicijos (Vaznonis ir
Startiené 2007; Cooper et al. 2009; Gramzow 2009; European... 2010).

1980 m. j ES BZUP diskursa jtrauktos pirmosios agroaplinkosauginés priemonés,
o aplinkosauga tapo viena kertiniy krypé¢iy. 1992 m. Rio de Zaneire priimta darnaus
vystymosi jgyvendinimo veiksmy programa, kuria ukininkai skatinami tausoti aplinka,
o siekiant atlyginti ikininkams uZ patirtus papildomus kastus uz visuomenei teikiamas
paslaugas ir prekes, ES skiria paramg (EK 2012).

Pasak mokslininky (Cooper et al. 2009; European network 2010; Hart et al. 2011;
Keenleyside et al 2012; Vinciuniené ir Vitunskienée 2013), Zemés ukio ir
miskininkystés sektoriaus veikloje kuriamos Sios vieSosios prekés ir paslaugos:

krastovaizdis,

biojvairové,

vandens kokybé ir prieinamumas,
dirvoZemio funkcionalumas,
klimato stabilumas,

oro kokybe,

apsauga nuo potvyniy ir gaisry,
saugus maistas,

kaimo gyvybingumas,

gyvuny geroveé bei sveikata.

Kadangi teikiamos vieSosios paslaugos panaudojamos vieSajam interesui tenkinti,
ju teikimas turi buti apmokamas is viesyjy 1éSy (Westhoek et al. 2013; Vidickiené ir
Melnikiené 2014). Tai atsako j klausimg, kodél, lyginant su kitomis ukio Sakomis,
Zemés ukio sektoriui skiriamas ypatingas démesys. Parama grindZziama Zemés tikio
sektoriaus atliekamy funkcijy svarba visuomenei. Zemés iikis sukuria paslaugas,
kurios panaudojamos vieSajam interesui tenkinti, todél jy teikimas turi buti
apmokamas i$ viesyjy leSy (Westhoek et al. 2013). Tuo paciu Zemdirbiai, norédami
gauti paramg, laikosi isipareigojimy, reglamenty, nuostaty.
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VieSyjy paslaugy teikimo svarba akcentuojama ir atitinkamuose Europos institucijy
dokumentuose. EK komunikate dél BZUP po 2013 m. siekiama, kad Europos Zemés
ukio sektorius tapty dinamiskesnis ir konkurencingesnis, skatinty tvary, pazZangy ir
vientisa augima. Vienas i§ 2014-2020 m. BZUP keliamy tiksly - uZtikrinti tvarios
gamybos metody taikyma ir patikimesni aplinkos vieSyjy paslaugy teikimg, nes didelé
dalis Zemés tkio teikiamos naudos visuomenei néra tinkamai jvertinama jprastinémis
rinkos sglygomis (EK 2010).

Daugumos anksc¢iau pamineéty vieSyjy prekiy ir paslaugy kiekis ir kokybé priklauso
nuo ukininkavimo buido: tinkamo Zemés valdymo intensyvumo, tikiy struktiros, lauky
dydZio ir poveikio masto. Tai veikia ne tik produkcijos rodiklius, taciau ir
kraStovaizdZio struktiurg, poZeminio vandens iSteklius, miSka, socioekonomine
struktiirg. Ekstensyvesnis tkininkavimo biudas sukuria didesnes vieSyjy paslaugy
apimtis, lyginant su intensyvia tkininkavimo praktika. Naujy technikos priemoniy ir
technologijy taikymas suteikia naujy galimybiy labiau tausoti aplinka. Aplinkai
naudingesné ukininkavimo praktika laikoma, kai maZesné intervencija daroma
aplinkai, naudojamas ne toks intensyvus augaly auginimas. Skatinti ir remti tokius
tkininkavimo budus yra viena i$ ES paramos uZzduociy.

Kaimo gyvybingumas - sudétiné sgvoka, apimanti socialine, kultirine, ekonomine
dimensijas. Jis atsiranda, kai yra pakankama kritiné gyventojy masé, kuri gali iSlaikyti
vertingus vietinius paprocius, tradicijas ir pavelda, paslaugas ir infrastruktirg, veikti
kaip Ziniy, jgudZiy saugykla, iSlaikyti gyva kaimo kultirg, palaikyti socialinius rySius,
prisitaikyti prie spaudimo, kurj patiria kaimo bendruomenés. Zemé, krastovaizdis,
klimatas, natiralts iStekliai - visa tai formuoja paprocius, tradicijas, identitety ir
sudaro neatskiriamg kaimiskumo dalj ir prisideda prie kaimo vietoviy gyvavimo.
Socialiniam kapitalui budingi gerai veikiantys socialiniai tinklai, aktyvus
bendruomenés jsitraukimas. Kai kuriose Europos dalyse kaimo gyvybingumas
glaudziai susijes su Zemeés ukiu, rySys vietovése, kuriose uZimtumas Zemeés tukyje
sumazéjes, silpnesnis. Taciau net tose Salyse, kuriose Zemés tkis maziau veikia kaimo
ekonomikos procesus ar uzimtumag, jis vis dar vaidina svarby socialinj ir kultirinj
vaidmenj. Kaimiska virtuve, paprociai, muzika, literatira, tradicijos daugelyje Europos
Saliy kildinami i§ Zemdirbisko paveldo, kuris vertinamas tiek vietos Zmoniy, tiek
visuomenés placigja prasme. Kaimo turizmas, rekreacinis sektorius labai priklauso nuo
kulturinio kraStovaizdZio, biojvairovés, kuri palaikoma tam tikros ukininkavimo
veiklos. Kaimo gyvybingumas yra platesnis vieSas interesas, nes jis palaiko kaimo
tradicijas, kultiira, teritorinj balansa.

Salia wikininky rémimo politikos imta kelti kaimo, kaip teritorijos plétros,
vientisumo, gyvybingumo uztikrinimo klausimus.

Kaimo plétros politikai tampant vis svarbesne BZUP dalimi ES, 1991 m. prie
kaimiskyjy vietoviy vystymo prisidéjo LEADER metodo jgyvendinimas. LEADER
programa paremta ,i§ apacios j virSy“ principu, pagal kurj kaimo vietoviy vystymas
turi buti paremtas optimaliu vietos iStekliy panaudojimu, dalyvaujant vietos
gyventojams, valdzios institucijoms ir priva¢ioms iniciatyvoms. Akcentuojamos
novatoriSskas problemy sprendimy paieSkos, jvertinant vietos iSteklius, problemas,
poreikius ir patirtis (Pereza-Fra ir Verdugo 2005).
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LEADER metodas skatina jvairius socialinés ir ekonominés veiklos subjektus
dirbti kartu, gaminti prekes ir teikti paslaugas, kurios sukurty kuo daugiau pridétinés
vertés jy vietovéje (EK 2010).

Tokiu biidu nuo 1991 m. BZUP tapo orientuota ne tik j Zemdirbius, bet ir kaimo
gyventojus, Zemeés ukio produkcijos vartotojus, kaimo bendruomeniy poreikius
vieSosioms paslaugoms (1.3.1 pav.). Atsirado galimybé ne tik tkininkams, bet ir
kitiems kaimo gyventojams KPP priemonémis spresti gyvenimo kokybés klausimus,
rupintis vieSyjy paslaugy biikle ir prieinamumu kaimo vietovése, bendradarbiaujant
su jvairiomis valdZios, verslo institucijomis.

BZUP nukreipta j apripinima
maistu, Zemés kio nasSumg,
dkininky pajamy uztikrinimg, | SusirGpinama intensyvios

rinky reguliavima Zemdirbystés poveikiu aplinkai.
LEADER metodo jtraukimas j
BZUP, nukreiptas j gyvenimo
Jtraukiamos pirmos kokybés kaime gerinima,
agroaplinkosauginés paslaugy teikima.

priemonés, nukreiptos j
viesyjy paslaugy teikima,
susijusj su Zemés Gkio veikla. | Nuo 2007 m. LEADER - visy
nacionaliniy ir regioniniy
kaimo plétros programy
priemoneé.

1.3.1 pav. Bendrosios Zemés tikio politikos kaita vieSyjy prekiy ir paslaugy aspektu
1962-1991 m.

1991 m. pradéta jgyvendinti LEADER programa, nuo 2007 m. jtraukta j visas
nacionalines ir regionines ES Saliy kaimo plétros programas.

2011 m. Europos kaimo plétros tinklo ataskaitoje ,Public goods and public
intervention“ (European network 2011) eksperty grupé analizavo, kaip ir kokios ES
Salyse jgyvendinamos KPP 2007-2013 m. priemonés prisideda prie vieSujuy prekiy ir
paslaugy kurimo. Nors sutariama, kad visos priemoneés tiesiogiai ar netiesiogiai daro
poveikj vieSyjy prekiy ir paslaugy kirimui, ekspertai iSskyré labiausiai prie vieSyjy
paslaugy kiirimo prisidedancias priemonés. Kai kurios priemonés savo vaidmeniu
teikiant viesgsias prekes ir paslaugas persidengia ir prisideda iSkart prie keliy sriciy.
Tai rodo priemoniy daugiafunkciskuma (1.3.1 lentelé).
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1.3.1 lentelé. Dazniausiai naudojamos KPP 2007-2013 m. priemonés
vieSosioms prekéms ir paslaugoms kurti ES

ISmoky tipas Poveikis Priemonés pavadinimas Priemonés
Nr.
ISmokos susietos su plotu Tiesioginis Aplinkosaugos priemoné (214)
Dalinis Vietoviy su kliGitimis priemonés | (212)
,Natura 2000“ priemonés (213)
Investicijos j fizine Tiesioginis Pelno nesiekiancios investicijos | (216)
(72 q - ~
o infrastruktlrg Dalinis Zemeés ukio valdy (121)
t_=u modernizavimas
§ Infrastruktdros plétra (125)
k1 Pusiau natdrinis dkininkavimas (141)
(=
g Kaimo atnaujinimas ir plétra (323)
x ~
= Netiesioginis Zemeés ukio produkty pridétinés | (123)
< vertés didinimas
Ukio veiklos jvairinimas (311)
Konsultavimas, mokymai, Dalinis Konsultavimas, mokymas (111, 114)
gebéjimy ugdymas, siekiant
pagerinti Zzmogiskajj kapitalg
ISmokos susietos su plotu Tiesioginis Vietoviy su kliGtimis priemonés | (211, 212)
Netiesioginis Aplinkosaugos priemoné (214)
Investicijos j fizine Tiesioginis Ukio veiklos jvairinimas (311)
infrastruktlra - - -
Kaimo turizmo veiklos (313)
skatinimas
Pagrindinés paslaugos (321)
. ekonomikai ir kaimo
g gyventojams
>
2 Kaimy atnaujinimas (322)
'2. Dalinis Zemés kio produkty pridétinés | (123)
& vertés didinimas
g Netiesioginis Ukiy modernizavimas (121)
;“T’ Infrastruktlros plétra (125)
Pusiau natdrinis dkininkavimas (141)
Konsultavimas, mokymai, Tiesioginis LEADER priemonés (411, 412,
gebéjimy ugdymas, siekiant 413)
pagerinti Zmogiskajj kapitala Dalinis Mokymas ir informavimas (331)

Saltinis: European network (2010).
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IS kiekvienai krypciai skirty paramos priemoniy saraSo kiekviena ES S$alis,
formuodama savo kaimo plétros programas, turéjo galimybe susiformuoti savo Saliai
reikalingy priemoniy paketa.

Nemazai pirmosios KPP krypties priemoniy, kuriy tikslas - teikti paramag
investicijoms, pagerinti ukininky konkurencinguma, teikiant paramg tukiy kapitalo
investicijoms, technikai, jrangai, tuo paciu netiesiogiai prisideda ir prie tam tikry
socialiniy, aplinkosauginiy paslaugy teikimo. Nors Siy priemoniy pirminis tikslas yra
ekonominis (gerinti Zemés tikio sektoriaus konkurencingumg), taciau jy tinkamas
jgyvendinimas teikia naudos ir placigja prasme visai aplinkai.

1.3.2 lentelé. KPP priemonés, prisidedancios prie vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimo

ES salyse
VieSosios prekés ir | | . "
paslaugos -w 8 ® o 4 ° £
2 |, |2 B 2 |ET W ES |0 |8 S
T > = w €| © 52 ® 53 4 2 Co|l ¥
XN o o c 5| X = 0o £ = § = oE | 5
© = = @ £ o 2 .= .5 9 0 .3 x o S| 2
S o " o — © T g © s O 3 3 >
0 =) @ = o 2 5 © 4 o c 9| &
© = - > 0 | ’N S = 9 £ © o =
§ -] c ‘= g © ED (7 ©c = o 3 o
S @2 | E® g a £
KPP kryptys © = = = ©
| kryptis ,,Zemés, maisto ir misky Gkio sektoriy konkurencingumo didinimas*
Priemoniy skaicius 13 14 11 10| 13 5 5 9 5 14
(i$ 16 galimy)
Visas priemoniy skaicius, 167 164 252 208 | 217 68 256 | 206 70 294
esantis 88 KPP
programose
Il kryptis ,,Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas“
Priemoniy skaicius 5 5 5 4 5 4 4 5 4 5
(is 6 galimy)
Visas priemoniy skaicius, 182 184 143 84 | 158 124 126 89 63 151
esantis 88 KPP
programose
Il ir IV kryptis ,,Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas“ ir ,,Leader”
Priemoniy skaicius 11 11 7 6 6 0 4 8 6 12
(i$ 14 galimy)
Visas priemoniy skaicius, 277 128 50 19| 35 0 53 45 20 429
esantis 88 KPP
programose
IS viso
Priemoniy skaicius 29 30 23 20| 24 9 13 22 15 31
(is 36 galimy)
Visas priemoniy skaicius, 626 476 445 311 | 410 192 435 | 340 153 937

esantis 88 KPP
programose

Saltinis: European network (2010).




Europos Sgjungos paramos poveikis Lietuvos kaimui viesyjy prekiy ir paslaugy aspektu / Mokslo studija
Gediminas Kuliesis, Lina Pareigiené
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2016

Analizuodamas ES Saliy nariy KPP poveikj vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimui,
Europos kaimo tinklas (European network 2010) savo ataskaitoje pateikia visy kaimo
plétros priemoniy, naudojamy ES mastu, jvertinimus pagal jy indélj j vieSyjy prekiy ir
paslaugy teikimg pagal paramos kryptis. 1.3.2 lenteléje detaliai parodoma, koks
skaiCius priemoniy i§ galimy prisideda prie vieSyjyu prekiy ir paslaugy -
agroaplinkosauginiy ir socialiniy - kaime kiirimo. Reikia paZyméti, kad kalbama apie
visy ES Saliy nariy KPP priemones.

Pagal anksciau pateiktg viesyjy prekiy ir paslaugy sampratg ir iSanalizavus, kokiy
vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimg remia KPP, galima teigti, kad KPP finansuoja
vieSgsias prekes ir paslaugas (tiesiogiai ir netiesiogiai). Netiesioginé parama vieSyjy
paslaugy teikimui pasireiSkia I KPP krypties priemonémis, kai remiama ukiy
modernizacija, naujos technikos jsigijimas, kurio pirminis tikslas yra didinti
konkurencinguma. Ukininkas, tiesiogiai investuodamas | geresnés Zemés ukio
technikos jsigijima, sukuria netiesiogiai tokias vieSgsias prekes ir paslaugas, kaip
geresnj org (maziau iSmetamyjy dujy), maziau suslégta dirvoZemj, maZiau terSia
vandenis ir pan. Méslidés modernizavimas, nors investicijos tiesiogiai skirtos pastatui,
netiesiogiai prisideda prie anksCiau iSskirty vieSujy prekiy ir paslaugy, kaip gyviny
gerove, mazesnis dujy iSskyrimas j aplinkg ir pan.

Tiesiogiai vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimas remiamas jgyvendinant II, III ir IV
krypties priemones (1.3.2 pav.). Antroji kryptis tiesiogiai orientuota |
agroaplinkosauginiy vieSyjy prekiy ir paslaugy kirimg, kuriy pagrindiniai teikéjai -
tkininkai. IIT ir IV KPP krypc€iy priemoneés labiau skirtos kaimo bendruomenéms, NVO,
kitiems juridiniams asmenims, savivaldybéms ir jy institucijoms. Pagal Sias kryptis
remiamos vieSosios prekés ir paslaugos labiausiai atitinka vieSyjy paslaugy samprata
pagal LR savivaldos jstatyma.

BZUP pradéjus remti ne tik iikininkus, Zemés {ikio produkcijos gamintojus, bet ir
kaimo bendruomenes, nevyriausybines, vietos valdZios ir kitas organizacijas, vieSyjy
prekiy ir paslaugy teikéjy ratas kaimo vietovése iSsiplété. Pagal KPP vieSgsias prekes ir
paslaugas kaime teikia:

e ikininkai, Zemés tikio bendrovés, jimonés, kuriy veikla susijusi su Zemés ukiu ir
kurios gauna KPP parama;

e jvairios NVO, mokyklos, parapijos, asociacijos, klubai ir pan.;

e vietos valdZios institucijos (savivaldybés ir juy institucijos), gerindamos kaimo
gyventojy gyvenimo kokybe;

e kaimo gyventojai, kaimo bendruomeniy nariai, susibure bendrai veiklai,
vykdydami projektus, susijusius su kaimo Zmoniy gerove. Kaimo
bendruomenéms uz paslaugy (aplinkos tvarkymas, kultiriSkai vertingy viety
sutvarkymas, bendruomenés namy atnaujinimas, sporto, tradiciniy Svenciy
organizavimas, aikStyny jrengimas, edukacinés programos) teikima
neatlyginama, jos gauna projektines 1éSas, kurios skirtos tos kaimo vietovés
gerovei pagerinti.

Tokios vieSosios prekés ir paslaugos kaip Svarus oras, dirvoZemis, biojvairove,
priziirimas krastovaizdis néra vien tik kaimo, tai bendras visuomeninis turtas.
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Igyvendinant priemones, skirtas kaimo atnaujinimui, inicijuoti projektai ne tik graZina
kaimo aplinkag, telkia vietos gyventojus ir gerina jy gyvenimo kokybe, taCiau naudg junta ir
miesto gyventojai, uzsienio turistai, naudodamiesi sutvarkyta infrastruktira, lankydami
atnaujintus kultiiros objektus, jkurtus pasivaiksciojimo takus, istorinius, architektiirinius
paminklus, turédami galimybe dalyvauti Sventiniuose renginiuose, edukacinése
programose, susipazindami su senaisiais amatais, kaimo tradicijomis ir paprociais.

Tiesioginis Netiesioginis
i Il kryptis N F ™
_ | kryptis |
agroaplinkosauga: : e
o Investicljos |
krastovaizdis, biojvairove, vandens . .
kokybé ir prieinamumas, dirvoZzemio modernlzawmq:
funkcionalumas, klimato stabilumas, Naujos technikos naudojimas,
oro kokybé, atsparumas potvyniams pastaty renovacija prisideda prie
ir gaisrams, saugus maistas, kaimo agroaplinkosauginiy viesyjy
gyvybingumas ir gyviiny gerové bei paslaugy karimo
9 sveikata \_
F ‘\I y ~
Il ir IV kryptys Il kryptis
kaimo atnaujinimas: | kaimo turizmas:
viesosios infrastrukttros aplinkos, kratovaizdZio, vie3osios
sutvarkymas, viesieji renginiai ir infrastruktiros sutvarkymas ir
2l pan.
‘ N

1.3.2 pav. KPP 2007-2013 m. krypciy indélis teikiant vieSgsias paslaugas

Apibendrinant ES vystomos BZUP raida, matyti, kad palyginus su pirminiais
politikos tikslais po 20 politikos jgyvendinimo mety pradétos remti sritys, susijusios su
vieSyjy prekiy ir paslaugy kirimu. 1980 m. imtos taikyti pirmosios agroaplinkosauginés
priemonés, atkreiptas démesys j ukininkavimo ir tkininky veiklos poveikj tokioms
vieSoms prekéms ir paslaugoms kaip kraStovaizdis, biologiné jvairové, Svarus vanduo,
dirvoZemis, oras - uZ jy teikimg tkininkams buvo skirta parama. | kaimo vietoves
Ziurint vis placiau, 1991 m. LEADER programa j kaimo plétros politika jtrauké naujus
dalyvius - bendruomenes, NVO, vietos savivaldg ir vietos verslg, atsigrezta ir | kaimo
gyventojus, ju telkimg vietos problemoms spresti. Kaimo gyventojai jgavo instrumentus
ir galimybes patys prisidéti prie savo gyvenamuyjy vietoviy gyvenimo kokybés gerinimo,
teikti vieSgsias prekes ir paslaugas, kuriy tenkinimo poreikiy negali uZtikrinti iki tol
egzistave vieSyjy paslaugy teikimo modeliai.
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2. VIESUJU PREKIU IR PASLAUGU TEIKIMAS IR
VERTINIMAS LIETUVOJE BENDROSIOS ZEMES UKIO
POLITIKOS KONTEKSTE

2.1. Zemeés iikis - viedyjy prekiy ir paslaugy $altinis

Ukininkai pripaZjstami kaip vieni svarbiausiy vieSyjy prekiy ir paslaugy, susijusiy
su Zemés ukio veikla, teikéjy. VieSyjy paslaugy, susijusiy su Zemés tukiu, teikimas
kiekvienoje Salyje vystési skirtingai.

Lietuvai biinant Soviety Sajungos sudétyje, Zemés ukio politika rémeési didelio
masto kolektyviniais tkiais, valdomais valstybés. Zemeé buvo nacionalizuota, sukurtos
dirbtineés, specialiai pastatytos gyvenvietés naikinant vienkiemius, kaimo gyventojy
pagrindiné darbo vieta buvo kolektyviniai ukiai. Nacionalizavus Zeme, ukininkuy,
savarankiskai valdanCiy Zemés plotus, neliko. Industrializacijos laikotarpiu
besivystanti Zemés ukio apdirbimo technika, siekiant kuo daugiau Zemés ploty
pritaikyti Zemés tukio veiklai, smarkai pakeité iki tol buvusj kaimiSkyjy vietoviy
kraStovaizdj: vykdoma melioracija nusausino pievas, pakeité upeliy vagas, tuo paciu
sumazindama biologine jvairove, o technikai neprieinamos apdirbti kalvotos vietos
tapo apleistos, apaugo krumais, medziais (Ribokas ir Milius 2008; Jurkonis 2012).

Zemés {ikio veikla buvo nukreipta j produkcija, gamyba ir na§uma, j produkcijos
kiekybe, bet ne kokybe (Poviliinas 2008). Nebuvo laikomasi aplinkos apsaugos
reikalavimy, treSimo normy, naudojami dideli traSy kiekiai (Gutkauskas 1997),
uzZterStos upés ir gruntiniai vandenys, didéjo atmosferos tarSa (PecCiulis 2008). Pasak
Z.Lerman ir kt. (2003), Lietuvoje, palyginti su kitomis industrinémis Salimis, buvo
naudojama 10 proc. daugiau trasy (kg/ha), o duomenys apie naturaliy iStekliy bukle ir
cheminiy medZiagy naudojimg buvo slepiami, informacijos pateikimas
kontroliuojamas. Visuomené turéjo mazai galimybiy suvokti realig situacijg. Prie to
prisidéjo ir vadinamoji geleZiné uZzdanga, apribojusi mokslo naujoviy, Ziniy sklaida
Soviety Sajungoje.

Labai panasSiu metu kaip ir ES, 8-ajame deSimtmetyje Lietuvoje kilo susirtipinimas
aplinkosauga, ekologija. R. Balockaités ir L. Rinkeviciaus (2008) teigimu, imti pastebéti
glaudis rysiai tarp augancios ekologinés savimonés Lietuvos visuomenéje ir pirmyjy
judéjimy, siekiant Salies nepriklausomybés. Aplinkosaugos klausimai buvo vieni i$
esminiy problemy, kuriy pagrindu visuomené mobilizavosi ir pareiSké nepasitikéjima
sovietinés politikos teisingumu (Balockaité ir Rinkevicius 2008).

1990 m., Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, Zemés iikio, o kartu ir kaimo plétros
paveiké Zemés reforma, graZinusi Zemés nuosavybés teise buvusiems Zemés
savininkams arba jy giminaic¢iams, suteikusi galimybe dirbti Zeme, vystyti Zemés tkio
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veikla. Zemes iikio veikla nuo kolektyvinés peréjo prie rinkos santykiy, o Soviety
Sgjungos laikotarpiu subsidijavimas Zemés ukio veiklai smarkiai sumaZéjo.
Nepriklausomoje Lietuvoje tikininkams nebuvo lengva prisitaikyti prie naujy rinkos
salygy, kai kurios vietovése Zemés tikio veikla buvo nuostolinga. Triko Zemeés tkio
apdirbimo technikos, finansiniy iStekliy jai jsigyti. Kai kurie Zemés ukio savininkai
Zzemés UKio veiklos vystyti neketino, todél anksciau dirbti Zemés plotai tapo apleisti.
Prie Zemés ukio veiklos vystymo sunkumo prisidéjo ir ekonominis Salies nuosmukis,
augancios kuro kainos. Kita vertus, ekonominis nuosmukis lémé sumazéjusj trasy
naudojima, o tai leido gamtai atsikvépti.

VieSyjy prekiy ir paslaugy Zemés iikyje sagvoka pirmg kartg pavartota 2002 m.
Anot M. Treinio, veiksmai, orientuoti j vieSyjy prekiy ir paslaugy, susijusiy su Zemeés
ukio veikla, teikimg Lietuvoje buvo jgyvendinami nuo 1990 m., igyvendinant ekologine
politika. Tvaraus poZziurio j gamtg principai jtvirtinti 1992 m. LR Konstitucijoje -
valstybé ir Zmonés jpareigojami saugoti aplinkg, rupintis didelés vertés vietovémis,
uztikrinti naturaliy iStekliy tvary naudojimg, atkirimg ir didinimg. 1993 m. Lietuvoje
priimtas pirmas strateginis dokumentas - Nacionaliné kaimo plétros programa.

Nors jauna Salis turéjo mazai finansiniy iStekliy remti tkininkus, 1991 m. pirmieji
pradéti remti ekologiniai iikiai pagal programa ,Tatula, imta jgyvendinti Siaurés
Lietuvos nepalankiose ukininkauti vietovése (Skulskis et al. 2006) ir iSsivysciusig j
programa, skirtg remti ukininkus visoje Lietuvos teritorijoje. 1996 m. Kaimo paramos
fondas émé remti maZiau palankias dkininkauti vietoves (MPUV) (VinciGniené ir
Vitunskiené 2013).

DidZziausi pokyciai susije su agroaplinkosauginiy vieSyjy prekiy ir paslaugy
teikimu prasidéjo, Lietuvai iSreiSkus norag prisijungti prie ES. Pradétos igyvendinti
pasiruoSimo stoti programos (SAPARD 2004-2006 m.). Ypac¢ démesys
agroaplinkosaugai padidéjo istojus j ES ir jgyvendinant KPP 2004-2006 m. ir KPP
2007-2013 m., kuriy pagrindiné asis buvo ekonominis konkurencingumas, aplinkos
apsauga, socialiné kaimo bendruomeniy integracija (Mincyté 2011).

Lietuvai 2004 m. jstojus j ES, tkininkai gavo didZiule finansine paramg, kartu - ir
jsipareigojimus vykdyti ES nuostatas Zemeés ukio plétros sferoje. Ukininkai imti suvokti
ne tik kaip Zemés naudotojai, produkcijos gamintojai ir pardavéjai, taciau jiems
suteikta atsakomybé ir uZ aplinkos prieziirg, tarSos mazinimg, gaminamos
produkcijos sauguma. VieSosiomis ES léSomis buvo remiama ukininky veikla, kurios
vienas i$ rezultaty buvo ir yra teikiamos vieSosios prekés ir paslaugos.

VieSyjuy paslaugy, susijusiy su Zemés ukio veikla, tkininkais, rémimo raida
atgavimo laikotarpiu, ir dokumentuose nebuvo vartojamos viesuyjy prekiy ir paslaugy,
tvarumo, darnumo sgvokos, politiniai veiksmai rodo, kad Lietuvos politika buvo
orientuota j vieSyjy paslaugy, susijusiy su atsakingu Zemés ukio istekliy naudojimu,
teikima. O politika, orientuota j agroaplinkosaugine, ekologijos vystymo puse, pradéta
jgyvendinti deSimtmeciu véliau nei ES.
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eZemeés ikio politika orientuota j produktyvuma, nasuma, derlinguma,
intensyvuma.
*9-ajame desSimtmetyje kyla Zaliyjy judéjimai.

~

*Valstybinis démesys ir parama ekologijai, aplinkos apsaugai, MPUV, racionaliam
gamtiniy istekliy vartojimui.

*Nuo 2000 m. ES parama skirta pasiruosimui stoti j ES (pvz., SAPARD). Remiama

1990-2004 m. aplinkosauga ir kt. sferos.

J
\
*Valstybiné parama Zemés ukio teikiamoms vieSosioms paslaugoms.
*Prie viesyjy paslaugy kaimo plétroje prisideda ES parama KPP: 2004—-2006 m.,
2004 m. 2007-2013 m., 2014-2020 m.
jstojimas j ES )

2.1.1 pav. Agroaplinkosauginiy paslaugy, susijusiy su Zemés ukiu,
teikimo evoliucija Lietuvoje

Vertindami ukininkus kaip vieSyjy preikiy ir paslaugy teikéjus, T. Cooper ir kt.
(2009) atliktoje studijoje teigia, kad didZiausig poveikj teikiant vieSgsias prekes ir
paslaugas, siejant jas su Zemés ukio veikla, daro KPP II krypties priemonés, kurios
tiesiogiai skirtos agroaplinkosaugai.

KPP 2007-2013 m. II krypties bendrasis tikslas - gerinti aplinkg ir kraStovaizdi,
stabdyti biologinés jvairovés maZzéjima, racionaliai naudojant Zemés iSteklius, remiant
darnia Zemeés ir misky tikio plétra (Estep 2016). Sis tikslas buvo jgyvendinamas pagal
tris prioritetus: aplinka tausojanti ukininkavimo praktika, klimato kaitos mazinimas,
biologinés jvairoves iSsaugojimas ir didelés gamtinés vertés bei tradiciniy agrariniy
vietoviy plétra.

Il krypciai skirtos paramos pagrindiniai gavéjai buvo ukininkai, nors parama
galéjo pasinaudoti ir juridiniai asmenys, uZsiimantys Zemés ukio veikla, valstybinés
misSky urédijos, saugomy teritorijy direkcijos. Agrarinés aplinkosaugos priemonés
tiesiogiai prisideda prie tokiy vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimo, kaip krastovaizdzio
formavimas, vandens kokybés ir prieinamumo, atsparumo potvyniams ir gaisrams
uztikrinimas, biojvairovés, dirvoZemio funkcionalumo, klimato stabilumo, oro kokybés
palaikymas, saugaus maisto tiekimas. Tikslams pasiekti Lietuvoje mokamos iSmokos
tkininkaujantiems vietoveése su klititimis, Zemés tkio paskirties Zemés, ne Zemés tkio
paskirties ir apleistos Zemés apZeldinimui misku, pelno nesiekan¢ioms investicijoms
miskuose, ,Natura 2000, agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimui.
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«

IS visy kaimo plétros priemoniy ,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos'
(214 priemoné) yra labiausiai tiesiogiai susijusi su agroaplinkosauginiy vieSyjy prekiy
ir paslaugy teikimu. Siai krypéiai skiriama apie ketvirtadalis KPP biudzeto lé$y ES-27
Salyse, taciau kiekvienoje Salyje Si proporcija skirtinga. Lietuva yra astuntoje vietoje
pagal skiriamas léSas Siai priemonei jgyvendinti (2.1.2 pav.).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

2.1.2 pav. KPP 2007-2013 m. lé8y, skirty agrarinés aplinkosaugos priemonei (214),
dalis ES Salyse

Saltinis: European network (2010).

Il krypties priemoniy jgyvendinimui numatyti rezultaty rodikliai, kuriy
jvertinimas pateikiamas 2014 m. Lietuvos nacionalinés 2007-2013 m. kaimo plétros
strategijos jgyvendinimo 2012-2013 m. ataskaitoje (ZUM 2014b) (2.1.1 lentelé).

Igyvendinant KPP II krypties tikslus, didéjo ekologiniy tikiy ir miSky Zemés plotai,
programos léSomis paremtos sékmingai tvarkomos valdos, turincios teigiamos jtakos
biologinés jvairoveés, vandens ir dirvoZemio kokybei, klimato kaitos maZinimui, apémé
beveik puse visy Salies valdy naudmeny ploto. Pagal ataskaitoje pateiktus duomenis,
biologinés jvairovés, vandens kokybés ir kiti ukinés veiklos poveikj aplinkai
atspindintys rodikliai iS esmés liko nepablogéje ar geréjo, o tai yra ir tvarios Zemés
ukio plétros pozymis, kai didziuliy investicijy j Zemés tikio gamybos modernizavimg ir
plétra poreikis derinamas su aplinkos apsaugos interesais (ZUM 2014b).



Europos Sgjungos paramos poveikis Lietuvos kaimui viesyjy prekiy ir paslaugy aspektu / Mokslo studija
Gediminas Kuliesis, Lina Pareigiené
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2016

2.1.1 lentelé. Strateginés stebésenos rodikliy pasiekimai Lietuvoje 2007-2013 m.

Rodiklis Matavimo 2013 m. Pasiekta Dalis nuo tikslo
vnt. tikslas 2007-2013 m. (2007-2013
m.), proc.

Sékmingai tvarkomi Zemés plotai, turintys teigiama poveikj:

a. biologinei jvairovei, didelés Tukst. ha 492,9 1507,4 304
gamtinés vertés tkininkavimui
ar miskininkystei

b. vandens kokybei Takst. ha 64,2 815,7 1271
c. klimato kaitai Takst. ha 159,4 1270,8 782
d. dirvozemio kokybei Takst. ha 1,8 896,8 966
Ekologiniy Gkiy skaicius Takst. vnt. 4,5 2,6 (2,9) 57,0
Ekologiniy tdkiy plotas Takst. ha 170,0 163,5 (155,2) 91,3

Saltinis: ZUM (2014b).

Nors uzsibrézto ekologiniy tkiy skaiciaus pasiekti nepavyko, jgyvendinta 57 proc.
numatyto tikslo, o ekologiniy tkiy plotas - 91,5 proc. tikslo, tac¢iau ekologiniy ukiy
skaicius bei deklaruojamo Zemés ploto dydis augo. Pagal Il kryptj buvo pateikta 776,2
tukst. paraiSky, kurioms jgyvendinti skirta 846 mln. eury, i§ kuriy buvo panaudota
99,97 proc. krypciai skirty paramos lésuy.

Estep 2016 m. pateiktoje KPP 2007-2013 m. paZangos jvertinimo galutinéje
ataskaitoje analizuojant Il krypties rodikliy pokycius (2.1.2 lentelé) taip pat matoma,
kad ne visi rodikliai, jgyvendinant programa, geréjo.

Pirmasis prioritetas skirtas aplinkg tausojancio ukininkavimo praktikos
skatinimui, jgyvendinant priemone ,Ekologinis tikininkavimas®“. 2015 m. ekologiniam
ukininkavimui skirtos Zemés ukio naudmenos sieké 164,4 tiukst. ha, lyginant su
2006 m. duomenimis, padidéjo 60,9 proc. Mineralinio azoto kiekis dirvoZemyje, kuris
susijes su vandens kokybés rodikliu, lyginant su 2006 m., sumaZzéjo.

Klimato kaitos prioritetas jgyvendinamas, vykdant miskininkystés priemones,
tiksly pasiekimg iliustruoja atsinaujinancios energijos gamybos i$ Zemés ir miSky ukio
zaliavy rodikliai. Atsinaujinancios energijos gamyba didéjo, reikSmingai iSaugo
biodizelino gamyba.

Biologinés jvairovés iSsaugojimo siekiama visomis II krypties priemonémis, o
biologinés jvairovés situacija rodo tokie rodikliai, kaip pauksc¢iy populiacija Zemeés tkio
naudmenose, didelés gamtinés vertés Zemés ir misky tkio vietovés, medZziy struktiira.
Kaip matyti, ne visi, taciau didZioji dauguma biologinés jvairovés rodikliy didéjo.
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2.1.2 lentelé. KPP 2007-2013 m. II krypties rodikliy dinamika 2006 ir 2015 m.

Pradinis rodiklis, matavimo vienetas | 2006 m. | 2015 m. | Pokytis
Il. 1 prioritetas. Aplinka tausojanti Gkininkavimo praktika
DirvoZemis: ekologinis Gkininkavimas 102 120 164 390 Pl
(ZON, skirtos ekologiniam Gkininkavimui), ha
Vandens kokybé: bendras maistiniy medziagy balansas: mineralinio 57,8 54,3 ~a
azoto kiekis dirvozemyje, kg/ha
Il. 2 prioritetas. Klimato kaitos maZinimas
Klimato kaita: atsinaujinancios energijos | Biodyzelinas 9,1 105,9* 2l
gamyba iS Zemés ir misky Gkio Zaliavy, KT | Bioetanolis 6,4 9,7* Pl
Malkos ir medienos 899,8 1 080*
atliekos o
Il. 3 prioritetas. Biologinés jvairovés iSsaugojimas ir didelés gamtinés vertés bei tradiciniy agrariniy
vietoviy plétra
Biologiné jvairové: pauksciy populiacija Zemeés ukio naudmenose 69 78 *
(pauksciy populiacijy Zemés Gkio naudmenose gausos kaita (2007 m.) al
(dinamika)), indeksas (2000=100)
pauksciy apsaugai svarbios teritorijos, tlkst. ha 521,9 565,5 Pl
buveiniy apsaugai svarbios teritorijos, tikst. ha 649,3 651,5 Pl
Natdralios ir pusiau natdralios pievos, tikst. ha 55 54 o
(proc. pokytis)
Didelés gamtinés vertés miskai, tlkst. ha 603 606 Pl
Biologiné jvairové: medziy rasiy Spygliuodiai 56,4 56 A
strukttra (misky plotas pagal misky rasj, | Lapuodiai 43,6 44 Val
proc.
Rety saugomy veisliy gyvuliy bei naminiy | Zemaitukai 257 637 el
pauksciy skaicius, vnt. Stambieji Zemaitukai 163 676 Vel
Lietuvos sunkieji arkliai 1145 1724 Pl
Lietuvos $émieji galvijai 836 1611 Vel
Lietuvos juodmargiai 360 1706 N
galvijai (2008 m.)
Lietuvos zalieji galvijai 110 85|
Lietuvos baltnugariai 755 1263 o
galvijai
Lietuvos Siurksiavilnés 145 1097
avys 7
Lietuvos juodgalvés avys 2 065 9144 N
Lietuvos vietinés kiaulés 49 63 A
Lietuvos baltosios kiaulés 1210 167 a
Vistinés Zgsys 340 504 ad

* 2014 m. duomenys.

Saltinis: Estep (2016).
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Apibendrinus Estep (2016) ataskaitoje pateikty II krypties priemoniy vertinimus,
galima teigti, kad nors ne visus rodiklius pavyko pasiekti, ta¢iau dauguma priemoniy
daré teigiama itaka biologinés jvairovés iSsaugojimui, apleistos Zemés ploty
mazinimui, dirvoZemio ir vandens kokybés gerinimui, klimato Kkaitos padariniy
Svelninimui.

Ukininkai ir kiti Zemés wkio veiklos subjektai prie vie$yjy prekiy ir paslaugy
teikimo prisidéjo ir netiesiogiai, naudodami I krypties paramos lésSas, skirtas ukiy
valdy modernizavimui, pastaty renovacijai ir pritaikymui prie keliamy gyviny geroveés
ir kity reikalavimy, modernios, maziau aplinka terSiancios ir neigiamai veikiancios
technikos jsigijimui. Buvo jgyvendinta 157,2 tukst. projekty, kuriems skirta 1 mlrd.
eury, panaudota 99,7 proc. I krypciai skirty paramos lésuy.

Apzvelgus tikininky vaidmenj teikiant viesgsias prekes ir paslaugas sovietiniu
periodu beveik nebuvo skiriamas démesys vieSosioms paslaugoms, susijusioms su
Zemes ukio veikla, vienas i$ tiksly buvo apripinimas maistu ir produkcijos intensyvi
gamyba. Atgavus nepriklausomybe, démesys tikininky teikiamoms paslaugoms iSaugo.
Lyginant su ES, Lietuvoje agroaplinkosauginj susirupinimg iSreiSkiantys procesai
prasidéjo 9-ojo deSimtmeclio pabaigoje, o 1980 m. ES buvo pradétos naudoti
aplinkosaugg palaikancios priemonés. Lietuva pasieké ir jgyvendino KPP 2007-
2013 m. iSkeltus tikslus agroaplinkosaugos srityje, kurioje ukininky vaidmuo, kaip
vieSyjy paslaugy teikéjy, didziausias, dauguma rodikliy, lyginant su pirminiais,
padidéjo, o vykdomos priemonés daré teigiamg jtaka biologinés jvairoveés
iSsaugojimui, apleistos Zemés ploty maZzinimui, dirvoZemio ir vandens kokybés
gerinimui, klimato kaitos padariniy Svelninimui.

2.2. Bendruomeneés - viesyjy prekiy ir paslaugy teikéjos

Vis labiau pabréziamas kaimo, kaip patrauklios gyventi vietos, vaidmuo. Kaimo
vietovés patraukluma gyventi lemia tokie veiksniai, kaip infrastruktiira, palanki verslui
aplinka bei vieSosios prekés ir paslaugos, kurias toje aplinkoje galima gauti. Nuo
vieSyjy prekiy ir paslaugy priklauso gyvenimo kokybé.

Iki nepriklausomybés atkirimo Lietuvos kaimiSkosios teritorijos buvo
plétojamos pagal sovietinio kolektyvinio Zemeés tukio modelio principus ir priemones,
nebuvo pripazinta vietos bendruomenés savivalda, ypac reikSmingg vaidmenij atliko
kolektyvinés Zemés ukio jmonés, kurios buvo pagrindinis bazinis teritorinis vienetas.
Vietinés bendruomenés veikla buvo valdoma ir kontroliuojama koltkiy ir tarybiniy
tkiy administracijy, kurios disponavo finansiniais iStekliais, reikalingais socialiniam ir
ekonominiam kaimiSkyjy teritoriju vystymui. Centrinés kolektyviniy jmoniy
gyvenvietés buvo valdZios ir socioekonominio bei kultlrinio vietos bendruomenés
gyvenimo centrai (Maciulyté et al 2013). Sovietiniu periodu gyvenvietés buvo
formuojamos taip, kad patenkinty pagrindinius gyventojy poreikius. Gyvenvietése
buvo teikiamos pagrindinés paslaugos - vaiky darZzeliai, mokyklos, medicinos apsauga,
kultiiros ir sporto patogumai, organizuojamos Sventés, dirbo vieSojo maitinimo
jstaigos ir pan. Kaimo vietovés formuotos kaip patrauklios gyventi vietovés.
Kolektyviniai tkiai buvo atsakingi uz vieSyjy paslaugy kaimo vietovése teikima,
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gyvenimo kokybés uztikrinimg ir patrauklios gyventi vietovés kirimg, todél iSnyko
kaimo gyventojy tarpusavio solidarumas, bendruomeniSkumo rySiai, noras ir
gebéjimai patiems spresti kylancias problemas, o tai itin skaudziai atsiliepé 1990 m.
atkiirus LR nepriklausomybe, Zlugus kolektyviniams tikiams ir kartu viesyjy prekiy ir
paslaugy teikimo mechanizmams ir apimtims. Zlugus kolektyviniams tkiams,
besikeiCiant valdymo kontekstui, didziausia vaidmenj kaimo gyventojy gyvenime,
teikiant vieSgsias paslaugas, kaip ir sovietiniu laikotarpiu, atliko valdZios sektorius, ir
teritorijy valdymas vyko centralizuotai principu ,i$ virSaus j apacig“.

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, atsiradus rinkos santykiams, jvairiy privaciy
verslo jmoniy, organizacijy veiklos galimybéms, pakito ir vieSyjy prekiy ir paslaugy
teikimo salygos bei galimybés. Tuo paciu valstybinio sektoriaus pajégumai mazéjo. Dél
vis maziau surenkamy mokesciy, mazéjancio gyventojy skaiciaus, gyventojy senéjimo,
emigracijos tapo vis brangiau teikti tokias paslaugas kaip prieSmokyklinis ugdymas,
sveikatos prieziuros paslaugos, mokyklinis ugdymas ir pan., todél optimizuojant
vieSyjy paslaugy sistema, daugelis minéty paslaugy buvo perkeliamos, pastatai
uzdaromi. Didéjo gyvenimo kokybés tarp miesto ir kaimo atotrukis. Imta kalbéti apie
kaimo socialine atskirtj. Viena i§ socialinés atskirties prieZzasCiy - paslaugy
pasiskirstymo neatitiktis gyventojy poreikiams, kai truksta tam tikry paslaugy,
pasiskirstymas nepasiekia tam tikry individy grupiy (Lorna et al. 2003; European
Commission 2008). Kaimo gyventojai apibudinami kaip turintys didesne rizika patirti
socialine atskirtj (Braziené ir GuSCinskiené 2004; Taljunaité 2004; Mikulioniené 2005),
todél vieSyjy paslaugy teikimas ir Sios srities analizé yra tokie svarbus.

Laikotarpis po nepriklausomybés atkiirimo pasiZymi vieSyjy prekiy ir paslaugy
teikimo mazZéjimu, tai susije su sumaZzéjusiais finansiniais iStekliais, mazéjanciu
gyventojy skai¢iumi kaimo teritorijose ir valstybés nepajéegumu islaikyti iki
nepriklausomybés teiktg paslaugy lygj. Infrastruktira, kaimo keliai tvarkomi reciau,
aplinka, parkai, rekreacinés teritorijos, sporto aikStelés ir aikStynai apleidZiami, kultiiros
namuose kulturiné veikla vystoma menkai, uzdaromos mokyklos, darzeliai, bibliotekos,
sveikatos prieZitros, kultiiros jstaigos, mazéja viesojo susisiekimo paslaugy mastai. Uz
Siy paslaugy teikimg ilgg laikg buvo atsakinga tik valstybé, savivaldybés, kurios susiduré
su finansiniy i$tekliy trikumu. Sie procesai veiké kaimo, kaip vis maZiau patrauklios
gyventi vietoves, vaizda. Prie vieSyjy paslaugy teikimo problemuy prisidéjo ir gyventojy
senéjimas, kaimo gyventojy skaic¢iaus maZzéjimas, emigracija, didéjantis nedarbas.

VieSyjuy prekiy ir paslaugy teikéjy uzduotis - teikti pilieCiams tas paslaugas, kuriy
jiems reikia. Pilietis vertinamas kaip klientas, kuris, mokédamas mokescius valstybei,
iS jos reikalauja ir kokybiSky paslaugy suteikimo. Lietuvoje istoriSkai taip susikloste,
kad ilgg laikg pagrindinis vieSyjy prekiy ir paslaugy teikéjas buvo valstybé,
uztikrindama placia, centralizuotai teikiamg vieSyjy prekiy ir paslaugy pasiila:
medicinos paslaugas, iSsilavinimg, biistg ir kitus dalykus (Norkus 2008; Leonavicius ir
Zilys 2009). Kadangi vie$osios paslaugos ilga laika buvo suvokiamos kaip paslaugos -
teikiamos vieSojo sektoriaus, po nepriklausomybés atkiirimo, sumazéjus vieSojo
sektoriaus finansavimui, sumaZzéjo ir vieSyjy paslaugy kaimo vietovése, nors jas teikeé
ir nevyriausybinés, labdaros organizacijos, baznycios, bet pastangy uZtikrinti reikiama
palsaugy kiekj nepakako.
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Lietuvai pradéjus derybas dél jstojimo j ES, atkreipiamas démesys | kaimo
bendruomeniy, kaimo gyventojy, vietos organizacijy svarbg, vystant lokalias vietoves,
ju poreikiy tenkinimg, kurio nebegali uZtikrinti iki tol egzistave vieSosios vadybos
metodai ir budai. Lietuvoje pradéta jgyvendinti LEADER programa, kuri skatina kaimo
gyventojus ir organizacijas dalyvauti gyvenamosios vietovés ir bendruomeneés plétros
procesuose. Siekiant tolygios regiony plétros, gyvenimo kokybés gerinimo, socialiniy,
ekonominiy, aplinkos sprendimo, panaudojant vietos isteklius, paramg, skatinama
bendradarbiauti vietos gyventojus, kaimo NVO, vietos verslininkus, valdzios
institucijas - t. y. teritoriné partnerysté, taip pat ir tarptautiné.

Programos LEADER pavadinimas yra pranciizisko termino , Liaison Entre Actions
de Développement de I'Economie Rurale“ (liet. veiksmy, skatinanéiy kaimo
ekonomikos plétrg, tarpusavio rySys) pirmyjy raidziy santrauka. Pagrindinis
programos LEADER tikslas kaimo plétros srityje - skatinti tolygia regiony plétra,
gerinti gyvenimo kokybe kaime, spresti socialines, ekonomines ir aplinkos problemas,
pasitelkus vietos gyventojus, kaimo nevyriausybines organizacijas, vietos verslininkus,
vietos valdZios institucijas ir kitus kaimo plétros dalyvius.

Programos LEADER uZdaviniai: suburti bendruomenés, verslo ir vietos valdZios
atstovus bendram tikslui; telkti kaimo gyventojus, ugdyti jy gebéjimus veikti kartu bei
stiprinti pasitikéjimg savo jégomis; skatinti vietos iniciatyvas - rengti integruotas
vietos plétros strategijas bei organizuoti jy jgyvendinimg naujais metodais tikslingai
panaudojant vietos iSteklius ir vie$aja paramg; skatinti teritorine ir tarptautine
partneryste (Vidaus reikaly ministerija 2010).

Pagrindiniai LEADER principai:

e skirtingy partneriy bendradarbiavimas arba partnerysté, kuri sudaro galimybe
geriau panaudoti vietos kapitala: Zinias, patirtj, finansinius iSteklius, gebéjimus
ir iniciatyva. Sis principas jgyvendinamas steigiant VVG, kurias sudaro skirtingy
sektoriy atstovai;

e iniciatyvos ,i$ apacios i virsy“ jgyvendinimas, suteikiantis vietos organizacijoms
ir gyventojams galimybe dalyvauti formuojant ir jgyvendinant vietos politika,
dalyvauti priimant sprendimus, tiesiogiai lemiancius jy gyvenimo gerove,
patiems inicijuoti permainas kaimo vietovése ir aktyviai jas jgyvendinti.
Principu ,iS apaCios j virSy“ paremta kaimo gerovés kélimo arba plétros
strategija geriau atspindi realia kaimo padétj ir lukescius, ji tampa labiau
priimtina ir suprantama kaimo gyventojams;

e teritoriSkumo principas - ZmogiSkieji ir finansiniai iStekliai nukreipiami i
konkrecios vientisos teritorijos ekonomine, socialine ir kulttrine plétra;

e integruotumo principas, kuriuo siekiama ieSkoti bendry sprendimy skirtingoms
problemos spresti, t.y. parengti ir jgyvendinti skirtingy sektoriy plétra
apjungiancia strategija;

e strateginio planavimo principas. Kaimo gerovés kélimas turi buti planuojamas
nuosekliai ir sistemingai, siekiant konkreciai vietovei svarbiy plétros tiksly. Prie
strateginio kaimo vietovés plétros plano rengimo ir jo jgyvendinimo turéty
prisidéti kiekvienas gyventojas (ZUM 2014a).
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2004 m. Lietuvai jstojus j ES, atsirado programy ir galimybiy spresti vietos
problemas, pasitelkiant kaimo bendruomenés narius. Bendruomenés nariai,
finansuojami ES 1éSomis, identifikuodami aktualius savo teritorijos poreikius,
jgyvendindami ir koordinuodami projekty eigg, veikia kaip viesyjy paslaugy kuréjai.

Nors kaimiSkosios bendruomenés Lietuvoje kiirési ir iki jstojimo j ES, galimybé
gauti ir pasinaudoti parama inspiravo aktyvy kaimo bendruomeniy kurimagsi, kurio
pats pikas, kaip matyti i§ grafiko, 2003 m. - prieS$ jstojima j ES (2.2.1 pav.). 2016 m,,
,Lietuvos LEADER“ tinklalapio duomenimis, Lietuvoje buvo 1858 kaimo
bendruomenés, apimancios visas Lietuvos savivaldybes.
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e |siklrusios bendruomenés efll=|$ viso bendruomeniy

2.2.1 pav. Bendruomeniy skaicius Lietuvoje 1996-2016 m.

Saltinis: www.leaderlietuva.lt (http://www.leaderlietuva.lt/It/naudinga-informacija/kaimo-
bendruomenes.html, 2016 04 08 duomenimis.)

2004-2006 m. laikotarpiu LEADER programa buvo bandomojo pobudzio, skirta
telkti kaimo gyventojus ir ugdyti ju gebéjimus, ju mokymams, bandomosioms
strategijoms ruosti bei jas jgyvendinti.

KPP 2007-2013 m. LEADER programai skirtas daug didesnis finansavimas, kurio
pagrindiné finansavimo dalis (93 proc.) nukreipta lokaliam vystymui - vietiniams
projektams jgyvendinti. Vietos projektai turi atitikti KPP III krypties tikslus - gerinti
kaimo gyventojy gyvenimo kokybe bei jvairinti ekonomika. Ne maziau nei 73 proc.
strategijy jgyvendinimo lé$y turéjo biuti skirta kaimy atnaujinimui ir plétrai. Sis
aspektas skiriasi nuo Vakary Europos Salyse jgyvendinamy LEADER programy, kur
pagrindinis démesys skiriamas ekonominei veiklai diversifikuoti.

Daugiausia vietos plétros projekty, kaip reikalavo paramos skyrimo taisyklés,
buvo skirti infrastruktirai, t. y. bendruomeniniy organizacijy disponuojamy pastaty ir
vieSyju erdviy tvarkymui, vandentvarkos projektams. Vadinamieji ,minkstieji“
projektai buvo skiriami jvairiy Svenciy, sporto, muzikos renginiy, festivaliy
organizavimui. Maziausioji 1éSy dalis teko verslo plétros projektams. DidZioji dauguma
projekty pareiSkéjy buvo kaimo bendruomenés, partnerysté dazniausiai igyvendinama
tarp kaimo bendruomeniy ir savivaldybiy administracijy (ZUM 2014a).


http://www.leaderlietuva.lt/
http://www.leaderlietuva.lt/lt/naudinga-informacija/kaimo-bendruomenes.html
http://www.leaderlietuva.lt/lt/naudinga-informacija/kaimo-bendruomenes.html
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2.2.1 lentelé. Savivaldybiy ir bendruomeniy teikiamy vieSyjy prekiy ir paslaugy palyginimas

|Jstatymo nustatytos savivaldybiy teikiamos
vieSosios prekés ir paslaugos

Pagal KPP paramos priemones bendruomeniy
galimos teikti vieSosios prekés ir paslaugos

Centralizuotas Silumos, elektros, vandens, dujy
tiekimas, lietaus vandens ir buitiniy nuoteky
valymas, komunaliniy atlieky surinkimas ir
tvarkymas, sgvartyny eksploatavimas

DrenaZo sistemos, geriamojo vandens tiekimas ir
nuoteky tvarkymas, vandens gerinimas

Aplinkos kontrolé — statyby planavimas,
aplinkosauga, teritorijy sanavimas, pastaty ir
statiniy kokybés kontrolé

VieSojo transporto organizavimas, keleiviy ir
kroviniy veZzimas

VieSosios tvarkos palaikymas, civiliné sauga,
eismo kontrolé

Socialinés ir sveikatos saugos organizavimas

Gamtos, kultlros, istorijos paveldo globa ir
racionalus naudojimas

Kultdrinio krastovaizdzio komponenty iSsaugojimas,
viesyjy kulttros paveldo objekty tvarkymas, religiniy
objekty kapitalinis remontas, rekonstrukcija, avarijos
grésmés Salinimas, konservavimas, restauravimas,
atkdrimas

Nekomercinés paskirties laisvalaikio
organizavimas (parodos, teatrai, kino teatrai)

Pagrindinis (privalomas) Svietimas

Vaiky ir jaunimo dienos centry, ikimokyklinio ir
popamokinio lavinimo organizavimas

Popamokinis vaiky uzimtumas, vasaros stovyklos

Specialusis lavinimas (meno, sporto, techninés
kdrybos bireliai ir mokyklos)

Sporto Sventés

Gyventojy uzimtumo ir vieSyjy darby
organizavimas

Socialinio bUsto statyba

Kapiniy priezitra

Kapiniy tvarkymas

Turizmo organizavimas

Bendruomeninés infrastruktiros plétra

VieSosios infrastruktiros, vieSyjy erdviy sutvarkymas ir
suklrimas, keliy, vietinés reikSmeés viesy gatviy
sutvarkymas, svarbiy statiniy rekonstrukcija,
remontas, pritaikymas visuomenés poreikiams

Saltiniai: ZUM (2014a); Vidaus reikaly ministerija (2010).

Analizuojant bendruomeniy funkcijas, galima matyti, kad tam tikras vieSgsias
prekes ir paslaugas, kurios jstatymiskai buvo ir yra savivaldybiy, senitnijy
atsakomybéje, gali teikti ir teikia pacios kaimo bendruomenés (2.2.1 lentelé).
Bendruomeneés galéjo imtis iniciatyvos spresti tuos klausimus, kuriems savivaldybé,
senitnija neturi 1éSy ir taip savo jégomis bei ES parama gerinti savo teritorijos
gyvenimo kokybe. Tai tokios paslaugos kaip aplinkos tvarkymas, renginiai, vietoviy
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sutvarkymas, etnocentry jkiirimas (kulturos renginiai), sporto inventoriaus, aikSteliy
jsteigimas ir pan.

7ZUM (2014a) uzsakymu analizuoti vietos projektai jgyvendinami LEADER
metodu. [Sanalizuota 2 381 vietos projekty paraiSky vertinimo ataskaita (2.2.2 pav.).
Daugiausia infrastruktiros projekty buvo skirta bendruomeniy namams tvarkyti,
visuomenés reikméms vieSyjy erdviy (sporto aikStynams, aikStéms, kapinéms,
pakrantéms, paplidimiams ir pan.) pritaikymui, jrengimui ir sutvarkymui,
vandentvarkos projektams. Dauguma vietos plétros projekty pareiskéjy buvo kaimo
bendruomeninés organizacijos (ZUM 2014a).
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2.2.2 pav. LEADER metodu igyvendinty infrastruktiiros projekty skaicius pagal temas
2014 m.

Saltinis: ZUM (2014a).

Likusi dalis (27 proc.) 1éSy buvo skirta igyvendinti kitoms priemonéms,
vadinamiesiems visuomeninés veiklos ,minkstiesiems projektams®, atitinkantiems III
krypties tikslus (2.2.3 pav.). Sie projektai daugiausia buvo skirti $venéiy, renginiy,
laisvalaikio, sporto varzyby organizavimui, aplinkos tvarkymui - paslaugoms, kurios
pagal jstatyma taip pat yra savivaldybiy, senitinijy funkcijos.

Bendruomenés tvarké aplinkg ir rupinosi ja, apleistomis kapinaitémis, organizavo
vaiky popamokine veiklg ir vasaros stovyklas - t.y. tam tikru neformaliu ugdymu.
Pagal ZUM pateikta ataskaita ,minkstieji projektai“ daZniausiai skirti tradiciniy ar
kalendoriniy Svenciy Sventimui, kitiems kultiros renginiams, mokymames.
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2.2.3 pav. LEADER metodu jgyvendinty visuomeninés veiklos vietos projekty pasiskirstymas
pagal tematikg 2014 m.

Saltinis: ZUM (2014a).

Igyvendinami ,minkStieji projektai“ praturtina kaimo gyventojy laisvalaiki,
mazina socialine atskirtj, jtraukia gyventojus j jvairias veiklas.

VieSyjy prekiy ir paslaugy tyrimai rodo, kad kaimo gyventojams triksta vieSojo
transporto, sveikatos paslaugy. V. AtkocCiunienés ir K. Vabolytés tyrime (2011a),
kuriame buvo apklausti Alytaus rajono gyventojai, vieSojo transporto sektorius
vertinamas patenkinamai. Respondentai vieSojo keleivinio transporto darbg jvertino
3,1 balo i$ 5 galimy. Autoriy teigimu, Sis sektorius funkcionuoja nepakankamai gerai,
vieSasis transportas vaziuoja per retai, sudéetinga patekti j kitus kaimus, miestelius,
rajono centra. Siomis paslaugomis daZniausiai naudojasi paZeidZiamiausios socialinés
grupés, tokios kaip jaunimas, pensinio amZiaus Zmonés. Paslaugos poreikj jaunimui ir
vyresnio amziaus gyventojams iliustruoja Kkiti tyrimai. Kaimo vietoviy jaunimo
poreikiy analizé taip pat atskleidé transporto paslaugos svarba (Atkociuniené ir
Vaznoniené 2011b). Jaunimas, vertindamas paslaugas, transporto sektoriy jvertino
prascCiausiai, antroje vietoje - sveikatos ir socialiné apsauga.

Medicininés paslaugos - dar viena vieSyjy paslaugy sritis, daznai minima poreikiy
prioritetuose. Daugiausia jaunimo i$ vienkiemiy (50 proc.) ir kaimy (45 proc.) nurodé,
kad jiems triksta kokybiSko medicininio aptarnavimo (Atkocitniené ir Vaznonieneé
2011b). Sias tendencijas patvirtina ir 2014 m. V. Atko¢iiinienés ir kolegy atlikta studija,
kurios apklausos rezultatai parodé, kad blogiausiai kaimo gyventojai vertina turto
apsaugg bei transporto sektoriy, suteikdami jiems 3,0 balus iS 5 galimy. PanasSiai
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vertinamas ir sveikatos bei socialinés apsaugos sektorius, kurio problemos, anot
autoriy, per mazai sprendZiamos, atsizvelgiant j gyventojy poreikius (Atkocitiniené et
al. 2014). Apie vieSojo transporto ir sveikatos apsaugos sektoriy nepakankamai
teikiamas kokybés ir kiekybés poZiliriu paslaugas ir didelius gyventojy poreikius
liudija atlikti kiti tyrimai (KulieSis ir Pareigiené 2014).

Socialiniy paslaugy sferos padétis panasi. 2011 m. UAB ,BGI Consulting” atliko
bendruomeniy nariy apklausg, kurioje daugiau nei tre¢dalis respondenty nurodé, kad
ju bendruomenéms aktualiausios paslaugos yra vaiky, senyvo amziaus asmeny ir
neigaliy asmeny prieziira - t.y. socialinés paslaugos, kurias galéty teikti pacios
bendruomenés, taciau tai nebuvo daroma arba daroma nedideliu mastu.

Naujuoju (2014-2020 m.) laikotarpiu daug démesio skiriama socialinio verslo
vystymo galimybéms bendruomenése. Lietuvoje mazéjant gyventojy skaiciui, auga
socialiniy paslaugy poreikis, numatoma, kad tam tikras socialines paslaugas galéty
teikti bendruomeninés organizacijos, itraukiancios j veiklg savanorius.

Pagal LEADER programg parama pasinaudojo ne tik bendruomeneés, taciau
parapijos, mokyklos ir gimnazijos, muziejai, sporto klubai, regioniniai parkai,
visuomeninés organizacijos, savivaldybés. Projektai buvo skirti kultiros paveldo
objekty tvarkymui, piliakalniy pritaikymui turizmui, vaiky zaidimy, sporto aiksteliy,
stadiony jrengimui, sutvarkymui, vandens ir nuoteky infrastruktiros plétrai,
paplidimiy atnaujinimui, kapiniy sutvarkymui, Saligatviy jrengimui, pastaty
pritaikymui bendruomenés poreikiams ir jaunimo laisvalaikiui, poilsio zony jrengimui
parkuose, biblioteky sutvarkymui ir jrengimui, vieSyjy erdviy, gatviy apSvietimui.

Apibendrinant bendruomeniy, kaip vieSyjy prekiy ir paslaugy teikéjy vaidmeni,
galima teigti, kad bendruomeniy indélj Sioje srityje ypac sustiprino ir paskatino ES
parama. Iki tol bendruomenés kurési vangiai, gyventojai, sovietiniu laikotarpiu
prarade bendruomeniskumo ir solidarumo rySius, vangiai buvo linke spresti vietos
problemas savo iniciatyva, o ir finansiniy istekliy tam triuko. ES parama paskatino
spresti vietos problemas, tokiu budu ES fondy parama teikti tas vieSgsias prekes ir
paslaugas, kuriy triko, igavo galimybe uzpildyti tas spragas, kurios atsirado sumazéjus
vieSyjuy prekiy ir paslaugy teikimui i$ vieSojo sektoriaus. ES fondy parama paskatino
inicijuoti veiklas uZ KPP priemoniy rémimo riby savanorystés ar kity finansiniy
iStekliy pagrindu. Nors ne visi kaimo gyventojy poreikiai, remiantis KPP finansavimo
sritimis, galimi patenkinti, arba bendruomenés dar néra tam pasiruoSusios, taciau
lyginant bendruomeniy veiklg ir kaimo gyventojy gyvenimo kokybe iki Lietuvai
jstojant i ES ir jstojus, matyti akivaizdus poky¢iai ir iSauge tam tikry vieSuyjy prekiy ir
paslaugy teikimo mastai.

KPP léSomis remiamy vieSyjy prekiy ir paslaugy nauda patiria ne tik kaimo
gyventojai, taiau ir kaimo vietoves aplankantys sveciai, miesto gyventojai, turistai.
Sutvarkyti parkai, vieSosios erdveés, renovuoti kultiiros paveldo objektai, turizmui
pritaikyti gamtos paveldo objektai ir vieSosios erdvés ne tik turtina kaimo vietoves,
taciau naudag jaucia ir visos Lietuvos gyventojai bei uZsienio turistai.
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3. ES PARAMOS POVEIKIS LIETUVOS KAIMUI: TYRIMO
REZULTATAI

3.1. Paramos poveikio tyrimai

Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas terming ,poveikis“ apibiidina kaip veikimo
reiSkimasi, rezultatg. Analizuojant poveikj, tiriama, kokj rezultatg davé tam tikry
priemoniy, veiksmy naudojimas. , Atliekant poveikio vertinimus, siekiama nustatyti, ar
(kokiu mastu) ir kaip intervencijos 1émé stebimus (efekto lygmens rodikliy) pokycCius“
(ES fondy investicijy... 2015: 30).

Teikiant paramg ukininkams, kaimo bendruomenéms, ukio subjektams, labai
svarbu jvertinti jos naudg, kadangi tam naudojamos vieSosios 1éSos. Visuomenei turi
buti pateikti pagrijsti irodymai, kaip tos léSos yra naudojamos ir koks jy poveikis Zemés
ukiui ir kaimo plétrai, t.y. kokius rezultatus sukuria investuojami vieSieji pinigai.
Vienas i$ programos veiksmingumo vertinimy ir yra poveikio vertinimas (Staponkiené,
2005). Politikos priemoniy vertinimas prisideda prie programy turinio tobulinimo,
jgyvendinimo kokybés gerinimo.

KPP priemoniy poveikj analizuoja jvairiy sri¢iy mokslininkai, politikai,
naudodami pacius jvairiausius metodus ir instrumentus: nuo statistiniy, antriniy
duomeny analizés iki sudétingy modeliavimo instrumenty, jtraukiant programavima,
prognoziy modeliavimg, interviu metodus.

A. Burrell (2011), analizuodamas aplinkosauginiy vieSyjy paslaugy vertinimus,
poveikio analizés sritis suskirsté | tris pagrindines kategorijas pagal tai, kokiu tikslu
yra atliekamas vertinimas. Nuo to priklauso pasirenkamas vertinimo tipas,
informacijos pobudis ir su tuo susije iSSukiai. Skiriami trys agroaplinkosauginiy
vieSyjy prekiy ir paslaugy vertinimo budai:

Administracinis - administratoriams ir vieSyjy jstaigy pareiginams,
atskaitingiems uz politikos jgyvendinimg, gana greitai reikia griZtamojo rySio dél
paramos mechanizmo poveikio, kad buty galima iStaisyti klaidas ankstyvame paramos
teikimo etape. Pirmyjy rezultaty jvertinimas leidZia greiiau reaguoti |
administracinius paramos skyrimo mechanizmo trikumus. Paprastai Sie vertinimai
atliekami 1-4 metais nuo programos jgyvendinimo pradZios.

Mokslinis - mokslininkai (ekologai, aplinkosaugininkai, biologai, krastovaizdzio
ekologai ir t.t.) yra suinteresuoti atskleisti prieZastinius gamtiniy procesy rysius,
dinamikag ir atrasti rySius tarp politikos ir gauty rezultaty. Tyrimy metu gauta
informacija labai prisideda prie politikos tobulinimo. Tai ilgalaikiai tyrimai, kurie
pradedami praéjus 5 m. nuo programos jgyvendinimo pradZios.

Ekonominis - ekonomistai tiria socialinj politikos pagrindimg, analizuodami
naudg ir sgnaudas platesniame visuomeneés kontekste. Kaip ir moksliniy tyrimu atveju,
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ekonominiai tyrimai yra skirti ilgalaikiam poveikiui matuoti ir atliekami praéjus 5 m.
nuo priemoniy jgyvendinimo pradzios.

7Z0M, vertindama KPP poveikj Lietuvos kaimo plétrai ir Zemeés iikiui, nuolatos
vykdo programy stebéseng ir vertinimg. Kasmet teikiamos paZangos, strateginés
stebésenos vertinimo ataskaitos. Jose vertinama, kaip sekasi jgyvendinti programg ir
laikytis nusibréZzty tiksly, kaip jgyvendinama KPP bendrame kontekste, analizuojama,
ar pasiekti konkreciy priemoniy rodikliai. Ataskaitose naudojami statistiniy, antriniy
duomeny analizé, kokybiniai metodai.

Poveikio mastas nustatomas analizuojant jvardytus tikslus ir jvertinant pasiektus
rezultatus. Tokiu budu analizuojamas ES paramos poveikis buvusiai situacijai ir
investicijy déka pasiekti rezultatai. Siekiant kokybiskai jvertinti ES léSy, skirty kaimo
plétrai, jsisavinimg ir poveikj, naudojami ir kokybiniai metodai - paramos gavéjy,
eksperty apklausos, fokus grupiy medzZiaga. Vertinama paramos gavéjy nuomoné dél
Lietuvos KPP priemoniy jgyvendinimo rezultaty ir tikétino poveikio pajamoms,
uzimtumui, aplinkosaugai, programos administravimo ir valdymo sistemos
patrauklumas, esminés problemos, kylancios teikiant paraiskas ir jgyvendinant
projektus.

KPP priemoniy poveiki mokslininkai analizavo jvairioms kaimo, Zemeés tkio
sritims. V. Vitunskiené ir kt. (2012, 2013a, 2013b) vertino KPP 2007-213 m.
priemoniy poveikj ukininky pajamoms, pajamy ir turtinei nelygybei, vertindama
paramos gavéjy subjektyvig nuomone apklausos metodu.

R. Kripaitis ir kt. (2014) nagrinéjo tiesioginiy iSmoky poveikj Zemeés ukio
produkty gamintojy veiklos rezultatams. Straipsnyje analizuojama, kokig jtaka
tiesioginés iSmokos turi makro- (ES valstybése narése) ir mikrolygmeniu (atskiry
Zemeés uUkio produkty gamintojy ekonominiams ir socialiniams rodikliams). Naudoti
palyginimo ir apibendrinimo, regresinés ir grafinés analizés metodai. Tyrimas
atskleidé tiesioginiy iSmoky poveikj ES Salyse ir Lietuvoje. Tiesioginiy iSmoky poveikj
Zemes Ukiui analizavo ir Kkiti mokslininkai: V. Dapkuté ir A. Volkov (2010),
[. KriSCiukaitiené ir I. Andrikiené (2012). Savo darbuose jie taiké matematinius
modeliavimo modelius.

Agroaplinkosauginiy priemoniy poveikiui vertinti didelj démesj skyré
B. Vaznonis (2009), V. Vinciuniene ir kt. (2013), A. Galnaityté (2014). B. Vaznonis
(2009) analizavo agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikj vieSyju prekiy ir
paslaugy teikimui, naudodamas apklausos metodg. Autorius klausé uikininky, kokioms
sritims didZiausig poveikj turéjo pasirinkty agrarinés aplinkosaugos priemoniy
parama, prie kokiy sriciy labiausiai prisidéjo. DidZiausias poveikis pagal tyrimg buvo
krastovaizdZio gerinimui ir biologinei jvairovés iSsaugojimui. Vertinant krastovaizdj,
didziausias poveikis iSskirtas pievy ir ganykly prieziurai ir paséliams. Analizé parode,
kad priemoniy jgyvendinimas daugelyje kaimo vietoviy paveiké Zeménaudos pobudZio
pokycius, o tai salygojo teigiamg poveikj aplinkai ir kraStovaizdziui.

Agroaplinkosauginiy priemoniy poveikis buvo matuojamas, analizuojant léSy
skyrimo poveikj apskrityse, ir nustatyta, kad paramos poveikis buvo maZiausias
derlingas Zemés ukio naudmenas turinc¢iose apskrityse: Marijampolés, Siauliy, Kauno.
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DidZiausig teigiama poveikj pajuto nederlingy Zemeés tikio naudmeny apskritys:
Alytaus, Utenos, TelSiy.

. Skurdeniené ir kt. (2011), vertindami ES paramos poveiki Lietuvos kaimo
plétrai ir gyvenimo kokybei, pateikia ES paramos priemoniy poveikj gyvulininkystés
ukiy (tradicinés ir ekologinés gamybos) ir gyvenimo kokybei kaime. ISanalizuotos
gyvuny laikymo salygos, pieno gamybos technologijos, aplinkosauginiai reikalavimai
gyvulininkystei, Zmoniy iStekliai. Aptartos inovatyviy gyvulininkystés plétros idéjy
paieSkos ir gerosios patirties pozymiai. Daug démesio skiriama ekologinei
gyvulininkystei.

A. Galnaityté (2015) tyré agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikj Lietuvos
Zemeés ukio sektoriui. Vertinimui pasirinktas matematinis tiesinio programavimo
modelis, kurj pritaikius jvertintas II krypties priemoniy poveikis Lietuvos Zemés tkio
sektoriaus gamybiniams, ekonominiams, socialiniams rodikliams.

J. Maciulyté ir kt. (2013) analizavo LEADER programos taikymo Lietuvoje
specifikg ir poveikj lokalinei kaimo plétrai. Nustaté, kaip Lietuvoje yra jgyvendinama
LEADER programa. ISanalizuoti paramos jgyvendinimo rezultatai, projekty
pasiskirstymas Lietuvos teritorijoje, projekty tematika - tyrimui buvo naudota
kiekybiné duomeny analize.

Lietuvos mokslininkai analizavo bendruomeniy vaidmenj, jgyvendinant LEADER.
ZUM vertinimo ataskaitoje (2014a) pateikiamas LEADER metodo jtakos partnerystés
ir iniciatyvy ,i§ apacios” skatinimui vertinimas. Darbe vienas iSsikelty tiksly - jvertinti
vietos plétros strategijy tinkamumg, naudingumg ir suderinamumag. ISanalizuoti
projekty jgyvendinimo rezultatai, poveikis ir nauda tikslinéms grupéms, sprendZiant
socialines ir ekonomines problemas. Naudoti kokybiniai metodai - fokusuotas
interviu, atvejo studijos ir kiekybiniai — apklausa, duomeny, dokumenty analizé.

2014 m. P. Chevalier ir kt. atliko ES KPP LEADER jgyvendinimo budy palyginima,
analizuodami situacija Lietuvoje ir Prancuzijoje. Atlikta VVG administracijos nariy ir
vadovy apklausa, naudojant uzdary klausimy anketa. Palyginamoji dviejy Saliy VVG
analizé parodé jgyvendinimo skirtumus, kurie priklauso nuo nacionalinio konteksto,
vietos ekonominés, socialinés, infrastruktiiros specifikos.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad atsiZvelgiant | skirtingus paramos
vertinimo poreikio aspektus, jis gali buti vertinamas daugeliu skirtingy instrumenty.
Kituose skyriuose aptariami nauji autoriy sitilomi paramos poveikio Lietuvos kaimo
regionams vertinimo instrumentai.
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3.2. KPP 2007-2013 m. priemoniy jgyvendinimo poveikis
Lietuvos kaimo regiony socialinei ir ekonominei raidai

Siame skyriuje jvertinamas KPP 2007-2013 m. priemoniy jgyvendinimo poveikis
Lietuvos kaimiSkiesiems regionams. Laikantis poZitrio, kad kaimo raidos politika
turéty integruoti visus svarbiausius kaimo, kaip teritorinio vieneto, funkcionavimo
aspektus ir atspindéti jo, kaip vietoves, specifikg, tikslinga iSskirti keturis stambius
rodikliy blokus: gyventojai, infrastruktura, ekonominé, socialiné ir gamtiné aplinka bei
kaimo raidos valdymas. Sie aspektai buvo i§samiai nagrinéjami Lietuvos agrarinés
ekonomikos institute parengtoje Kaimo raidos ataskaitoje (Vidickiené et al. 2009).

Kaimas turi buti nagrinéjamas kaip materialus objektas, kuriame egzistuoja tam
tikri jo gyventojy buiciai ir verslui reikalingi statiniai, iranga ir kiti infrastrukturos
elementai, atliekantys kaimo organizacinés konstrukcijos vaidmenj. Visos vieSosios
paslaugos taip pat gali buti suteiktos tik infrastruktiros déka. Todél kaimo
infrastruktira gali bati laikoma kaimo ,kinu®“.

Norint, kad kaimas buty gyvas, neuZtenka vien pastaty ir kity infrastruktiros
elementy. Tam butini gyventojai, o jy charakteristikos lemia kaimo funkcionavimo
rezultatus. Gyventojus apibudinantys rodikliai - tai jy sudétis, potencialas, skaiciaus ir
struktiiros kitimo tendencijos. Gyventojy charakteristikos, jy migracija rodo teritorijos
patrauklumo laipsnj ir specifika.

Taciau kaimo kaip gyvenamosios vietovés patrauklumas priklauso ne vien nuo
gyventojy ir infrastrukturos. Daug lemia ir tai, kg dazniausiai vadiname ,aplinka“.
Butent aplinka sukuria tam tikras veiklos galimybes ar jas apriboja, pritraukia j kaimag
gyventojus arba ne. Aplinkos stebéjimg ir analize sitilome atlikti iSskiriant tris jos
aspektus - aplinkas: ekonomine, socialine ir gamtine.

Nuolat stebimi kaimo raidos aspektai turéty biti glaudZiai susije su svarbiausiais
kaimo raidos sékmeés veiksniais. Parenkant Siuos veiksnius, suprantama, reikia remtis
ne tiek Lietuvos, kiek pasauline patirtimi, ypatingg démesj kreipiant | naujausias
raidos tendencijas, Zmoniy elgesio stimulus ir motyvus. ApzZvelgus naujausias kaimo
raidos teorijas ir jos skatinimui panaSaus | Lietuva iSsivystymo lygio Salyse
naudojamas kaimo politikos priemones (Bryden 2003; Storti et al. 2004; OECD 2006;
Scena 2007), dabartiniame etape sitlytume isskirti Siuos strateginius kaimo raidos
sékmeés veiksnius:

Gyventojy blokas - tam tikro kaimo gyventojy reprodukcijos lygio palaikymas;
Infrastruktiros blokas - svarbiausiy paslaugy prieinamumo kaime uZztikrinimas;

Ekonominés aplinkos blokas - kaimo gyventojy pragyvenimo S$altiniy jvairoveés
skatinimas;

Socialinés aplinkos blokas - bendradarbiavimo skatinimas;
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Gamtinés aplinkos blokas - gamtos iSteklius tausojanciy technologijy naudojimas.

Tam tikro kaimo gyventojy reprodukcijos lygio palaikymas rodo, kaip sekasi
pritraukti j kaimg Zmones. Jie tampa svarbis tiek kaip gamintojai, tiek kaip vartotojai.
Infrastruktiiros bloko rodikliai turi atspindéti, kaip mazinami skirtumai tarp miesto ir
kaimo, uztikrinant svarbiausiy paslaugy prieinamumag kaime, nes Ziniy visuomenéje
vyraujanciu tkio sektoriumi tampa paslaugy sektorius. Kaimo kaip gyvenamosios ar
poilsio, taip pat verslo vietos patrauklumas ypac priklauso nuo ten teikiamy paslaugy
lygio. Kaimo gyventojy pragyvenimo Saltiniy jvairovés skatinimas ypac svarbus
mazéjant uzimtyjy zemés ukyje skaiciui. Politikos formuotojai turi Zinoti, kaip sekasi
alternatyviy Zemés ukiui veikly skatinimas, ar tai padéjo iSskaidyti tkininkavimo
finansine rizika, padidinti kaimo gyventojy pajamas, sumazinti uzZimtumo sezoniSkuma
ir pan. Socialinés aplinkos bloko rodikliai turi parodyti, kaip sekasi siekti svarbiausios
XXla. pradZios naujovés - sugebéjimo  konkuruoti bendradarbiaujant.
Bendradarbiavimas duoda sinergetinj efektg, kai bendra veikla padeda pasiekti daug
geresniy rezultaty, nei veikiant pavieniui. Taigi turime nuolat sekti, kaip plétojasi
kooperacija, kuriasi jvairts jmoniy aljansai, bendros jmonés ir kitokie bendri dariniai.
Be to, kaimo raidos darnumg galima uZztikrinti, jtraukiant vietos gyventojus i
sprendimy priémimo procesg bei stiprinant vietos bendruomeniy, organizacijy ir
vietinés valdZios bendradarbiavima. Todél svarbu sekti ir Siy procesy eigag. Gamtinés
aplinkos bloko rodikliai turi atspindéti, ar tausojami gamtos iStekliai, nes nuo to,
kurios Zemés ukio technologijos naudojamos, daznai priklauso jy buklé, ypac ilgalaikés
perspektyvos prasme.

3.2.1 lentelé. Savivaldybiy grupés pagal KPP 2007-2013 m. priemoniy paramos apimtj

I grupé: didZiausia Eurai / Il grupé: vidutiné Eurai / lll grupé: maziausia Eurai /
parama ha parama ha parama ha
Sirvinty r. sav. 1056 | Pagégiy sav. 907 | Panevézio r. sav. 546
Rokiskio r. sav. 1086 | Rietavo sav. 872 | Mazeikiy r. sav. 514
Ignalinos r. sav. 1092 | Silutés r. sav. 856 | Akmenés r. sav. 499
Anyksciy r. sav. 1096 | Plungésr. sav. 831 | Raseiniyr. sav. 498
Utenos r. sav. 1153 | KaiSiadoriy r. sav. 779 | Radviliskio r. sav. 496
Elektrény sav. 1275 | Silalés r. sav. 761 | Marijampolés sav. 490
Varénos r. sav. 1 344 | Lazdijy r. sav. 758 | Sakiyr. sav. 469
Traky r. sav. 1532 | BirStono sav. 752 | Joniskio r. sav. 466
Svencioniy r. sav. 1634 | Klaipédos r. sav. 752 | Alytaus r. sav. 461
TelSiy r. sav. 911 | Jonavos r. sav. 731 | Prienyr. sav. 444
Zarasy r. sav. 937 | Kazly Ridos sav. 698 | Vilkaviskio r. sav. 436
Salcininky r. sav. 941 | Taurageésr. sav. 608 | Kalvarijos sav. 435
BirZy r. sav. 959 | Kédainiy r. sav. 566 | Jurbarko r. sav. 356
Moléty r. sav. 972 | Kupiskio r. sav. 563 | Pakruojor. sav. 346
Ukmergeés r. sav. 979 | Pasvalior. sav. 561 | Skuodo r. sav. 343
Pageégiy sav. 907
Vidutiniskai 1081 Vidutiniskai 696 Vidutiniskai 457
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Siekiant identifikuoti KPP 2007-2013 m. priemoniy jgyvendinimo poveiki
Lietuvos kaimisSkiesiems regionams, Lietuvos savivaldybés, atsiZvelgiant j gautos
paramos apimtis, tenkancias 1 ha Zemeés ukio naudmeny, buvo suskirstytos | tris
grupes (3.2.1 lentelé): gavusios daugiausia paramos, vidutiniskai ir maziausiai.
Siekiant sustiprinti tyrimo rezultatus, Lietuvos didziyjy miesty savivaldybés buvo
eliminuotos i$ skai¢iavimy, nes, kaip parodé iSsamesni anksciau autoriy atlikti tyrimai,
Siy savivaldybiy jvairus statistiniai rodikliai ,persidengia“ su miesty statistiniais
rodikliais, ir tai iSkreipia bendras Kkity Lietuvos savivaldybiy, nesiribojanciy su
didZiausiais Lietuvos miestais, statistiniy rodikliy reikSmes.

Trijy KPP 2007-2013 m. priemoniy (111 - profesinis mokymas, 421 -
tarptautinis bendradarbiavimas ir 511 - techniné pagalba) parama buvo eliminuota i$
skaic¢iavimy, kadangi pagal galiojan¢ias paramos skyrimo taisykles parama buvo
priskirta savivaldybéms, kuriose savo gyvenamajg vieta deklaravo konkursus paramai
teikti laiméje pareiSkéjai. PavyzdZiui, i§ 1129 teikty paraiSky techninei pagalbai gauti
net 280 buvo i$ Vilniaus ir Kauno miesty, arba net 25 proc. visy paraiskuy.

Paramos apimtj, tenkancig Lietuvos ukininkams, iliustruoja informacija, (3.2.2
lentelé), rodanti, kad, priklausomai nuo mety, vienam UADT iukiui, esan¢iam MPUV,
teko 12 775-16 000 eury, o vienam tkininko $eimos nariui MPUV - nuo 6 083 eury
2014 m. iki 8000 eury 2012 m., arba nuo 507 iki 667 eury per ménesj. Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 2012-2014 m. vidutinis ménesinis atlyginimas
»i rankas“ sudaré 490-540 eury, arba buvo 13-14 proc. maZesnis uz tkininky Seimos
nariy gaunamas subsidijas. Subsidijy dalis sudaré nuo 94 proc. 2012 m. iki net
142 proc. 2014 m. Tai reiskia, kad MPUV ukininkai be paramos apskritai negaléty
pragyventi i$ Zemés iikio veiklos.

3.2.2 lentelé. Bendrasis pelnas UADT tkiuose 2012-2014 m., eurai/ha

2012 2013 2014
MPOV POV MPOV POV MPOV POV
1-am UADT akiui
Be subsidijy 1112 8 095 -1 865 3789 -3 797 1010
Subsidijos 16 000 5804 14 458 7 556 12775 6 666
IS viso 17 112 13 899 12 593 11 344 8979 7 676
1-am UADT dkio hektarui

Be subsidijy 20,5 238,4 -35,1 89,1 -83 26,4
Subsidijos 295,5 171,0 272,5 177,7 278 174,1
IS viso 316,1 409,4 237,4 266,9 195 200,4

1-am UADT dkio Seimos nariui
Be subsidijy 556 3 855 —-888 1894 -1 808 481
Subsidijos 8 000 2764 6 885 3778 6083 3174
IS viso 8 556 6 618 5997 5672 4275 3 655
Subsidijy dalis, proc. 94 42 115 67 142 87

Saltinis: parengta pagal UADT duomenis.
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Sie duomenys rodo, kad parama kaimui yra svarbus kaimo gyvybingumo
palaikymo elementas, darantis jtakg visoms kitoms kaimo funkcionavimo sritims.
Ukininky ir kaimo gyventojy gaunamos pajamos yra naudojamos jgyvendinti
atitinkamas KPP priemones, kei¢iancias kaimo ekonomine struktiirg, gamtine aplinka,
ir netiesiogiai prisideda prie tokiy dalyky, kaip regiono demografija, socialiné aplinka,
kraStovaizdis, Zmoniy nuostaty formavimas.

Tyrimui rodikliai parinkti pagal sritis, kurias labiausiai veikia parama.
Tiesioginis poveikis - tai sritys, kurioms paveikti ir skirta parama:

e Pajamy lygis, kuris matuojamas tokiais rodikliais: ukininky, kaimo gyventojy
pajamy dinamika 2004-2015 m. Statistiniai duomenys.

e Ekonominé struktira, kuri buty matuojama tokiy rodikliy poky¢ciais:
Zemenaudos, Zemeés ukio bendrosios produkcijos struktiiros, ukio dydzio.
Statistiniai duomenys.

e Gamtiné aplinka, kurios pokycius parodyty tokie pokyciai: kraStovaizdZio,
dirvoZemio, vandens, oro kokybés ir t. t.

Netiesioginis poveikis:

e Demografija: gyventojy skaicius, migracija, gimstamumas, naturalus prieaugis;

e Socialiné struktura: skurdas, nedarbas;

e (Gyventojy nuostatos matuojamos ukininky ir kaimo gyventojy bendruomeninés
aplinkos pokyciy vertinimu. Tyrimo budas - apklausa dél bendruomeninés
aplinkos pageréjimo / pablogéjimo jstojus j ES. Atskira ukininky apklausa dél to,
kaip jie buty pasielge, jei paramos nebuty buve.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos statistikos departamentas nerenka ir nekaupia
visos reikalingos iSsamiam tyrimui informacijos, tenka vadovautis ta informacija, kuri
yra. Todél tyrime apsiribota tokiais rodikliais ir jy dinamika - gyventojy skaicCius ir
migracija, Zemeés iStekliy pokyciai - ir pagrindiniais ekonominiais rodikliais -
materialinés investicijos, mazy ir vidutiniy jmoniy skaicius bei uZimtumo lygis.

Tyrimas parodé (3.2.3 lentelé), kad nors gyventojy skaiCius labiausiai sumazéjo
didZiausig paramg gavusioje savivaldybiy grupéje (18,5 proc., palyginti su 17,0 proc. ir
18,2 proc.), taciau vidutinio metinio gyventojy skaiCiaus mazZéjimo tempas, buves
didZiausias 2002-2008 m. laikotarpiu didZiausia paramg gavusioje savivaldybiy
grupéje (1,0 proc., palyginti su 0,4 proc. ir 0,7 proc.), tapo maziausias 2009-2015 m.
laikotarpiu (2,8 proc., palyginti su 2,9 proc. ir 3,1 proc.). Suprantama, kad regiony
demografine situacijg gali nulemti daug veiksniy, taciau logiSka buty daryti iSvadg, kad
ir gaunamos paramos apimtys ¢ia suvaidino svarby vaidmeni.

Kitas svarbus demografinis kaimiskosios teritorijos gyvybingumo rodiklis -
migracija. Ji tiriamuoju laikotarpiu padidéjo visuose trijuose regionuose (3.2.3 lentelé).
Pirmaji laikotarpi pirmoje ir antroje grupése ji beveik sutapo (-8,1 ir -8,2 proc.), o
antrajj Sis atotrukis padidéjo iki beveik 2 proc. punkty (-11,9, palyginti su -13,7 proc.).
Atliktas tyrimas rodo, kad situacija pageréjo pirmoje savivaldybiy grupéje, kuriai teko
daugiausia paramos.
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3.2.3 lentelé. Demografiniai rodikliai savivaldybiy grupése 2002-2015 m.

Regiony grupés pagal gautos paramos apimt;j 2002-2008 2009-2015 Pokytis, proc.
Vidutinis metinis gyventojy skaicius, vnt.
Didziausia 501 385 408 878 -18,5
Vidutiné 533 789 443 261 -17,0
MaZiausia 574 506 469 975 -18,2
Vidutinio metinio gyventojy skaiciaus pokycio tempas, proc.
DidZiausia 1,0 2,8 -1,8
Vidutiné 0,4 2,9 -2,5
Maziausia 0,7 3,1 -2,4
Tenka grynosios migracijos 1000 gyventojy, proc.
Didziausia -8,1 -11,9 -3,8
Vidutiné -8,2 -13,7 =5,&
Maziausia -9,8 -15,5 -5,7

Zemes {ikio produkcijos gamybos poKky¢ius regionuose rodo ikinés veiklos masto
pokyciai, kuriuos galima jvertinti stebint teikiamy paraisky skaiciaus ir deklaruojamy
paséliy ploty paramai gauti pokyc¢iy dinamika (3.2.4 lentelé). Bendra tendencija Sioje
srityje visoje Lietuvoje yra tokia, kad nepriklausomai nuo gaunamos paramos
apimties, teikiamy paraiSky paramai gauti skaicius regionuose sumazéjo 23-26 proc.,
o deklaruojami paséliy plotai padidéjo 4-7 proc.

3.2.4 lentelé. Paraisky skaiciaus, deklaruojamy paséliy ploty paramai gauti pokyciai

2002-2015 m.
Regiony grupés pagal gautos 2002-2008 2009-2015 Pokytis, proc.
paramos apimtj
Paraisky skaicius, vnt.
DidZiausia 61793 46 807 =243
Vidutiné 59 366 45921 -22,6
Maziausia 63 457 46 650 -26,5
Deklaruojamas plotas, ha
DidzZiausia 644 541 690 484 7,1
Vidutiné 739 809 781 328 5,6
Maziausia 1001 106 1 040 559 3,9
Teikiamy paraiSky skai¢iaus mazéjimo tendencijos nerodé aiSkios

priklausomybés nuo gautos paramos apimciy, o pagal deklaruojamy paséliy ploty
pokycius aisSkiai matyti, kad deklaruojamas plotas labiausiai padidéjo didZiausia
paramg gavusiy savivaldybiy grupéje - 7,1 proc. o kitose jis padidéjo atitinkamai
5,6 proc. ir 3,9 proc. IS to galima buty daryti iSvadg, kad paséliy koncentracija
sparciausiai vyksta bitent didZiausig paramg gavusiy savivaldybiy regiono tkiuose.
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Paties tokio fakto vertinti kaip teigiamo ar neigiamo reiSkinio nereikéty. Tam bty
reikalingi papildomi tyrimai, kurie turéty parodyti, kaip tai paveike regiony socialine
struktiirg ir kitas regiony gyvenimo sritis, taciau spartesni sklypy stambéjimo tempai
didZiausig parama gavusiy savivaldybiy regionuose leidZia daryti iSvadg, kad tai
vyksta ir dél didesniy paramos apimciy.

3.2.5 lenteléje pateikti trijy ekonominés aplinkos rodikliy pokyciai tiriamuoju
laikotarpiu. Pirmoje savivaldybiy grupéje kapitalo investicijos i Zemés ukio,
miskininkystés ir Zuvininkystés sektoriy 1 ha Zemés iikio anudmeny tiriamuoju
laikotarpiu buvo ir isliko maziausios (69,6 tiikst. eury, palyginti su 78,7 tukst. eury ir
121,6 tiukst. eury). Taciau lyginant pokycio tendencijas, matyti, kad pirmoje grupéje jos
tirlamuoju laikotarpiu padidéjo net 40,4 proc., trecioje - tik apie 12 proc., o vidurinéje
grupéje jos buvo apskritai neigiamos. Taigi, galima teigti, kad didesné parama galéjo
turéti didesnj teigiama poveikj investicijoms.

3.2.5 lentelé. Ekonominiy rodikliy reikSmiy poky¢iai 2002-2015 m.

Regiony grupés pagal gautos 2002-2008 2009-2015 Pokytis, proc.
paramos apimtj
Materialinés investicijos Zemés tkyje, miskininkystéje ir Zuvininkystéje, tiikst. eury
DidZiausia 49,6 69,6 40,4
Vidutiné 81,0 78,7 =239
Maziausia 108,9 121,6 11,7
Veikiancios MV], vnt.
Didziausia 10,4 12,5 20,3
Vidutiné 11,2 14,3 26,9
Maziausia 11,1 13,1 18,0
Uzimtyjy dalis, palyginti su darbingo amzZiaus Zmonémis, proc.
DidZiausia 39,0 39,7 1,9
Vidutiné 39,3 41,8 6,5
Maziausia 38,9 38,9 -0,2

Atlikta analizé rodo, kad gautos paramos intensyvumas Kkitiems dviem
ekonominés aplinkos rodikliams - veikianCiy MV] skaicius ir dirbanciyjy dalis nuo
darbingo amZiaus Zmoniy skai¢iaus - poky¢iams didelés jtakos neturéjo. Siy rodikliy
reikSmeés tiriamuoju laikotarpiu atitiko vidurines reikSmes.

Tyrimas parodé, kad pagrindiniy demografiniy rodikliy dinamika yra
palankiausia daugiausia paramos gavusiy savivaldybiy grupei. Cia lé¢iau mazéja
gyventojy skaicius, emigracijos tempai. Ekonominés aplinkos rodikliai parodé, kad
didziausig paramg gavusioje savivaldybiy grupéje sparCiausiai didéjo Zemés ukio,
miskininkystés, Zuvininkystés materialinés investicijos, palyginti su kity dviejy grupiy
rezultatais. Kiti ekonominés aplinkos rodikliai - MV] ir uzimtyjy skaiciaus pokyciai
demonstravo vidutines reikSmes, palyginti su kitomis savivaldybiy grupémis.
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3.3. Vietos valdzios ir bendruomeniy atstovy ES paramos vertinimas

Vietos valdZzios atstovy - senitiny - ES paramos vertinimas

Kaimo gyventojai gavo didele finansine paramg, todél labai svarbu, kaip ji
vertinama. Vieni svarbiausiy veikéjy kaime yra senitinijos, kaip tarpininkas tarp
valstybiniy institucijy ir pilieCiy bei bendruomeneés, jungiancios vietos bendruomenés
narius bendriems tikslams siekti iSsiaiSkinus svarbiausius tos vietos poreikius. Po
programos jgyvendinimo, dideliy 1éSy skyrimo svarbu jvertinti, kaip senitinai ir kaimo
bendruomeniy lyderiai vertina vieSosios paramos poveikj kaimo vietoviy
gyvybingumui. Informacija apie jgyvendintus projektus buvo analizuota jvairiy
mokslininky, remiantis projektiniy veikly analize. Duomenys renkami NMA. Sio darbo
tikslas yra jvertinti subjektyvig kaimo gyventojy nuomone, jy nuostatas dél paramos
indélio kaimo gyventojy nuotaikoms, pojuciams.

Vienas i$ KPP tiksly yra padaryti kaimo vietove patrauklia gyventi vieta, kurios
matas - gebéjimas iSlaikyti kaimo gyventojy skaic¢iy arba pritraukti naujy. Todél,
vertindami bendruomeniy nuostatas, klausta ir apie jy teritorijoje vykstancias
gyventojy kaitos tendencijas.

Kaimo gyvenamuyjy vietoviy plétrai labai svarbus dialogas tarp kaimo gyventojy ir
valdZios institucijy, IV krypties projektai skirti skatinti bendradarbiavima, uzZzmegzti ir
palaikyti rySius, todél bendruomeniy lyderiy buvo prasoma jvertinti santykius su
vietos valdZia.

Svarbu isanalizuoti ir paciy kaimo gyventojy nora prisidéti sprendziant vietos
problemas, jy iniciatyvumas, jsijungimas ir atsakomybés prisiémimas uZz gyvenimo
kokybés gerinimg savo aplinkoje, todél buvo klausiama, ar parama paskatino
gyventojus jsitraukti j bendruomenés veiklg, kaip pasikeité savipagalbos mastai
bendruomenéje, bendruomenés nariy nuostatos rupinantis savo gyvenamaja aplinka.
Tai vienas i$ kaimo politikos siekiamy tiksly - didinti kaimo gyventojy aktyvuma. Taip
pat buvo klausiama ir apie projektus, igyvendinamus uz ES paramos riby, turint
omenyje, kad ES remiami projektai paskatino ieSkoti ir kity finansavimo S$altiniy,
galimybiy, partneriy, sprendziant vietai aktualius klausimus.

Dabartinés savivaldos sistemoje senilinijos yra arciausiai vietos bendruomeniy
esantis administracinis vienetas. Seniinams buvo pateikta anketa, siekiant iSanalizuoti
ju poziirj j ES paramos poveikj kaimo vietovéms kaip arciausiai Zmoniy esanciy
valdZios atstovy. Senitiny buvo klausiama nuomonés apie bendruomenés vaidmens
pokycius, sprendZiant vietos problemas, bendruomenés nariy aktyvuma, savipagalbos
mastus, fizinés aplinkos kokybés pokycCius, praSoma jvertinti ES paramos poveikj
kaimo vietovéms.

Pagal LR savivaldos jstatymg senitinai Saukia seniunijai priskirtos teritorijos
gyventojy sueigas ir organizuoja gyventojy susitikimus su savivaldybés ir valstybés
institucijy pareigunais; apibendrina gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovy
pastabas, pasiulymus ir teikia juos savivaldybés administracijos direktoriui.
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Konsultuoja senitinijai priskirtos teritorijos gyventojus ir teikia jiems informacijg apie
savivaldybés institucijy, savivaldybés administracijos ir valstybés institucijy veiklg
savivaldybés teritorijoje.

Tyrimai rodo, kad bendruomenés ir seniiinijos glaudziai bendradarbiauja. S. Nefo
(2006) tyrimo metu vienas i$ iSkelty klausimy - iSsiaiSkinti trijy institucijy seniinijos
vaidmenj, teigiamai ar neigiamai prisidedant prie vietos bendruomeneés telkimo.
Respondentai pazymeéjo svarby senitinijos vaidmenj (Nefas 2006). Be to, tai arCiausias
administracinis vienetas, esantis prie bendruomeniy. ,Bendruomeniniy organizacijy
paskirtis ir vykdomy veikly specifika lemia butinybe bendradarbiauti su jvairiomis
organizacijomis, ypac su vietos valdZios institucijomis. Apklausos rezultatai rodo, kad
visos bendruomeninés organizacijos bendradarbiauja su tokiomis vietos valdZios
institucijomis kaip savivaldybé, seniunija ir pan.“ (UAB ,BGI Consulting” 2011: 34).

Siekiant iSsiaiSkinti vietos valdzZios atstovy ir kaimo bendruomeniy lyderiy
nuomone dél gautos ES paramos poveikio kaimo bendruomeniy gyvenimui, buvo
parengtos dvi anketos:

e senilinijos gyventojy gyvenimo kokybés pokyciai, teiraujantis kaimiSkyjy
vietoviy senitiny ar jy igalioty asmeny nuomonés (1 priedas),

e bendruomeneés gyventojy gyvenimo kokybés pokyciai, teiraujantis kaimisSkyjy

vietoviy bendruomeniy pirmininky ar jy jgalioty asmeny nuomoneés (2 priedas).

Respondentai - kaimiSkyjy seniiinijy senitinai (1 priedas) ir kaimiskyjy vietoviy

bendruomeniy pirmininkai ar jy jgalioti asmenys. Tyrimas buvo atliktas

tarpininkaujant Lietuvos savivaldybiy asociacijai ir Lietuvos kaimo bendruomeniy

sgjungai.

Platinant anketg, buvo naudotasi galimybe uzpildyti anketas internetu, anketai
kurti buvo pasitelktas puslapis http://powiuke.wordpress.com/2011/02/08/kaip-
sukurti-savo-apklausa-google-dokumentu-formos.

Respondentams | jy elektroninio paSto adresa buvo nusiysta nuoroda j
atitinkama anketg. Respondentui reikéjo uZpildyti kompiuterio ekrane atsidariusig
forma ir mygtuko paspaudimu jg iSsiysti klausimyno organizatoriams.

Senitinams skirta anketa buvo paskelbta adresu
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeEaZKH7UHLSDB NbLFGBgovTusbyqgv
kXXHwg9I2LEgPpDsXw /viewform?c=0&w=1.

Tyrimas atliktas rugpjucio 22-26 d. ] anketg laiku atsaké 331 respondentas. Tai
beveik 72 proc. visy kaimiskyjy senituinijy (460) maksimalaus galimo surinkti ankety
skaiCiaus. Pagal gauty ankety skaiciy galima teigti, kad tyrimy patikimumas - 95 proc.,
o paklaida - 7 proc. (http://www.research-advisors.com/tools/SampleSize.htm).

Bendruomeniy  vadovams  skirta anketa  buvo paskelbta adresu
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeEaZKH7UHLSDB_NbLFGBqovTusbyqv
kXXHwgO912LEgPpDsXw/viewform?c=0&w=1.

Tyrimas atliktas rugpjucio 22-26 d. | anketg laiku atsaké 146 aktyviausiy
Lietuvos kaimiSkyjy bendruomeniy vadovai, arba apie 10 proc. visy kaimiskyjy
bendruomeniy skaiciaus.


http://powiuke.wordpress.com/2011/02/08/kaip-sukurti-savo-apklausa-google-dokumentu-formos
http://powiuke.wordpress.com/2011/02/08/kaip-sukurti-savo-apklausa-google-dokumentu-formos
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeEaZKH7UHLSDB_NbLFGBqovTusbyqvkXXHwg9l2LEgPpDsXw/viewform?c=0&w=1
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeEaZKH7UHLSDB_NbLFGBqovTusbyqvkXXHwg9l2LEgPpDsXw/viewform?c=0&w=1
http://www.research-advisors.com/tools/SampleSize.htm
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeEaZKH7UHLSDB_NbLFGBqovTusbyqvkXXHwg9l2LEgPpDsXw/viewform?c=0&w=1
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeEaZKH7UHLSDB_NbLFGBqovTusbyqvkXXHwg9l2LEgPpDsXw/viewform?c=0&w=1
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Europinés paramos poveikis vertintas stebint kaimo gyventojy visuomeninio ir
socialinio aktyvumo pokycius, kurie buvo suskirstyti j 5 rodikliy blokus, atspindincius
atitinkamy bendruomenés gyvenimo sri¢iy mastg ir pokycius:

e migracijos: ar Europiné parama daro poveikj migracijai;

e visuomeninio aktyvumo: gyventojy aktyvumas organizuojant jvairius renginius,
Sventes, susitikimus ir pan.;

e jsitraukimo j administracinés teritorijos valdymo klausimus: bendradarbiavimo
su vietos valdZia pobiudis;

e socialinio aktyvumo: bendruomenés nariy savipagalbos mastas: pavéZzZéjimai,
parama buityje ir pan,;

e poZiturio j gyvenamgjq aplinkg: nuosavo gyvenamojo bisto ir aplinkos
tvarkymas.

Kiekviena Siy dviejy ankety buvo sudaryta i§ bendry abiem anketoms klausimuy:
bendruomenés(iy) vaidmens pokyciai, bendruomenés(iy) aktyvumas, savipagalbos
mastas, buvo praSoma pateikti apibendrinta nuomone dél ES paramos poveikio
bendruomenés(iy) gyvenimui ir specifiniy, kuriy klausti buvo tikslinga tik
bendruomeniy vadovy ar jy jgalioty asmeny: kaip pasikeité bendruomenés nariy
skaiCius, ar bendruomeneé jgyvendino projektus (1 ir 2 priedai).

Respondenty (senitiny) atsakymai buvo analizuojami pagal tai, ar tose
seniunijose gyventojy skaiCius pastaruosius metus sumazéjo, nepakito ar padidéjo.
Daryta prielaida, kad nuo to turéty priklausyti paramos vertinimas, t. y. ieSkotas rysys
tarp seniunijy demografiniy rodikliy ir gyvenimo kokybés pokyciy.

Tyrimu buvo svarbu iSsiaiSkinti, kg senitinai mano dél paramos poveikio
gyventojy migracijai (3.3.1 pav.).

Atsakymai rodo, kad tiek respondentai vietoviy, kuriose gyventojy skaiCius
tiriamuoju laikotarpiu didéjo, tiek ir ty, kuriose gyventojy skaiCius nepasikeité ar
sumazéjo, buvo vienodos nuomonés dél paramos poveikio emigracijai: ji emigracijos
mastams buvo nezymi. Kad emigracijg nulemia Kkiti veiksniai (ne parama), atsaké
73 proc. respondenty tose savivaldybése, kuriose gyventojy skaicius padidéjo, ir
beveik 60 proc. ty, kuriose gyventojy skaiCius nepasikeité ar sumazéjo. Kad parama
mazina emigracija, atsaké atitinkamai 15 proc. respondenty, kuriy teritorijose
gyventojy skaicius padidéjo, ir 11 proc. ty, kuriy gyventojy skaiCius nepasikeité ar
sumazejo.
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3.3.1 pav. Seniuny nuomoneé dél paramos poveikio emigracijai

Atmetus respondenty, atsakiusiyjy ,Sunku pasakyti“ atsakymus, o likusius
perskaic¢iavus proporcingai pagal atmestyjy dalj, gauti perskaiciuoti respondenty
atsakymai rodo, kad vidutiniSkai net daugiau nei 80 proc. respondenty nuomone,
parama néra tas veiksnys, kuris galéty stabdyti emigracija i§ kaimisSkyjy vietoviy
(3.3.1 lentelé).

3.3.1 lentelé. Perskaiciuota respondenty nuomoneé dél paramos poveikio emigracijai, proc.

Respondenty teritorijos Respondenty atsakymai
charakteristika dél gyventojy skai€iaus | mazina emigracija | emigracija nulemia i$ viso
kiti veiksniai
Vidutiniskai 17,5 82,5 100
Senilnijos gyventojy skaicius padidéjo 15,5 84,5 100
Senilnijos gyventojy skaicius 16,9 83,1 100
nepasikeité ar sumazéjo

Respondentai, vertindami gyventojy skaiCiaus pokyciy seniunijose jtaka vietos
valdZios ir bendruomeniy bendradarbiavimui, atsaké, kad demografiniai veiksniai
beveik visiSkai neturéjo jtakos Siy santykiy pobudZiui, nes abiejy teritorijos kategorijy
respondenty atsakymai beveik sutapo (3.3.2 pav.).
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3.3.2 pav. Respondenty atsakymai dél bendruomeniy ir vietos valdzios santykiy

Vertinant paramos jtaka vietos valdzios ir bendruomeniy santykiams, pastebima,
kad beveik 50 proc. respondenty nurodé, kad bendruomenés tapo labiau
savarankiSkos ir problemas linkusios daZniau spresti savo jégomis, nei kreiptis j vietos
valdZios institucijas. TaCiau vertinant §j rezultaty, reikéty atsizvelgti i tai, kad
formuluojant §j klausimg buvo tikétasi, jog bendruomenés, pradéjusios dirbti su
paramos procediromis, taps labiau savarankiSkos, spres savo problemas
autonomiskai ir maziau kreipsis j vietos savivaldos institucijas. Taciau, kaip paaiSkéjo
bendraujant su kai kuriais respondentais, bendruomenéms sprendZiant paramos
administravimo klausimus, reikédavo glaudaus rySio su vietos valdZia, todél dalis
respondenty atsakymuy galéjo biti susije ir su Siuo aspektu.
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3.3.3 pav. Respondenty atsakymai dél bendruomeniy veiklos aktyvumo

53



Europos Sgjungos paramos poveikis Lietuvos kaimui viesyjy prekiy ir paslaugy aspektu / Mokslo studija
Gediminas Kuliesis, Lina Pareigiené
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2016

Respondentai, pareikSdami savo nuomone dél bendruomeniy nariy aktyvumo
(organizuojamy jvairiy renginiy, kity veikly skaiciaus), nurodé, kad Sis aktyvumas nuo
demografinés buklés nepriklauso. 51 proc. respondenty atsaké, kad renginiy skaiCius
iSaugo, 43 proc. respondenty - kad sumazéjo (3.3.3 pav.).

VieSyju renginiy skaiciaus didéjimas bendrgja prasme reiksty, kad bendruomenés
yra labiau susitelkusios, ir jose vyrauja pozityvios nuostatos, taCiau reikéty atsizvelgti
ir i tai, kad Siuolaikinés technologijos sudaro galimybe Zmogui pasirinkti uzsiémima,
laisvalaikio praleidimo formg pagal jo individualius poreikius, ir ne visada tie poreikiai
buna susije su kolektyviniu laisvalaikio praleidimu. Bendruomenés narys gali noréti
daugiau laiko skirti Seimai, ar, jei leidZia istekliai, pasirinkti pramogg regiono centre ar
kitame didmiestyje, kur laisvalaikio praleidimo formy yra daugiau ir kokybiskesniy.
Kita vertus, renginiy skaiCiaus mazéjimas gali biti susijes ir su gyventojy skaiciaus
mazéjimu senitnijose, nors, kaip rodo respondenty atsakymai, gyventojy skaicius
mazéja ir nesikeicia tik trecdalyje seniiinijy, o reginiy skai¢iaus sumazéjima deklaruoja
48 proc. respondenty.

Teritorijos - gyventojy gyvenimo kokybei labai svarbus savipagalbos veiksnys.
Kuo ji didesnég, tuo didesné tikimybé, kad gyvenimo kokybé vietos bendruomenéje yra
gera, maZiau reikia pagalbos i$ iSorés (seniiinijy, socialiniy darbuotojy ir pan.).
Respondenty atsakymai dél savipagalbos apimciy pokyciy (3.3.4 pav.) rodo, kad jie
skiriasi pagal tai, kaip seniiinijose keitési gyventojy skaiCius. Atsakymai ,Mastas
nepasikeité“ beveik sutapo (53 ir 56 proc. atsakiusiyjy) abiejose respondenty
kategorijose, o respondenty atsakymai ,Mastas padidéjo“ skyrési: 29, palyginti su
38 proc. punktais ir ,Mastas traukiasi“: 14, palyginti su 9 proc. punktais.
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3.3.4 pav. Respondenty atsakymai dél kaimo gyventojy savipagalbos apimc¢iy pokyc¢iy
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Abiejose respondenty kategorijose savipagalbos mastas didéjo: respondenty
kategorijoje ,Gyventojy skaicius padidéjo” tokiy atsakymy dvigubai daugiau (29:14), o
respondenty kategorijoje ,Gyventojy skaicius nepasikeité ar sumazéjo“ Sis santykis
didesnis daugiau kaip 4 kartus (38:9).

Vietovése, kuriose maZzéja gyventojy skaicius, neiSvengiamai daugéja pagyvenusiy
Zmoniy. Jie, natlralu, vis dazniau susiduria su jvairiomis socialinémis, buitinémis,
sveikatos problemomis, kurioms spresti daznai buna reikalinga kity Zmoniy pagalba,
kuri, kaip rodo respondenty atsakymai, apimtys didéja. Teritorijose, kur gyventojy
skaiCius didéja, savipagalbos mastas auga. Skirtumas tarp skirtingy respondenty
kategorijy gali reiksti, kad, visy pirma, jose gyventojai yra jaunesni, ir savipagalbos
poreikis natiiraliai yra maZesnis.

Pozityviausiai respondentai atsakinéjo i klausimus apie kaimo gyventojy
gyvenamosios aplinkos fizine infrastruktirg (3.3.5 pav.). Nepriklausomai nuo
gyventojy skaiciaus pokyciy tendencijy seniunijose, atsakinédami respondentai buvo
vieningi: kaimo gyventojai savo gyvenamajai aplinkai tvarkyti, priziuréti skiria vis
daugiau démesio, todél Lietuvos kaimo kraStovaizdis geréja, t.y. kaimo vieSyjy
paslaugy daugéja, ju sukuriama daugiau ir kokybiSkesniuy.
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3.3.5 pav. Respondenty atsakymai dél kaimo gyventojy nuostaty dél pokyciy gyvenamosios
aplinkos fizinéje infrastrukturoje

Respondenty ES paramos poveikio vertinimai kaimo raidai buvo analizuojami ne
tik pagal senilnijy gyventojy skaiCiaus pokycius, bet ir pagal bendruomeniy
savarankiSkai priimamy sprendimy mast3. Buvo daroma prielaida, kad kuo
bendruomenés savarankiskesnés, kuo daugiau iniciatyvos jos imasi, tuo jos labiau
motyvuotos, tuo bendruomeniy socialinis kapitalas didesnis ir tuo aukstesné suminé
gyvenimo kokybé. 155 senitinai atsakeé, kad senitinijos bendruomenés tapo labiau
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savarankiSkos, o deklaravusiyjy, kad liko nepakites ar sumazéjo - 176. Tai sudaré
atitinkamai 47 ir 53 proc. nuo visy apklausty senitiny skaiciaus.

72 proc. senitiny, nurodZiusiy, kad bendruomenés tapo veiklesnés, teigé, kad jose
organizuojamy renginiy ir kitos veiklos apimtys padidéjo, o maZiau iniciatyviy
seniunijy senitinai teigé, kad aktyvumas, organizuojant jvairius renginius, padidéjo tik
33 proc., o sumazéjo beveik 60 proc. senitunijy (3.3.6 pav.).
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3.3.6 pav. Respondenty atsakymai dél bendruomeniy veiklos aktyvumo

Bendruomeneés gyvenimo kokybei bendruomenés nariy savipagalbos mastas yra
labia svarbus. Yra jrodyta, kad jis svarbus net tik tokios pagalbos recipientams, bet ir
patiems tokios paramos teikéjams. Tai daro bendruomene, jos gyvenimg labiau
harmoninga.

Deklaruodami savo nuostatas dél savipagalbos masto pokyciy (3.3.7 pav.), net
50 proc. iniciatyvesniy bendruomeniy respondenty nurodé, kad savipagalbos mastas
iSsiplété, o kad mastas traukiasi, paZyméjo tik 4 proc. respondenty, o tarp mazZiau
iniciatyviy seniunijy respondenty Si proporcija yra 17 : 20. Vertinant Siuos rezultatus
svarbu turéti galvoje, kad vidutiniskai daugiau kaip 50 proc. respondenty (atitinkamai
63 ir 46 proc.) nurodé, kad savipagalbos mastas nepasikeité. Tai reiSkia, kad jis buvo
gana didelis ir iki paramos gavimo.
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3.3.7 pav. Respondenty atsakymai dél savipagalbos apimciy pokycCiy

Respondenty atsakymai dél kaimo gyventojy poZitrio j savo gyvenamaja aplinka
parodé, kad kaimo gyventojai, nepriklausomai nuo to, ar kaimo bendruomenés
daugiau, ar maziau aktyvios, skiria vis daug démesio savo gyvenamajai aplinkai ir
infrastruktiirai gerinti, tobulinti, grazinti (3.3.8 pav.). Tai reiskia, kad kaimo
bendruomeniy nariai skiria vis daugiau savo asmeniniy iStekliy graZesniam kaimo
krastovaizdZziui formuoti ir kaimo vieSosioms paslaugoms kurti.
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3.3.8 pav. Respondenty atsakymai del kaimo gyventojy elgsenos, tvarkant fizine
infrastrukturg
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Anketoje kaimiSkyjy senitinijy seniiiny buvo prasoma pateikti apibendrintg
poZiirj j ES paramos poveikj kaimo bendruomeniy gyvenimo kokybei. Gauti atsakymai
buvo sugrupuoti j 4 kategorijas (3.3.2 lentelé). Pirmajai kategorijai priskirti 252
atsakymai, teigiamai jvertine gautg ES paramg, arba beveik 80 proc. visy atsakymu.

3.3.2 lentelé. Respondenty bendras paramos poveikio vertinimas

Respondenty atsakymy kategorija Teigiamas Teigiamas, Poveikis Kiti
bet... nepastebétas atsakymai
Atsakymuy skaicius, vnt. 252 22 16 28
Dalis, proc. 79 7 5 9

Antrajai atsakymy kategorijai priskirti atsakymai, kurie teigiamai jvertino ES

paramga, bet pateiké ir pastaby dél to, kas galéjo buti geriau. Jai priskirti 22 atsakymai,
arba 7 proc. visy atsakymuy. Sie atsakymai beveik po lygiai pasiskirsté j tokias dalis:

migracija: parama - teigiamas dalykas, bet emigracijos nesumaZzino: ...migruoja
daugiau tie gyventojai, kurie nesugeba ar neatitinka tam tikry reikalavimy
pasinaudoti ES parama, ... jei ne ES parama, migracija galéjo biiti dar didesné, ...
béda ta, kad jeigu aplink néra darbo viety pasitlos, gera, graZi ir kokybiska
gyvenimo aplinka nesulaikys gyventojo nuo isvykimo, jeigu jis jau apsisprendé
iSvykti;

paramos administravimas: parama - teigiamas dalykas, bet jos administravimas
labai sudétingas (...dél prioritetiniy reikalavimy ES parama sunkiai gaunama), ...
taciau susipaZine su paramos gavimo sqlygomis ir dokumenty paruosimo
reikalavimais, daug Zmoniy atsisake.... ;

darbo viety kurimas: parama gerai, bet: ... nekuriamos darbo vietos, ... truksta
kaime Zmoniy, kurie imtysi rasyti ir jgyvendinti projektus, ... labai pasigendame
projekty darbo viety kurimui kaime, o jei yra siulomi, tai jy finansavimo
intensyvumas yra ,nejkandamas” jauniems Zmonéms, ... reikia didesnés paramos
(procentais) kurti smulkiajam verslui;

kita: .. gyventojai nusivyle ekonomine Salies situacija, nenoriai dalyvauja
renginiuose, savanorysté pasyvi, visose geranoriskose veiklose stengiasi jZvelgti
naudq kitiems, bet ne jiems patiems, todél daugeliu atvejy yra skeptiski, ..
atnaujinus pastatus uz milijonus, jy tolimesnis islaikymas ,uzdedamas” ant
bendruomenés peciy, ... parama naudojasi gana siauras bendruomenés ratas - tik
tie, kurie yra like, o jaunimas isvykes j kitas salis, ... ES paramos lésos skiriamos ne
visai tikslingai, vykdant projektus is ES paramos, kaina nepagrijstai iSauga.

Atsakymuy kategorijai ,Poveikis nepastebétas” buvo priskirta 16 atsakymuy, arba 5

proc. visy atsakymu. Ja charakterizavo tokie atsakymai: ... poveikis nepastebétas, ... ES
parama senilinijos nepasieké tokiais mastais, kad bity matoma, apciuopiama, ...
didesnio, pastebimo poveikio nepajutome ir pan.
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Atsakymy kategorija , Kiti atsakymai“ apima atsakymus, kurie tiesiogiai neatsakeé j
pateikta klausimg. Tokie atsakymai sudaré apie 9 proc. visy atsakymy. Tarp tokiy
atsakymuy populiariausias toks: parama turéjo, galéjo, privaléjo buti didesné.

Apibendrinant senitiny atsakymus dél ES paramos poveikio kaimo bendruomeniy
gyventojams, darytina iSvada, kad paramos poveikj teigiamai jvertino daugiau kaip
90 proc. respondenty. Paramos poveikio nepastebéjo ar vertino jj kaip nepakankamg
apie 5 proc. respondenty.

Seniliny apklausa parodé, kad nepriklausomai nuo gyventojy skaiCiaus pokyciy
seniunijose daugiau kaip 80 proc. respondenty mano, kad parama néra tas veiksnys,
kuris galéty stabdyti emigracijg i$ kaimiskyjy vietoviy. Buvo konstatuota, kad kaimo
bendruomeniy gyventojai tampa savarankiSkesni, labiau pasitiki savo jégomis.
Bendruomenése didéja paciy bendruomeniy organizuojamy renginiy skaicius, ir tai
susije ne tik su gaunama parama ir vykdomais projektais, bet ir su tuo, kad Zmonés
patys pradeda kurti sau laisvalaikj ir savarankiskai spresti iSkylancias problemas.
Skirtingais tempais visose seniiinijose didéja gyventojy savipagalbos apimtys, savo
gyvenamajai aplinkai puoseléti skiriama daugiau démesio.

Kaimo bendruomeniy vadovy ES paramos vertinimas

Tiriant bendruomeniy vadovy nuomones dél ES paramos poveikio
bendruomenéms, respondenty atsakymus iSskyréme | dvi dalis: atsakymai
respondenty, kuriy bendruomenés gavo ES parama ir jgyvendino projektus, ir
paramos negavusiy ir projekty nejgyvendinusiy. Buvo daroma prielaida, kad jy
nuostatos dél anketoje formuluojamy klausimy gali skirtis i§ esmés.

Savo atsakymus j anketos Kklausimus pateiké 146 respondentai - kaimo
bendruomeniy vadovai ar jy jgalioti asmenys. IS jy buvo 131 respondentas (arba
beveik 90 proc. nuo viso respondenty skaiCiaus), jgyvendines projektus, ir tik 15 proc.
tokiy, kurie projekty nejgyvendino (arba kiek daugiau nei 10 proc. nuo viso
respondenty skaiciaus).

Tarp bendruomeniy, kurios jgyvendino projektus, net 85 proc. (55+30) buvo
tokiy, kur gyventojy skaiCius nepasikeité ar padidéjo (3.4.1 pav.), o tarp ty, kurios
neigyvendino projekty, - tik 57 proc. (27+30). IS to, suprantama, negalima daryti
iSvados, kad dél paramos ir projekty jgyvendinimo padidéjo gyventojy skaicius.
Greiciausiai bendruomenése, kuriose gyventojy skaicCius didéjo, atsirado daugiau
jauny, motyvuoty kaimo bendruomeniy nariy, kurie noréjo ir Zinojo, kaip pagerinti
kaimo bendruomenés ir savo gyvenimo kokybe, ir émési atitinkamy iniciatyvy.

Vertindami bendruomeneés ir vietos valdZios (seniiinija) bendradarbiavimo mastg
ir pokycius, projektus jgyvendinusiy bendruomeniy respondentai konstatavo, kad tie
santykiai tapo glaudesni. Tq nurodé 56 proc. respondenty, o projekty nejgyvendinusiy
bendruomeniy respondenty Sio aspekto vertinimas buvo maziau pozityvus - tik
40 proc.
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3.4.1 pav. Respondenty atstovaujamy teritorijy gyventojy skaiciaus pokyciai

Atsakymai rodo, kad prielaida sékmingai igyvendinti projektus yra glaudesnis
bendradarbiavimas su vietos valdzia. Ten, kur projektai nebuvo jgyvendinami, buvo
konstatuojama, kad tie santykiai nesiplétoja. Taciau tai, kad tik 7 proc. abiejy
kategorijy respondenty pazyméjo, jog santykiai tapo blogesni, reiskia, kad apskritai Sis
kaimo bendruomeniy aspektas vystosi teigiama linkme.
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3.4.2 pav. Respondenty nuostatos dél bendruomeniy ir vietos valdZios santykiy

Abiejy kategorijy respondentai, pareikSdami savo nuomone dél bendruomeniy
gyventojy aktyvumo, konstatavo, kad jvairiy kulturiniy, sporto ir kity renginiy skaicius
didéja, bendruomeniy nariai tampa aktyvesni. Tg konstatavo 73 proc. projektus
jgyvendinanciy ir 60 proc. projekty nejgyvendinanciy respondenty - tai rodo, kad
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kaimo bendruomenése vyrauja bendra pozityvi aplinka, kurioje vyksta kaimo
bendruomeniy Zmoniy gyvenimas (3.4.3 pav.). Principas ,kodél kaimynas gali, o a$ ne“
sékmingai veikia.
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3.4.3 pav. Respondenty nuostatos dél bendruomenés gyventojy aktyvumo pokyciy

Vertindami savipagalbos apimtis (3.4.4 pav.), 58 proc. jgyvendinusiy projektus
bendruomeniy lyderiy nurodé, kad ji padidéjo. Augimg konstatavo tik 27 proc.
projekty nejgyvendinusiy bendruomeniy lyderiai.
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3.4.4 pav. Respondenty nuostatos dél savipagalbos apimciy poky¢iy
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Pareik§dami savo nuomone dél gyvenamosios aplinkos pokyciy abiejy kategorijy
respondentai buvo vieningi (3.4.5 pav.). Nepriklausomai nuo to, ar bendruomenés
jgyvendino, ar nejgyvendino projekty, buvo konstatuota (atitinkamai 85 proc. ir
73 proc. respondenty), kad bendruomeniy nariai daugiau skiria démesio savo
gyvenamajai aplinkai tvarkyti, graZzinti, priziuréti. Ta gali pastebéti kiekvienas,
keliaujantis po Lietuvos kaimiSkgsias vietoves. Lietuvos kaimo krastovaizdis, tiek
gamtinis, tiek urbanistinis - grazéja. ES paramos poveikis Sioje srityje yra
akivaizdZiausias.
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3.4.5 pav. Respondenty nuostatos dél gyvenamosios aplinkos, fizinés infrastruktiiros pokyc¢iy,
proc.

Bendruomeniy vadovy buvo praSoma pareiksti apibendrintg nuomone del ES
paramos poveikio bendruomeniy gyvenimui, Zmoniy nuotaikoms, tarpusavio
santykiams ir pan. Respondenty atsakymus galima buty iSskirti j 4 dalis:

e poziuris teigiamas be jokiy komentary, kartais nurodant, kas buvo atlikta uz ES
paramos léSas - apie 85 proc. atsakymuy;

e poziuris teigiamas, bet..: vertinant paramg teigiamai, buvo nurodomos tam
tikros problemos, kurios iSkilo paramg jsisavinant, administruojant - apie
11 proc. atsakymuy;

e teigiamas poveikis nepastebétas - apie 2 proc. Atsakymuy;

e Kkiti atsakymai, kuriy negalima priskirti nei vienai anksciau jvardytai grupei.

Zemiau pateikti atviri respondenty atsakymai pagal anks¢iau minétas 4 grupes:

Teigiami _atsakymai: teigiamas poveikis bendruomenei ir jos sutelktumui,
aktyvumui (94); sutvirtéjo materialiné bazé (11); pradéta tvarkyti aplinka (10); pageréjo
gyvenimo kokybé (7); atsirado laisvalaikio veiklos (6); suaktyvéjo, tapo atsakingesnis
jaunimas (5); padaugéjo renginiy (4); Zmonés tapo laisvesni (3); sumaZéjo socialiné
atskirtis (2); pozityvus nusiteikimas; parama verslui (2); padidéjo savipagalba (2);
pageréjo bendradarbiavimas tarp karty; padidéjo sodyby verté; sumaZéjo neigiamo
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elgesio; is esmés pasikeité maZy miesteliy veidas; labai padidéjo kaimo vaiky uZimtumas;
jrengti Zaidimy aikstynai, treniruokliai; issiplété kaimo Zmoniy akiratis, nes parama
sudaré galimybe vykti | paZintines iSvykas su kitomis bendruomenémis; suorganizuota
kaimo svenciy ir informaciniy renginiy; surengus bendras talkas, sutvarkyta kaimo
aplinka.

Teigiami atsakymai, bet...: administravimo procesas turi buti paprastesnis; gausa
nereikalingy popieriy; atrodo specialiai sukurtos taisyklés, kad niekas negaléty laiméti
parasyto projekto; vieSieji projektai - tai gyvenimo absurdas..; gaila, kad ne visos
bendruomeneés, jsisavinusios lésas, aktyviai gyvena; yra atvejy, kai lésy daug jdéta -
jkurti bendruomenés namai, o jy durys visada uzrakintos; problema ta, kad musy Zmonés
nenori dirbti be atlygio, nebéra to Silto bendravimo ir bendruomeniskumo; Zmonés nori,
kad daryty kazZkas, bet tik ne jie patys; béda ta, kad ji nesvariai skirstoma; bendruomenés
nariai yra viskam apatiski, nenori prisidéti prie bendruomenés veiklos. Viskuo rupintis
turi pirmininkas ir keli aktyvistai; kai kuriems Zmonéms sukélé pavydq ir
nepasitenkinimgq; tik gaila, kad labai issipucia kainos. UZ tuos pinigus buty galima
padaryt 3 kartus daugiau; taciau mazéja kaime gyventojy, kaimas sensta, pragyvenimo
lésos minimalios, todél kyla abejoniy dél bendruomenés namy islaikymo, dél mokesciy,
dél nejperkamy paslaugy; bendruomenés nariy amziaus vidurkis - apie 60 m.; socialinis
verslas be dotacijos nejmanomas; bendruomené negavo ES paramos, nors ir teiké
paraiskq; Zemés ukis - isskirtiné Saka, ir tai supriesina bendruomene su ukininkais;
vieniems paramos sociai, o kitiems pagal uZimamas pareigas.

Neutralus ir neigiami_atsakymai: labai sunku jgyvendinti projektus; ES parama
apsunkino bendruomenés aktyvo darbus ir gyvenimgq; didesniy pokyciy nepastebiu;
atsirado galimybé senitinei priesiskai nuteikinéti gyventojus; kaimas susiskaldé; ryskiai
padidéjo atskirtis tarp senitnijos kaimy; dél ES paramos bendruomenéje niekas
kardinaliai nepasikeité. Pasikeité tik pats bendruomenés pastatas, j kurj mieliau renkasi
Zmoneés; Siek tiek sujauké nusistovéjusj bendruomenés gyvenimgq; kadangi anksciau
vykdytas projektas buvo skirtas Zmoniy laisvalaikiui ir sportui, tai po projekto vykdymo
5m. laikotarpiu Sios sritys buvo suaktyvéjusios. Daugiau Zmoniy, ypac jauny, éjo
sportuoti treniruokly saléje, galéjome bendruomenés metrastj iliustruoti nuotraukomis,
filmais. Siuo metu Zmoniy aktyvumas yra Zymiai sumaZéjes. Jauc¢iamas nusivylimas Seime
dirbanciais ,,seimunais”; neturiu nuomonés; néra jaunimo, patys jauniausi ir aktyviausi
40-50 meciai; poveikis biity, jei bendruomenés galéty spresti, ko ir kada joms reikia, o
dabar viskas ypac apsunkinta, telieka tenkintis, kq leidZia virsinés; ES graZino tai, kq per
26 m. valstybininkai sugriové; privalu islaikyti principq ,is apacios | virsy“. Keiciant
principq, mazés rezultatyvumas, ir bus kaip visada: norime geriau, iSeina prastai; vis dar
sunku sukviesti j renginius naujai apsigyvenusius ir atsikélusius Zmones, daugelio
nuomone, mano namai - mano tvirtove; ES paramq gauti - tai kaip nuskristi j ménulj, o
gavus, jos efektyvus, skaidrus jgyvendinimas sunkus; gerai visi Zino, kad nebéra Zmoniy,
dingo entuziazmas, visur pyktis, pavydas, nepasitikéjimas.

Bendruomeniy vadovy taip pat buvo teirautasi del trijy paciy aktualiausiy vieSyjy
paslaugy poreikio bendruomeneése. [vardytus poreikius buvo tikslinga sugrupuoti j tris
grupes:

e bendruyjy poreikiy (50 proc.);
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e pagyvenusiems Zmonéms (35 proc.);
e vaikams (15 proc.).

DidZiausia vieSyjy paslaugy poreikiy jvairové buvo identifikuota bendryjy
poreikiy grupéje. Cia pa¢iomis populiariausiomis paslaugomis buvo jvardytos: jvairis
renginiai, aplinkotvarkos darbai, buitinés paslaugos (kirpykla, skalbykla ir pan.), taip
pat poreikis mokymams, uzimtumui didinti ir kompetencijy ugdymui. Buvo ir kity
poreikiy, kurie sudaré nedidele dalj. IS paslaugy vaikams didZiausig dalj sudare
poreikis vaiky uZimtumo infrastruktirai plétoti, kaip didziausias poreikis
pagyvenusiems Zmonéms buvo nurodytos socialinés paslaugos, paslaugos buityje ir
vadinamieji pavézéjimai.

Tyrimas parodé, kad kaimo bendruomeniy vadovai teigiamai vertina ES paramos
poveikij, teigdami, kad Zmonés tampa aktyvesni, labiau pasitikintys savo jégomis,
bendraujantys, isitraukiantys j bendruomenés veiklas, didéja savipagalbos apimtys,
daugiau démesio skiriama gyvenamosios aplinkos ir busto tvarkymui.

Atliktas ES paramos poveikio kaimo raidai tyrimas vieSyjy prekiy ir paslaugy
aspektu parodé, kad Lietuva sékmingai jsisavino ir toliau jsisavina ES gaunamg
parama, jgyvendindama KPP priemoniy veiklas ir projektus. KPP jgyvendinimo
stebésenos ir ex post vertinimo ataskaitos rodo, kad be projekty, kurie skirti Zemés ir
miSky ukio produkcijos gamybai plétoti ir efektyvumui didinti, sékmingai kuriamos ir
gausinamos (dél pazZangesniy, draugiSky aplinkai technologijy diegimo) Zemés ukyje
kuriamos vieSosios prekés ir paslaugos: Svaresnis oras, vanduo, dirvoZemis, biologiné
jvairové. Igyvendinant projektus LEADER metodu, paramos léSomis atnaujinami
kaimai, formuojama infrastruktira, tokiu biidu kuriant graZesnj kaimo krastovaizdj -
vieng iS vieSyjy prekiy ir paslaugy elementy. Isisavinant 1éSas, kaime kuriamas naujas
socialinis, Zmogiskasis kapitalas. Kaimo bendruomenés yra jtraukiamos |
bendruomeniy vystymo projektus, sukuriamos naujos Zinios, gebéjimai, kurie tampa
tuo tvirtu pamatu ir potencialu tolesnei kaimo regiony plétrai.

Siuo tyrimu j gautos paramos poveikio vertinimag pazvelgéme kiek kitu aspektu.
Pirma, Lietuvos savivaldybes suskirste pagal gautos ES paramos apimtis, pabandéme
jvertinti, kaip Si parama paveiké ty regiony plétra, lyginant demografinius, socialinius,
ekonominius rodiklius iki ir po paramos gavimo. Gauti rezultatai parodé, kad
didziausig poveikj gauta parama turéjo demografiniams regiony rodikliams: sumazéjo
ne tik pati emigracija, bet ir jos tempai. Sparciausiai didéjo Zemés tikio, miskininkystés,
Zuvininkystés materialinés investicijos. Kiti ekonominés aplinkos rodikliai
demonstravo vidutines reikSmes, palyginti su kitomis savivaldybiy grupémis.

Atlike kokybinj kaimiSkyjy vietos valdzios atstovy (senitny) ir kaimo
bendruomeniy vadovy tyrimg (anketine apklausg), nustatéme, kad kaimo
bendruomeniy gyventojai tampa savarankiSkesni, labiau pasitikintys savo jégomis,
bendruomenése didéja paciy bendruomeniy organizuojamy renginiy skaicius, Zmonés
patys pradeda kurti sau laisvalaikj ir savarankiskai spresti iSkylancias problemas,
didéja savipagalbos mastas, kaimo gyventojai savo gyvenamajai aplinkai skiria vis
daugiau démesio ir iStekliy, kurdami naujg, graZesnj kaimo krastovaizdi.
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ISVADOS

XX a. devintajame deSimtmetyje, suvokus Zemeés ukio veiklos padariniy svarba
aplinkai, Zemés iikis jvardijamas kaip vienas svarbiausiy viesyjy paslaugy, susijusiy su
aplinkos apsauga, kiiréjas, krastovaizdZio formuotojas, palaikantis kaimo
gyvybinguma. ES parama kaimo plétros sferoje pradéta teikti ne tik Zemés tkio
produkcijos gamybai, konkurencingumui stiprinti, bet ir ukininkams, kaip vieSyjy
paslaugy teikéjams.

Agroaplinkosauginiy viesyjy paslaugy teikimas Europoje pradétas remti 1980 m.,
Lietuvoje agoaplinkosauga ir uUkininkai pradéti remti deSimtmeciu véliau, atgavus
nepriklausomybe ir pradéjus jgyvendinti pirmasias ekologiniy ukiy rémimo
priemones. ES parama Zemés ukiui ir kaimo plétrai Lietuvoje buvo pradéta taikyti
pasiruoSimo stoti j ES laikotarpiu. Agroaplinkosauginiy vieSyjy prekiy ir paslaugy
teikimas, vertinant KPP tikslus, Lietuvoje buvo jgyvendinamas sékmingai.

1991 m. pagal ES LEADER programg pradéta skirti parama kaimo
bendruomenéms ir kitoms kaimo vietovése veikianCioms institucijoms, galintiems
vietos iStekliy, ZmogiSkuyjy resursy ir ES finansinés paramos déka spresti vietos
bendruomenés problemas. Lietuvoje Si paramos priemoneé pradeéta taikyti 2004 m.
LEADER programa suteiké parama iki tol buvusiems vieSyjy paslaugy teikéjams ir
paskatino naujus - kaimo bendruomenes.

Istojus j ES, Lietuvos ukininkai, bendruomeneés, vietos valdZios institucijos, kiti
juridiniai asmenys gavo didele finansine paramg ne tik Zemés ukio vieSosioms
paslaugoms kurti, bet ir paslaugoms, susijusioms su kaimo gyvybingumu,
patrauklumu, teikti. Todél kaip vieSyjy paslaugy teikéjus pagal KPP galima traktuoti
vietos valdZios institucijas, tkininkus, bendruomenes, NVO ir kitas organizacijas,
gaunancias paramg iS KPP ir naudojancias jg gyvenimo kokybei kaime gerinti.

LEADER programos jgyvendinimas reikalavo kiekvienos VVG jvertinti savo
teritorijoje esanCiy kaimo gyventojy gyvenimo kokybe, kylancius poreikius. Taciau
LEADER programos nuostatos buvo labiausiai orientuotos j infrastruktiiros projektus.
Atlikti Lietuvos mokslininky tyrimai, susije su vieSyju paslaugy poreikiu kaimo
vietovése, rodo neatitikimg tarp kaimo gyventojy iSreikSty poreikiy ir LEADER
teikiamos paramos.

KPP léSomis remiamy viesyjy paslaugy nauda patiria ne tik kaimo gyventojai, bet
ir kaimo vietoves aplankantys sveciai, miesto gyventojai, turistai. Sutvarkyti parkai,
vieSosios erdvés, renovuoti kultiiros paveldo objektai, turizmui pritaikyti gamtos
paveldo objektai ir vieSosios erdvés ne tik daro kaimo vietoves patrauklias gyventi,
dirbti, tac¢iau naudg jaucia ir miesty gyventojai, Lietuvos bei uZsienio turistai. Tas pats
pasakytina ir apie ukininky teikiamas vieSgsias aplinkosaugines paslaugas, nes
saugomas KkraStovaizdis, biologiné jvairové, Svarus vanduo, oras, kokybiskas
dirvoZemis yra visos Lietuvos, o kartu ir ES turtas.



Europos Sgjungos paramos poveikis Lietuvos kaimui viesyjy prekiy ir paslaugy aspektu / Mokslo studija
Gediminas Kuliesis, Lina Pareigiené
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2016

[Sanalizavus uZsienio ir lietuviy mokslininky darbus dél ES paramos vertinimo,
buvo pasiillytas naujas paramos vertinimo aspektas, kai Lietuvos kaimiskosios
savivaldybés buvo sugrupuotos j tris grupes pagal gaunamos paramos apimtis. Buvo
analizuojami demografiniy, socialiniy, ekonominiy rodikliy pokyciai trijose
savivaldybiy grupése iki ES paramos gavimo ir jg gavus.

Tyrimas parodé, kad pagrindiniy demografiniy rodikliy dinamika yra
palankiausia daugiausia paramos gavusiy savivaldybiy grupei. Cia lé¢iau mazéja
gyventojy skaicius, emigracijos tempai. Ekonominés aplinkos rodikliai parodé, kad
didZiausig paramg gavusioje savivaldybiy grupéje sparciausiai didéjo Zemés ukio,
miskininkystés, Zuvininkystés materialinés investicijos, palyginti su Kkity dviejy
savivaldybiy grupiy rezultatais. Kiti ekonominés aplinkos rodikliai - MV] skaiciaus
dinamika ir uZimtyjy skaiciaus pokyciai demonstravo vidutines reikSmes, palyginti su
kitomis savivaldybiy grupémis. Vidutinis metinis pareiSkéjy skaicius abiem tyrimo
laikotarpiais sumazéjo, tuo paciu metu deklaruotas Zemés plotas padidéjo visy trijy
savivaldybiy grupése. Tendencijos leidzia daryti iSvada, kad didZiausig paramg gavusiy
savivaldybiy grupé pagal deklaruota plotg vienam pareiskéjui artéja prie kity dviejy
savivaldybiy grupiuy.

Tyrimas parodé, kad 2012-2014 m. ES paramos apimtis, tenkanti vienam
tkininko Seimos nariui, buvo 13-14proc. didesné uZ Lietuvos statistikos
departamento nurodomg vidutinj ménesinj atlyginimg ,j rankas“, t.y. be paramos
MPUV tkininkai apskritai negaléty pragyventi i§ Zemés ukio veiklos.

Daugiau kaip 80 proc. kaimo senitiny nurodé, kad parama néra tas veiksnys, kuris
galéty stabdyti emigracija iS kaimiSkyjy vietoviy. Buvo konstatuota, kad kaimo
bendruomeniy gyventojai tampa savarankiskesni, labiau pasitiki savo jégomis, maZiau
kreipiasi j vietos valdZios institucijai tokiais klausimais, kuriais anksc¢iau kreipdavosi.
Bendruomeneése didéja paciy bendruomeniy nariy organizuojamy renginiy skaicius, ir
tai susije ne tik su gaunama parama ir vykdomais projektais, bet ir su tuo, kad Zmonés
patys pradeda kurti sau laisvalaikj ir savarankiskai spresti iSkylancias problemas.

Vertinant savipagalbos mastg, respondenty nuomonés iSsiskyré. Senitinai
savivaldybiy, kuriose gyventojy skaiCius padidéjo, nurodé Zymiai maZesnes
savipagalbos padidéjimo apimtis, palyginti su kita respondenty grupe. Tai greiciausiai
reiSkia, kad vietovése, kuriose mazéja gyventojy skaicius, neiSvengiamai daugéja
pagyvenusiy Zmoniy, kurie, natiiralu, vis daZzniau susiduria su jvairiomis socialinémis,
buitinémis, sveikatos problemomis ir kurioms spresti daznai buna reikalinga kity
Zmoniy pagalba, kurios mastai, kaip rodo respondenty atsakymai, didéja. Vietovése,
kuriose gyventojy skaiCius iSaugo, savipagalbos mastas taip pat didéjo, tik tas
padidéjimas buvo daugiau kaip du kartus maZesnis, o tai gali reiksti, kad tose vietovése
kuriasi jauni Zmonés, kuriems savipagalbos poreikis natiraliai yra mazZesnis.

Pozityviausios respondenty nuostatos buvo dél kaimo gyventojy fizinés
infrastruktiros pokyciy. Buvo nurodoma, kad kaimo gyventojai savo gyvenamajai
aplinkai skiria daugiau démesio, ir ji graZéja, o kaimo kraStovaizdZio elemento -
gyvenamosios aplinkos infrastruktiros - sukuriama daugiau.
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Bendruomeniy vadovy nuostaty tyrimas dél ES paramos poveikio bendruomeniy
nariy gyvenimui parodé, kad jie, kaip ir kaimiskyjy seniiinijy seniinai, teigiamai
vertina ES paramos poveikj, teigdami, kad Zmonés tampa socialiai aktyvesni,
pasitikintys savo jégomis, labiau bendraujantys, isitraukiantys j bendruomenes veiklas,
didéja savipagalbos apimtys, daugiau démesio skiriama gyvenamosios aplinkos ir
biisto tvarkymui. Lietuvos kaimas grazéja, bet nenumaldomai sensta.

Tyrimas parodé, kad parama kaimui yra svarbus kaimo gyvybingumo palaikymo
elementas, darantis jtakg visoms kaimo funkcionavimo sritims. Ukininky ir kaimo
gyventojy gaunamos pajamos yra naudojamos jgyvendinti atitinkamas KPP priemones,
keiciancias kaimo ekonomine struktiirg, gamtine aplinka, ir netiesiogiai prisideda prie
tokiy dalyky, kaip regiono demografija, socialiné aplinka, krasStovaizdis, Zmoniy
nuostaty formavimas. ES paramos déka didéja kaimo bendruomeniy nariy
Zmogiskasis, socialinis potencialas, kuris sudaro galimybes kaimo bendruomenéms
imtis naujy iSSukiy, sprendZiant vietos problemas, o Zemeés ukio bei kaimo politikos
formuotojai privalo atsizvelgti | Sias naujas realijas, uZtikrindami kaimo regiony
tvaruma, planuodami parama regionams.
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PRIEDAI

) 1 priedas
SENIUNIJOS GYVENTOJUY GYVENIMO KOKYBES POKYCIAI
ANKETA
Lietuva, 2004 m. jstojusi i ES, per pastaruosius metus gavo didele paramg jvairioms gyvenimo
sritims modernizuoti, tkininky pajamoms didinti ir pan. Kaip Jus, kaip teritorinio vieneto -
seniunijos - vadovas, vertintuméte tokios paramos poveikj jvairioms seniuinijos gyventojy
gyvenimo sritims:

1. Migracija:

[] Padidéjo L] Nepasikeité DSumaiéjo
2. Kaip manote, ar parama apskritai turéjo jtakos migracijai:

[] Taip, turéjo - maZino emigracija

[ ]Ne, ta nulémé kiti procesai

[ ] Sunku pasakyti

3. Bendruomenés vaidmuo:

[] Pastebiu, kad bendruomené labiau nei anksciau linkusi spresti problemas savo
jégomis ar bendradarbiaudama su vietos valdZia

[ ] Nepastebiu, kad bendruomenés nariy aktyvumas, sprendZiant vietos problemas,
bty pasikeites

[ ] Bendruomene linkusi daugiau tikétis paramos i$ senitnijos (savivaldybés)
4. Bendruomenés nariy gyvenimo aktyvumas (tokiy renginiy, kurie jgyvendinami savo
iniciatyva, ne vykdant projektus)

[] Padaugéjo kultiiriniy, sportiniy renginiy, organizuojamy senitnijos gyventojy
(bendruomenés nariy)

[ ] Zymesniy poky¢iy nepastebiu

[ ] Renginiy skai¢ius maZéja
5. Savipagalbos mastas (talkos, pavézéjimai, pagalba vyresnio amZiaus Zmonéms ir
pan.):

[ ] Ar pastebite, kad bendruomenés nariai labiau linke padeéti vieni kitiems spresti
kasdienes problemas

|:|Nepastebiu Zymesniy pokyciy Sioje srityje

[ ] Savipagalbos mastai traukiasi
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6. Fiziné gyvenimo kokybé (tvarkosi savo gyvenamgjj biistq: stogus, apsiltinimgq, aplinkq
ir pan. Cia tik tai, kq Zmonés jgyvendina savo asmeniniais istekliais):

I:l Pastebiu, kad Zmonés skiria daugiau démesio Siems tikslams
[ ] Nepastebiu Zymesniy poky¢iy
L] Pastebiu, kad situacija Sioje srityje blogéja

7. Pateikite apibendrintq savo, kaip teritorijos vadovo, nuomone - iSvadq apie ES
paramos poveikj Jiisy bendruomenés gyvenimui:

Senitnija ..o Savivaldybeé ... Senitino(és) vardas ...
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2 priedas
BENDRUOMENES GYVENTOJU GYVENIMO KOKYBES POKYCIAI
ANKETA
Lietuva, 2004 m. jstojusi i ES, per pastaruosius metus gavo didele paramg ivairioms gyvenimo

sritims modernizuoti, tkininky pajamoms didinti, kaimo bendruomeniy veiklai vystyti ir pan.
Kaip Jus, kaip bendruomenés vadovas, vertintuméte tokios paramos poveikj jvairioms
bendruomenés gyvenimo sritims.

1. Ar bendruomené jgyvendino projektus, naudodamiesi LEADER 2007-2013 m.:
DTaip DNe

Kaip per pastaruosius metus pasikeité bendruomenés nariy skaicius:
L] Padidéjo L] Nepasikeité DSumaiéjo

2. Kaip pakito Jiisy bendruomenés ir vietos valdZios santykiy pobiidis, sprendZiant
vietos problemas

[] Santykiai tapo glaudesni, ir problemas sekasi spresti geriau
L] Santykiai su vietos valdzia pastebimai nepasikeité
[] Santykiai su vietos valdZia pablogéjo

3. Ar parama paskatino gyventojus jsitraukti i bendruomenés veikla, buti aktyvesnius:
[] Taip, padidéjo kulturiniy, sportiniy ir kitokiy renginiy, organizuojamy
bendruomeneés nariy, skaicius
[ ]Zymesniy pokytiy nepastebiu
|:| Zmoniy aktyvumas mazéja

4. Kaip pasikeité savipagalbos mastas bendruomenéje (talkos, pavézéjimai, pagalba
vyresnio amZiaus Zmonéms ir pan.)

[ IBendruomenés nariai labiau linke padéti vieni kitiems spresti kasdienes
problemas

[ ] Nepastebiu Zymesniy poky¢iy $ioje srityje

|:| Savipagalbos mastai traukiasi
5. Ar bendruomenés nariai labiau rupinasi savo gyvenamaja aplinka (bustas, stogai,
langai, apSiltinimas, aplinka ir pan.):

D Pastebiu, kad Zmonés daugiau skiria démesio Siems tikslams

L] Nepastebiu Zymesniy pokyciy

] Pastebiu, kad situacija Sioje srityje blogéja
6. Ar savarankiskai arba kooperuodamiesi su kitomis institucijomis (NVO, mokyklomis,
savivaldybe ir kt.) igyvendinote ar jgyvendinate bendrus projektus

DTaip D Ne
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7.]Jei i pries tai esantj klausimg atsakéte , TAIP“, tai kas Jiisy partneris (-ai):

9.]Jei j 7 klausima atsakéte ,NE* tai:

[] RuosSiatés tai daryti artimiausioje ateityje L] Ruosiatés tai daryti kada nors
Sunku pasakyti, dar nesame apsisprende

10. Ivardykite 3 pacias aktualiausias paslaugas, kuriy reikia Jusy bendruomenei:
3 TN 2. s B: e ——————

11. Pateikite apibendrintg savo, kaip bendruomenés vadovo (atstovo), nuomone apie
ES paramos poveik] Jusy bendruomenés gyvenimui (suformavo Kkitg - teigiama poziurij i
bendruomenés gyvenima, sujauké nusistovéjusj bendruomenés gyvenimag ar pan...):

JR13 0 L6 Dt U010 1<) 0 L= HVvN RO

Senitnija (-os), kurios(y) teritorijoje veikia Jusy bendruomené:

=7 A 1 (6 |4 o TP
Bendruomenés vadovo (jgalioto asmens) vardas, Pavardeé: ... ssssssssssens

S = (o) o KRl 0 ) 412 (721 ¢ 4 KT
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